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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy

(2005/C 120/23)

Dnia 29 wrze$nia 2004 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowil zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w

sprawie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.

Z uwagi na pilny charakter prac Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na 411. sesji plenarnej w
dniach 15-16 wrzesnia 2004 r. postanowil powola¢ na sprawozdawce generalnego Henriego MALOSSE'A.
Na 412. sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dnia 28 pazdziernika 2004 r.)
Komitet stosunkiem gloséw 166 do 4 przy 6 glosach wstrzymujacych si¢ przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 W swej opinii z dnia 24 wrzesnia 2003 r. (') Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny poparl projekt Traktatu
Konstytucyjnego, podkreslajac, ze po osiagnigciu oczekiwanego
porozumienia miedzy pafistwami czlonkowskimi powaznym
wyzwaniem bedzie zdobycie dla niego poparcia obywateli i
spoleczenistwa obywatelskiego panstw cztonkowskich Unii.

1.2 Obecnie znalezlismy si¢ wlasnie na tym etapie: we
wszystkich krajach Unii trwa dyskusja nad ratyfikacja Traktatu,
niezaleznie od przyjetego sposobu ratyfikacji (przez parlament
lub w drodze referendum).

1.3 W tym momencie historycznym o decydujacym
znaczeniu dla  przyszlosci integracji europejskiej nalezy
zachecaé wszystkich do wykroczenia poza interesy osobiste,
branzowe, zawodowe, lokalne czy krajowe. Traktat oceniaé
nalezy w $wietle jego calkowitego politycznego znaczenia w
procesie zapoczatkowanym 50 lat temu przez zalozycieli
Wspdlnot Europejskich.

1.4  EKES pragnie w zwigzku z tym wyrazi¢ swe zadowo-
lenie z inicjatywy Komisji ds. Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego, ktora postanowila zasiegna¢ jego opinii w
sprawie Traktatu Konstytucyjnego. Zamierza w pelni wyko-
rzystaé t¢ okazje, przekazujgc:

— czytelne przeslanie dla zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiemu Unii na temat treSci i znaczenia Traktatu
Konstytucyjnego;

— zalecenia dotyczace strategii komunikacji spofecznej, jaka
nalezy przyja¢ w celu zmobilizowania poparcia spoleczen-
stwa obywatelskiego dla Traktatu Konstytucyjnego.

2. Czytelne przeslanie

2.1 Metoda dziatania Konwentu jako krok naprzéd w demokratyzacji
integracji europejskiej

2.1.1  Juz sam tryb prac nad Traktatem Konstytucyjnym —
mianowicie powierzenie ich Konwentowi zlozonemu w wigk-
szoSci z parlamentarzystéw poszczegdlnych krajéw i deputo-
wanych europejskich — stanowi sam w sobie osiagnigcie i

(") por. Dziennik Urzedowy C 10 z 14/01/2004, str. 43.

zastuguje na podkreslenie w oczach obywateli. Znaczny postep
— takze w poréwnaniu z trybem tworzenia prawa konstytucjo-
nalnego w wigkszo$ci Panstw Czlonkowskich — stanowila
réwniez dbalo$¢ o zaangazowanie w te prace zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego poprzez przestuchania, konsul-
tacje i udzial obserwatoréw wybranych przez partneréw
spotecznych i EKES. EKES proponowal skadinad w swojej
opinii z 24 wrzesnia 2003 r. () sposoby zwigkszenia w przy-
szlosci udziatu spoleczenstwa obywatelskiego w procesie decy-
Zyjnym.

2.1.2  Konferencja Migdzyrzadowa wprowadzita pewne
niekorzystne zmiany, nie wypaczajac jednak tekstu zapropono-
wanego przez Konwent. Traktat Konstytucyjny jest wynikiem

porozumienia wszystkich formagcji politycznych — owocem
prawdziwie demokratycznej debaty.

2.1.3  Cho¢ Konwent nie mial uprawnien ustawodawczych z
uwagi na niejednorodny charakter UE jako Unii pafistw i
narodow, jego dzialalno§¢ stanowila niewatpliwy przelom w
poréwnaniu z wczesniejszymi praktykami, catkowicie ignoruja-
cymi reprezentacje parlamentarng i spoleczefistwo obywatel-
skie.

2.1.4  Odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego oznaczaloby
porazke metody zastosowanej w jego tworzeniu. Nalezy wigc
koniecznie dazy¢ do usankcjonowania tej metody (co zreszta
przewiduje Traktat Konstytucyjny).

2.1.5 W zwiazku z tym EKES, ktory bral udzial w pracach
Konwentu, popiera Traktat jako uzasadniony i zwraca si¢ do
wszystkich czlonkéw Konwentu i obserwatoréw, ktérzy zlozyli
swoj podpis pod tekstem, aby postapili tak samo.

2.2 Rewolucyjne znaczenie Konstytucji w dziejach integracji europej-
skiej

2.2.1  Konstytucja stwarza nowe ramy funkcjonowania Unii.
Sklada si¢ ona z trzech glownych czedci, z ktérych dwie
stanowig zupelng nowos¢: pierwsza czg$¢ okre$la zasady i
warto$ci lezgce u podstaw Unii, a druga — prawa podstawowe
obywateli. Czg$¢ trzecia okresla i aktualizuje polityki wspélno-
towe ustanowione w poprzednich traktatach.

() por. przypis na str. 1.
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2.2.2  Konstytucja umozliwia zastapienie obowiazujacych
traktatow  jednolitym, kompletnym tekstem, ulatwiajac
kazdemu obywatelowi dostep do zasad funkcjonowania UE
i zrozumienie ich.

2.2.3  Konstytucja nie zastgpuje konstytucji panstw czlon-
kowskich, lecz z nimi wspolistnieje. Obowiazywaé bedzie na
calym terytorium Unii Europejskiej.

2.24 O ile tres¢ Traktatu Konstytucyjnego nie jest rewolu-
cyjna w Scislym tego stowa znaczeniu, nadanie mu formy
konstytucji oznacza przelom w zbiorowej $wiadomosci
narodéw Europy, skupiajgc ja wokét wspdlnego dazenia i losu.
Obowigzkiem EKES jest popularyzowanie tego osiggnigcia inte-
gracji europejskiej.

2.3 Bardziej demokratyczna Unia, uznajgca w obywatelach podmioty
integracji europejskiej (CzgS¢ I Traktatu)

2.3.1  Cel Traktatu Konstytucyjnego jest jasny: chodzi o
powolanie unii politycznej w imieniu obywateli i paristw Europy.

2.3.2  Zasadnicze zadania Unii zostajg skupione wokét
glownych oczekiwan obywateli Europy. Za cele Unii wyraznie
uznane zostajg pelne zatrudnienie, wysoko konkurencyjna
spofeczna gospodarka rynkowa oraz wysoki poziom ochrony i
poprawy stanu Srodowiska naturalnego. Unia stawia sobie
rowniez za cel wspieranie spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej oraz solidarnosci miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi, jak réwniez zapewnienie obywatelom przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2.3.3  Wyraznie zwigkszona zostaje demokratyczna legitymi-
zacja procesu decyzyjnego.

2.3.3.1  Poszerzeniu ulegaja kompetencje Parlamentu Euro-
pejskiego jako organu wspéldzielacego uprawnienia legisla-
cyjne. Zmiana ta moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wizerunku
tej instytucji w oczach obywateli.

2.3.3.2  Parlamenty krajowe otrzymuja nowe uprawnienia,
stanowiace zabezpieczenie przed nadmiarem regulacji na
szczeblu europejskim. Komisja ma bowiem obowiazek powia-
damiania ich o kazdej nowej inicjatywie, a tzw. mechanizm
wczesnego ostrzegania nadaje im prawo nadzoru nad prze-
strzeganiem zasady subsydiarnosci.

2.3.4  Obywatele bedg mieli mozliwo$¢ uzyskiwania infor-
magcji o stanowisku zajetym przez ich rzady na forum Rady,
gdyz Rade w dzialaniach legislacyjnych obowiazywaé bedzie
przejrzystosc.

2.3.5  Po raz pierwszy w historii demokracja uczestniczaca
uznana zostaje za podstawowa zasadg funkcjonowania Unii
jako niezbedne uzupelnienie demokracji przedstawicielskiej.

2.3.5.1 Drzialanie instytucji europejskich powinno zyska¢ na
spojnosci i przejrzystosci dzigki utrzymywaniu przez nie
otwartego i stalego dialogu z reprezentatywnymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Mozna miedzy innymi liczy¢ na
to, ze konsultacje z zainteresowanymi stronami pozwola zapo-
biec powstawaniu przepisow nadmiernie drobiazgowych lub
nie nadajacych si¢ do stosowania w praktyce. Komisja bedzie
réwniez obowigzana do dokladniejszej analizy gospodarczych i
spolecznych konsekwencji swych propozycji, w tym réwniez
na szczeblu regionalnym i lokalnym.

2.3.5.2  Jedng z wielkich nowosci zawartych w Konstytucji
jest prawo inicjatywy obywatelskiej. Obywatele europejscy w
liczbie co najmniej miliona, pochodzgcy ze znaczacej liczby
panstw czlonkowskich, beda odtad mogli wystepowal do
Komisji Europejskiej o przedlozenie propozycji ustawodawczej
zgodnej z ich oczekiwaniami.

2.3.6  Rola partneréw spolecznych zostaje potwierdzona
jako kluczowy element zycia demokratycznego Unii przy
poszanowaniu niezaleznosci dialogu spolecznego.

2.3.7  Wprowadzenie tej nowej czesci (Czesci I) powinno
stuzy¢ zmniejszeniu  deficytu demokratycznego w  rozsze-
rzajacej si¢ Unii Europejskiej.

2.4 Unia zdolna lepiej chroni¢ podstawowe prawa obywateli Europy
(Czg$¢ 11 Traktatu)

2.41  Konwent, powszechnie uznany jako cialo dysponujace
legitymacja demokratyczna, opracowal Karte Praw Podstawo-
wych. W powstawanie tekstu Karty walny wklad wniosly orga-
nizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

2.42  Karta jest uznawana za wazny krok naprzdd, gdyz
obejmuje ona — nie rozbijajgc ich na odrgbne kategorie -
wszystkie rodzaje praw jednostkowych i zbiorowych (prawa
obywatelskie i polityczne, prawa socjalne i ekonomiczne);
wprowadza réwniez pewng innowacje, przyznajgc obywatelom
bardziej ,wspolczesne” prawa (zwigzane z rozwojem zréwno-
wazonym, ochrong konsumentéw, réwnoscia plci, bioetyka,
ochrona danych osobowych itp.).

2.43 Prawa podstawowe obywateli stanowig integralna
czes§¢ Traktatu Konstytucyjnego, a nie preambule.

2.44  Wlaczenie Europejskiej Karty Praw Podstawowych do
Traktatu, ktérego domagato si¢ wiele europejskich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ma istotne znaczenie, nadaje im
bowiem moc prawna.

2.4.5 W praktyce oznacza to, ze obywatele beda korzystali z
lepszej ochrony prawnej. Beda oni mogli odtad powolywacé sig
na Karte przed kazdym sadem krajowym, zaskarzajac decyzje
podejmowane przez instytucje europejskie i przez panstwa
cztonkowskie stosujace prawo wspélnotowe.
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2.4.6  EKES, ktory uczestniczyl w ksztaltowaniu Europejskiej
Karty Praw Podstawowych, uwaza jej wlaczenie do Traktatu za
znaczace osiggniecie w ochronie praw o0séb fizycznych
i prawnych.

2.5 Unia zdolna spetniaé aspiracje obywateli dzigki metodzie wspdl-
notowej i wspélnych politykach (Czgs¢ I Traktatu)

2.5.1  Obowigzujace obecnie traktaty, a w szczegblnosci
metoda wspélnotowa, sprawdzily si¢ w szerokim zakresie.
Dlatego Czes¢ Il Konstytucji zachowuje gléwne postanowienia
obowiazujacych traktatéw w sprawie wspdlnych polityk Unii,
rozszerzajac zasade wigkszosci kwalifikowanej na okolo
dwadziescia dziedzin, w ktérych obowiazywala dotad jedno-
myslno$¢. Ponadto uznaje si¢ w niej oficjalnie wspdtdecydo-
wanie jako ,zwykla procedur¢ ustawodawcza” wzmacniajac w
ten sposob uprawnienia Parlamentu Europejskiego. Dzigki temu
wigkszo$¢ decyzji Unii w sprawie wspdlnych polityk bedzie
mozna podejmowaé w sposéb bardziej skuteczny i bardziej
demokratyczny.

2.5.2 W czgsci Il Traktatu sformulowane sa gléwne zasady
dotyczace dziedzin, w ktérych Pafistwa Czlonkowskie posta-
nowily polaczy¢ swe zasoby lub podjaé wspélprace. Tresé
polityk nie zostaje jednak okreslona raz na zawsze: zalezy ona
od decyzji — a wigc i woli — rzadéw i wigkszosci w Parlamencie
Europejskim.

2.5.3  Jednym z przykladéw jest polityka spoteczna — chodzi
o wprowadzenie ogdlnej klauzuli (tzw. ,klauzuli spolecznej”),
zgodnie z ktérg Unia w ksztaltowaniu i realizowaniu polityk
musi uwzglednial ,wymogi zwigzane ze wspieraniem wyso-
kiego poziomu zatrudnienia, z zapewnieniem odpowiedniej
ochrony socjalnej, z walkg z wykluczeniem spolecznym, jak
réwniez ze wspieraniem wysokiego poziomu ksztalcenia 0gdl-
nego i zawodowego oraz ochrony zdrowia ludzkiego”.
Podobnie rzecz si¢ ma z walka z dyskryminacja i wykluczeniem
we wszelkich postaciach oraz z uznaniem roli ustug $wiadczo-
nych w ogdélnym interesie we wspieraniu spdjnosci spolecznej
i terytorialnej Unii czy tez, jak to juz zostalo ujete w Traktacie,
z uwzglednieniem wymiaru ekologicznego 1 wymogéw
ochrony konsument6w.

2.5.4  Trudno$¢ zwigzana z pozyskaniem poparcia ogélu
obywateli Traktatu Konstytucyjnego wynika wlasnie z faktu, ze
sa oni przyzwyczajeni do tego, iz zasigga si¢ ich opinii na
temat dzialan, jakie nalezy prowadzié czy projektéw politycz-
nych, ale nie ram funkcjonowania. Aby zmobilizowaé ogét
spoleczenstwa, niezbedne jest rozpoczecie debaty nad tym, co
obywatele i Pafstwa Czlonkowskie chcg robi¢ na podstawie
jasno sformulowanych w Konstytucji zasad, wartosci i zasad
funkcjonowania.

2.5.5  Dlatego tez EKES pragnie powiazania Traktatu Konsty-
tucyjnego na tym etapie ze strategig lizbonska, ktorej Sred-
niookresowy przeglad wkrotce nastapi. Strategia ta powinna
zostal zaprezentowana w debatach, poniewaz wnosi on wizj¢
przysztosci dla wszystkich obywateli Europy - konkurencyj-
no$¢, pelne zatrudnienie, dzielenie si¢ wiedzg, inwestowanie w
kapital ludzki, wzrost gospodarczy, ale réwniez ochrona
warunkéw i jakosci zycia dzigki rozwojowi zréwnowazonemu.
Aktualnie strategia ta szwankuje, poniewaz instrumenty jej
wprowadzania w zycie sg niedostateczne i wcigz nie dba si¢ o
zaangazowanie w nia obywateli i spoleczenstwa obywatel-
skiego. Konieczne sg wigc na tym etapie nowe impulsy i nowe
inicjatywy wspdlnotowe, ktére nadadza wiarygodnos¢ gospo-
darczemu i spolecznemu projektowi Unii.

2.5.6 W swej opinii dla Rady (°) EKES nalega, by $redniook-
resowy przeglad strategii lizbonskiej doprowadzit do jej przeka-
zania w rece obywateli i podmiotéw spoleczefistwa obywatel-
skiego. Przeglad ten uzna¢ nalezy za niepowtarzalng okazje
przekazania im wyraznego komunikatu politycznego dotycza-
cego zawartosci projektu Unii.

2.5.7  Konieczne jest uSwiadomienie obywatelom, ze dzieki
demokratycznym osiggnieciom Konstytucji moga oni sami
decydowac o tym, jakie konkretnie polityki i dzialania powinna
wdraza¢ Unia, by spelni¢ ich oczekiwania, a ,nie” dla Traktatu
Konstytucyjnego oznacza utrwalenie traktatdbw w obecnym
brzmieniu.

2.6 Koniecznos¢ zmobilizowania poparcia europejskiego spoteczeri-
stwa obywatelskiego dla osiggnigl Traktatu Konstytucyjnego, aby
przezwyciezyC jego stabosci

2.6.1  Komitet nie zamierza bynajmniej przemilczaé niedo-
statkow Traktatu Konstytucyjnego w jego przyjetym ksztalcie.
Wielu wnioskéw ze strony spoleczenstwa obywatelskiego nie
udalo si¢ uwzgledni¢ w pracach Konwentu, a jeszcze wigcej —
przy okazji prac Konferencji Miedzyrzadowej. W swej opinii z
24 wrzesnia 2003 r. EKES wymienia szereg slabych punktéw
projektu Traktatu Konstytucyjnego, w szczegélnosci:

2.6.1.1  Niewystarczajace postanowienia operacyjne stuzace
wprowadzaniu w Zzycie zasady demokracji uczestniczacej. W
rezultacie rola EKES nie zostala wzmocniona w sposéb umozli-
wiajacy prowadzenie prawdziwego dialogu obywatelskiego.

2.6.1.2  Brak postanowien uznajacych role zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego we wprowadzaniu w zycie
zasady subsydiarnosci (w szczegdlnosci subsydiarnosci funkcjo-
nalnej) w protokole dotyczacym stosowania tej zasady.

(’) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie  $redniookresowego  przegladu  strategii  lizbonskiej
(sygn. 1438/2004).
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2.6.1.3  Slabo$¢ zasad wspdlnotowego sprawowania rzadow
w dziedzinie polityki gospodarczej i zatrudnienia oraz brak
zasad przewidujacych zasigganie opinii Parlamentu Europej-
skiego i EKES w tych dziedzinach, ktére dotycza w pierwszym
rzg¢dzie podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

2.6.1.4  Brak obowigzku zasiggania opinii EKES w dziedzinie
stosowania zasady niedyskryminacji, wspélnej polityki w sferze
azylu i imigracji czy kultury, mimo do$wiadczenia posiadanego
przez t¢ instytucje w tych dziedzinach.

2.6.2  Czy jednak nalezy w zwiazku z tym odrzucaé Traktat
? EKES jest zdania, ze bylby to wybér na zasadzie ,im gorzej,
tym lepiej” i ze oznaczalby wystanie negatywnego sygnalu dla
integracji europejskiej, zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz
Unii. Wrogie i konkurencyjne sity z pewnoscig rade bylyby
takiej porazce. EKES uwaza — wprost przeciwnie — ze mozliwe
jest pozytywne wykorzystanie zaproponowanych ram ustrojo-
wych i udoskonalenie ich przez dzialania operacyjne:

2.6.2.1  Postanowienia dotyczace demokracji uczestniczacej
powinny staé si¢ przedmiotem serii komunikatéw, okreslajg-
cych metody konsultacji i role EKES.

2.6.2.2  Tres¢ ustawy europejskiej definiujacej procedury
wprowadzania w Zycie prawa inicjatywy obywatelskiej nalezy
skonsultowal ze spoleczefistwem obywatelskim. Mozna by
zwrécié sie do EKES o opracowanie opinii rozpoznawczej.
EKES mogtby ponadto udzieli¢ swojego wsparcia inicjatywom
wychodzacym od spoleczefistwa obywatelskiego.

2.6.2.3  Zasade demokracji uczestniczgcej nalezy stosowaé
do ogélnych strategii Unii na rzecz wzrostu, zatrudnienia i
rozwoju Zréwnowazonego.

2.6.3  Ponadto — ciggle w ramach uchwalonego Traktatu
Konstytucyjnego — nalezy réwniez informowaé obywateli o
istniejagcych mechanizmach stuzacych elastycznosci i otwierajg-
cych droge do zmian bez rewizji Traktatu.

2.6.3.1  Panstwa Czlonkowskie pragnace silniejszej integracji
europejskiej beda mogly latwiej nawigzywaé miedzy sobg
Scislejszg wspolprace.

2.6.3.2  Zgodna wola polityczna wszystkich Panstw Czlon-
kowskich umozliwi¢ moze poglebienie integracji w dziedzinach
drazliwych, w ktérych utrzymana zostala zasada jednomysl-
nosci, jak na przyklad podatki czy polityka spoleczna. Istnieje
bowiem ,klauzula pomostowa”, pozwalajaca na rozszerzenie na
te dziedziny zasady wigkszosci kwalifikowanej.

2.6.4  Wybierajac zaangazowana, krytyczng i konstruktywna
postawe, zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie przyczyni
si¢ do wlasciwego informowania obywateli i utrzyma presj¢ na
rzady. Najgorszym wyjsciem byloby utwierdzenie $wiata poli-
tyki w szeroko niestety rozpowszechnionym przekonaniu, ze
obywatele nie interesuja si¢ integracja europejska. Jest to prze-
konanie z gruntu falszywe, poniewaz obywatele wiele oczekuja
od Europy, w szczeg6lnosci zas$ tego, by przyczynila si¢ ona do
poprawy ich zycia codziennego, dajgc im wizje przysztosci.

2.6.5  EKES sadzi, Ze przyjecie Traktatu Konstytucyjnego nie
jest celem samym w sobie. Otwiera ono natomiast droge do
umocnienia demokracji uczestniczacej. Odrzucenie Traktatu
oznaczaloby rezygnacje z postepu, jaki spoleczenstwo obywa-
telskie osiggneto dzigki metodzie dzialania Konwentu.

3. Skuteczna komunikacja spoteczna

EKES uwaza, ze o zaakceptowaniu Traktatu Konstytucyjnego
przez narody Europy zadecyduje jakos¢ strategii komunikacji
spolecznej. Nalezy wigc zalecal¢ pragmatyczne i fachowe
podejscie do niej, aby zapewnié jej skuteczno$¢. EKES zaleca
skupienie strategii komunikacji na czterech nastgpujacych dzie-
dzinach:

3.1 Zapewnienie odpowiednich Srodkéw — narzedzi informagji i
finansowania

3.1.1  Zlozonos¢ Traktatu Konstytucyjnego wymaga przygo-
towania narzedzi informacyjnych, ktére bedzie mozna zasto-
sowal ,na wejsciu” procesu komunikacji spolecznej do urucho-
mienia kampanii lub organizowania debat.

3.1.2  Opracowal te narzedzia informacji i udostepnié je
powinny Panstwa Czlonkowskie przy wsparciu biur informa-
cyjnych Parlamentu Europejskiego i przedstawicielstw Komisji
w Panstwach Czlonkowskich.

3.1.3  Narzedzia te moglyby mie postaé kluczy do odczytu
Konstytucji pod katem pytan nurtujacych rézne grupy ludnosci
w kazdym Panstwie Cztonkowskim. Im lepiej narzedzia te beda
dostosowane do potrzeb konkretnych zbiorowosci, tym
skuteczniej beda mogly by¢ one wykorzystane przez media,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ugrupowania poli-
tyczne, wladze regionalne i lokalne do upowszechniania infor-
magcji i mobilizowania obywateli.

3.1.4  Udost¢pnienie dostatecznych $rodkéw finansowych
jest niezbedne dla wprowadzenia w Zycie strategii komunikacji
na miarg oczekiwan obywateli.
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3.2 Uruchomienie kampanii informacyjnych w oparciu o media i
kanaly informacji bliskie obywatelom

3.2.1  Media, wladze regionalne i lokalne, ugrupowania poli-
tyczne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktérym
udostepni si¢ popisane powyzej $rodki, bedg w stanie odgrywac
role posrednikéw informacji. Beda mogly woéwczas przeka-
zywaé czytelne komunikaty odpowiadajgce na dylematy
lokalnej ludnosci zwigzane ze znaczeniem Konstytucji.

3.2.2 W pierwszej kolejnosci dobrze byloby ustalié, w jaki
spos6b poszczegdlne grupy ludnosci postrzegaja Konstytucje
na szczeblu Panstw Czlonkowskich; umozliwi to okreslenie
treSci komunikatéw, jakie nalezy przekazaé. W zaleznosci od
wypracowanych wnioskéw komunikaty te beda mialy na celu
rozwianie obaw odczuwanych przez obywateli i spelnienie ich
oczekiwan.

3.2.3  Nalezy réwniez starannie dobra¢ podmioty przeka-
zujace informacje i noéniki komunikacji. Niezbedne jest zrézni-
cowanie uczestnikow dla zagwarantowania pluralistycznego
charakteru kampanii. Wiarygodnosci i akceptacji przekazywa-
nych informacji sprzyja¢ bedzie rowniez bliskos¢ uczestnikéw
wobec obywateli — stad znaczenie dzialan prowadzonych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

3.2.4  EKES zaleca Parlamentowi Europejskiemu powolanie
w kazdym Panstwie Czlonkowskim zespoléw roboczych z
udzialem fachowcéw z dziedziny komunikagji instytucjonalne;j,
ktérym powierzy si¢ wypracowanie konkretnych propozycji
dla rzagdéw w sprawie dzialan i $rodkéw niezbednych dla
powodzenia kampanii informacyjnej w Panstwach Czlonkow-
skich. EKES gotéw jest stuzy¢ wlasng wiedza fachowa w tej
dziedzinie oraz swymi kontaktami w Panstwach Czlonkow-
skich, krajowych radach spoleczno-gospodarczych i podobnych
instytucjach.

3.3 Organizowanie otwartych dyskusji, umozliwiajgcych wszystkim
obywatelom wymiang pogladéw i wyrobienie sobie przekonan

3.3.1  Kampanie informacyjne powinny prowadzi¢ do nawig-
zania prawdziwego dialogu z obywatelami. Nalezy im bowiem
da¢ okazje do zadawania pytan i do konfrontacji réznych argu-
mentéw, aby wyrobili sobie wlasne zdanie i mogli je wyrazic.

3.3.2  Dialog ten bedzie mozliwy tylko w ramach zdecentra-
lizowanych debat. Im blizszy kontakt z obywatelem, tym lepiej
dostarczona mu informacja spelni jego oczekiwania i odpowie
na jego pytania oraz zapewni demokratyczny charakter debaty.

3.3.3  Instytucje krajowe i europejskie powinny udzieli¢ tym
inicjatywom wsparcia logistycznego. Krajowe rady spoteczno-
gospodarcze oraz podobne instytucje moglyby zapewnié¢ koor-
dynacj¢ debat na szczeblu krajowym, prowadzac terminarz
imprez i utrzymujac staly kontakt z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym, ktéry moze im dostarczaé doku-
mentacji i kontaktowa¢ je z prelegentami.

3.3.4  Dla zapewnienia pewnej spdjnosci tych inicjatyw EKES
zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
o to udzielenie inicjatywom przedstawicieli zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego takiego samego wsparcia, co
inicjatywom deputowanych i przedstawicieli wladz europej-
skich, krajowych, regionalnych i lokalnych w ramach operacji
,Tysiac debat na temat Europy”. Nie sposob pomijaé tu spole-
czefistwa obywatelskiego.

3.3.5 EKES zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, aby
znaczna cz¢$¢ budzetu Unii na komunikacje zostala przydzie-
lona na debate nad Traktatem Konstytucyjnym w uzupelnieniu
zasobéw wladz publicznych krajowych i lokalnych oraz
srodkéw wlasnych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3.4 Nadanie ogdlnoeuropejskiego wymiaru debacie i ratyfikacji Trak-
tatu

3.4.1 Nie mozna dopusci¢ do tego, by przyjecie Traktatu
Konstytucyjnego przez narody Europy nie bylo uwarunkowane
wylacznie kwestiami zagadnieniami polityki wewnetrzne;.

3.42  EKES wzywa zatem do nadania debatom i ratyfikacji
Traktatu  Konstytucyjnego prawdziwie ponadnarodowego
wymiaru.

3.42.1 Z jednej strony instytucje europejskie powinny
pomagaé w koordynowaniu dzialain informacyjnych organizacji
politycznych, wladz regionalnych i lokalnych oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; chodzi mianowicie o wymiang
dobrych praktyk w tej dziedzinie i podejmowanie wspdlnych
dziatai. EKES moglby na przyklad ulatwia¢ wymiang dobrych
praktyk (i know-how) na szczeblu europejskim miedzy
prowadzacymi dzialania informacyjne organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego. Mdglby réwniez zorganizowal system
gromadzenia i analizy informacji oddolnych, umozliwiajacy
ocen¢ na szczeblu europejskim sugestii, krytyki i zalecen
formutowanych przez obywateli w ramach debat organizowa-
nych przez spoleczenstwo obywatelskie. EKES jest réwniez
gotéw wspieral inicjatywy transgraniczne lub wielonarodowe.
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3.4.2.2  Z drugiej strony EKES popiera sformulowana przez
Komisj¢ ds. Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
propozycje zaplanowania ratyfikacji w miar¢ mozliwosci na
terminy skupione wokét jakiej$ symbolicznej daty (na przyklad
8 lub 9 maja).

3.4.3  EKES wzywa wigc instytucje europejskie do aktywnego
przygotowywania i realizacji strategii informacyjnej dotyczacej
Traktatu Konstytucyjnego. Nalezy wspéldzialaé z Panstwami

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

Czlonkowskimi i wysta¢ do obywateli silny i pozytywny sygnal
ze strony Europy.

3.4.4  EKES ze swej strony zobowiazuje si¢ do czytelnego
informowania europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego o
postepie demokracji uciele$Snionym w Traktacie Konstytu-
cyjnym, zwlaszcza w dziedzinie obywatelstwa i demokracji
uczestniczacej.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Srodowisko naturalne
jako szansa dla gospodarki”

(2005/C 120/24)

Dnia 22 kwietnia 2004 r., pismem Atzo NICOLAI, ministra spraw europejskich, przyszta prezydencja
niderlandzka Rady, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -Spolecznego o przygotowanie opinii na temat:
Srodowisko naturalne jako szansa dla gospodarki

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, odpowiedzialna za przygotowanie prac na
ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 21 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawca byla Stéphane Buffetaut.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27 i 28 paZdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 28 paZdziernika 2004 r.),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 2, przy 2 glosach wstrzymujacych

si¢, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 W kwietniu 2004 r. przyszla prezydencja niderlandzka
skierowala do EKES pismo z prosba o wydanie opinii rozpo-
znawczej w sprawie Srodowisko naturalne jako szansa dla gospo-
darki. Prezydencja niderlandzka chcialaby si¢ priorytetowo zajaé
korzystnymi dla wszystkich zainteresowanych mozliwosciami,
dzigki ktoérym postep w dziedzinie technologii ekologicznych i
ochrony $rodowiska moze pomdc w osiagnigciu celow gospo-
darczych i spolecznych Strategii Lizbonskiej.

1.2 Rada Europejska nie akcentowala zbyt mocno wyzwan
srodowiskowych w chwili, gdy wyznaczala Unii Europejskiej
bardzo ambitne cele: stanie si¢ najbardziej konkurencyjng i
najbardziej dynamiczng na S$wiecie gospodarka oparta na
wiedzy, zdolng do trwalego wzrostu gospodarczego, tworzaca
wiecej miejsc pracy pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym,
przy wickszej spdjnosci spolecznej. By¢ moze jedynie stowo
Jrwaly” odwolywalo si¢ do pojecia trwalego rozwoju.

1.3 Dopiero dwa lata pézniej Rada Europejska podjela
decyzje, ktére doprowadzily do uksztaltowania strategii na

rzecz trwalego rozwoju. W ten sposéb strategia ta stala sie
czescig Strategii Lizbonskiej.

1.4 Czy jednak mozna rzeczywiscie stwierdzi¢, ze ochrona
Srodowiska naturalnego w pelni wpisuje si¢ w gléwny nurt
Strategii Lizbonskiej? Stagnacja dotykajaca niektére gospodarki
Unii Europejskiej doprowadzita do sytuacji, gdzie absolutnym
priorytetem jest wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
a Srodowisko naturalne znajduje si¢ na drugim planie, wedle
rzymskiej maksymy primum vivere, deinde philosophare. Ale czy
Srodowisko naturalne nie jest wlasnie tym, co warunkuje Zycie
i czy zatem nie powinno by¢ sprawg wszystkich, a nie tylko
specjalistow?

1.5 W zwiazku z powyzszym, znaczace sektory gospodarki
europejskiej wyrazily obawy, ze stanowczos¢ i wola Unii Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci Komisji, ustanowienia godnych do
nasladowania migdzynarodowych standardow ochrony Srodo-
wiska naturalnego wiaze si¢ z ryzykiem, iz beda one dzialaé w
pojedynke.



