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3.4.2.2  Z drugiej strony EKES popiera sformulowana przez
Komisj¢ ds. Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
propozycje zaplanowania ratyfikacji w miar¢ mozliwosci na
terminy skupione wokét jakiej$ symbolicznej daty (na przyklad
8 lub 9 maja).

3.4.3  EKES wzywa wigc instytucje europejskie do aktywnego
przygotowywania i realizacji strategii informacyjnej dotyczacej
Traktatu Konstytucyjnego. Nalezy wspéldzialaé z Panstwami

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

Czlonkowskimi i wysta¢ do obywateli silny i pozytywny sygnal
ze strony Europy.

3.4.4  EKES ze swej strony zobowiazuje si¢ do czytelnego
informowania europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego o
postepie demokracji uciele$Snionym w Traktacie Konstytu-
cyjnym, zwlaszcza w dziedzinie obywatelstwa i demokracji
uczestniczacej.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Srodowisko naturalne
jako szansa dla gospodarki”

(2005/C 120/24)

Dnia 22 kwietnia 2004 r., pismem Atzo NICOLAI, ministra spraw europejskich, przyszta prezydencja
niderlandzka Rady, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -Spolecznego o przygotowanie opinii na temat:
Srodowisko naturalne jako szansa dla gospodarki

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, odpowiedzialna za przygotowanie prac na
ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 21 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawca byla Stéphane Buffetaut.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27 i 28 paZdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 28 paZdziernika 2004 r.),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 2, przy 2 glosach wstrzymujacych

si¢, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 W kwietniu 2004 r. przyszla prezydencja niderlandzka
skierowala do EKES pismo z prosba o wydanie opinii rozpo-
znawczej w sprawie Srodowisko naturalne jako szansa dla gospo-
darki. Prezydencja niderlandzka chcialaby si¢ priorytetowo zajaé
korzystnymi dla wszystkich zainteresowanych mozliwosciami,
dzigki ktoérym postep w dziedzinie technologii ekologicznych i
ochrony $rodowiska moze pomdc w osiagnigciu celow gospo-
darczych i spolecznych Strategii Lizbonskiej.

1.2 Rada Europejska nie akcentowala zbyt mocno wyzwan
srodowiskowych w chwili, gdy wyznaczala Unii Europejskiej
bardzo ambitne cele: stanie si¢ najbardziej konkurencyjng i
najbardziej dynamiczng na S$wiecie gospodarka oparta na
wiedzy, zdolng do trwalego wzrostu gospodarczego, tworzaca
wiecej miejsc pracy pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym,
przy wickszej spdjnosci spolecznej. By¢ moze jedynie stowo
Jrwaly” odwolywalo si¢ do pojecia trwalego rozwoju.

1.3 Dopiero dwa lata pézniej Rada Europejska podjela
decyzje, ktére doprowadzily do uksztaltowania strategii na

rzecz trwalego rozwoju. W ten sposéb strategia ta stala sie
czescig Strategii Lizbonskiej.

1.4 Czy jednak mozna rzeczywiscie stwierdzi¢, ze ochrona
Srodowiska naturalnego w pelni wpisuje si¢ w gléwny nurt
Strategii Lizbonskiej? Stagnacja dotykajaca niektére gospodarki
Unii Europejskiej doprowadzita do sytuacji, gdzie absolutnym
priorytetem jest wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
a Srodowisko naturalne znajduje si¢ na drugim planie, wedle
rzymskiej maksymy primum vivere, deinde philosophare. Ale czy
Srodowisko naturalne nie jest wlasnie tym, co warunkuje Zycie
i czy zatem nie powinno by¢ sprawg wszystkich, a nie tylko
specjalistow?

1.5 W zwiazku z powyzszym, znaczace sektory gospodarki
europejskiej wyrazily obawy, ze stanowczos¢ i wola Unii Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci Komisji, ustanowienia godnych do
nasladowania migdzynarodowych standardow ochrony Srodo-
wiska naturalnego wiaze si¢ z ryzykiem, iz beda one dzialaé w
pojedynke.
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1.6 Wola stosowania zapiséw protokotu z Kioto, nawet jesli
nie zostal on ratyfikowany przez naszych gtéwnych konku-
rentéw, wzbudzila wiele emocji w pewnych europejskich
branzach gospodarki, ktére dopatrzyly si¢ w niej niebez-
piecznej naiwno$ci mogacej zaszkodzi¢ konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej, bardzo zaangazowanej w ostra rywali-
zacj¢ miedzynarodows. Inni uznali, Ze cele z Kioto mogg by¢
czynnikiem sprzyjajacym wigkszej skutecznosci proceséw
produkcyjnych, ograniczaniu kosztéw, mniejszej presji na
zasoby energii i surowcow, a wigc wzrostowi konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej. Trwa wigc debata na ten temat i
powinna ona by¢ zilustrowana konkretnymi przyktadami.

1.7 Podobnie, przedsi¢biorstwa wykorzystujace substancje
chemiczne zaniepokoily si¢ propozycja rejestracji, oceny, udzie-
lania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemika-
liw (REACH), ktéra zostata bardzo skrytykowania w opraco-
waniu Komisji na temat jej oddzialywania.

1.8 Ten niepokdj i krytyka nie moga potraktowane z lekce-
wazeniem. Nie sa one skierowane przeciwko zasadom czy poli-
tykom unijnym. Wyrazaja przekonanie, ze istnieje konflikt
pomiedzy, z jednej strony, wymogami wzrostu ekonomicz-
nego, tworzenia miejsc pracy i biezacym praktykom a, z
drugiej strony, troska o Srodowisko naturalne, znajdujaca swoj
wyraz w nadmiernej iloici przepiséw nie liczacych sie z
realiami konkurencji gospodarczej. Problemy te wydaja sie
wynika z niedoceniania i blednego zarzadzania narzedziami,
procedurami i strategiami wdrazania.

1.9 Ale jednocze$nie niektore przedsigbiorstwa, a wsrdd
nich bardzo duze, czy nawet cale sektory gospodarcze, uznajg
trwaly rozwdj jako wazny element swojej strategii. Na przyktad
prezes francuskiej grupy Veolia Environnement, zaproszony na
seminarium rzadowe, o$wiadczyl: ,wyniki przedsigbiorstwa
mierzone kryterium trwalego rozwoju staly si¢ nie tylko
elementem uzasadnienia jego istnienia wobec spoleczenstwa
obywatelskiego, ale rowniez coraz wigkszym atutem w konku-
rowaniu na arenie migdzynarodowej oraz celem przyciagnigcia
inwestorow”. Takie podejscie stopniowo staje si¢ dzisiaj norma
w kregach gospodarczych.

1.10  Na ten temat toczy si¢ dyskusja. Jest ona ozywiona i
uczestniczg w niej wszystkie grupy spoleczne, przede
wszystkim przedsigbiorcy, partnerzy spoleczni i organizacje
ekologiczne. Pytanie jest jasne: czy uwzglednianie wymogéw
srodowiskowych stanowi tylko przeszkode dla konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw, czy tez moze otwiera ono szans¢ na
powstawanie nowych zawod6éw, nowych technologii i nowych
rynkow?

1.11  Opinia publiczna, rzady, decydenci w dziedzinie
gospodarki i dzialacze zwigzkowi, konsumenci i osoby stojace
na czele organizacji ochrony $rodowiska naturalnego nie moga
juz zadowoli¢ si¢ teoretycznymi wystapieniami, pelnymi
dobrych checi, ktére nie znajduja praktycznego przelozenia.
Oczekuja oni na dokladne analizy i konkretne przyklady,
poniewaz polityka jest sztuka rzeczywistosci nawet jesli
wychodzi ona poza ideal, ktéry nadaje jej sens. Strategia na

rzecz trwalego rozwoju europejskiego przemystu papierniczego
jest bardzo charakterystyczna dla tego podejscia.

2. Srodowisko naturalne — szansa dla gospodarki?

2.1  Zadanie sobie tego pytania, to zadanie sobie pytania
czy, z jednej strony, rozwdj pewnych sektoréw gospodarki nie
jest uwarunkowany istnieniem wysokiej jakosci Srodowiska w
ktérym przyroda i dziedzictwo kulturowe moga by¢ zacho-
wane i chronione, a z drugiej strony, czy technologie Srodowis-
kowe mogg wnie$¢ realny wklad w cele rozwoju gospodar-
czego i spolecznego okre$lone w Strategii Lizbonskiej. Jest to
réwniez uczciwie postawione pytanie o to, czy normy i ograni-
czenia zwiazane ze $rodowiskiem nie stanowia przeszkody dla
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, a wigc zatrudnienia.

2.2 Jest oczywiste, ze sektor turystyki i wypoczynku zalezy
od jakosci Srodowiska naturalnego. Cale regiony Europy, a
nawet panstwa, zaleza w duzej mierze od turystyki celem
utrzymania ich rozwoju gospodarczego i spotecznego. W tych
krajach i regionach stan $rodowiska jest zasadniczym warun-
kiem réwnowagi spoleczenstw. Zeszpecone krajobrazy, miasta
zniszczone wskutek nadmiernej spekulacji w obrocie nierucho-
mosciami, zniszczona przyroda i zanieczyszczone oceany
moglyby spowodowad, i powoduja nieodwracalne szkody
gospodarcze. Podobnie jest w przypadku takich sektoréow jak
rybotéwstwo, rolnictwo, a nawet myslistwo. Co do technologii
Srodowiskowych, nalezy zada¢ sobie pytanie, czy moga one
by¢ czynnikiem wzrostu i innowacji, i poszukiwaé sposoboéw
wspierania ich rozwoju nie wypaczajac w nieuzasadniony
spos6b konkurencji.

2.3 Przy uzasadnionym dazeniu ludnosci krajow gospodarek
wschodzacych do osiggnigcia poziomu zycia poréwnywalnego
z naszym i majgc Swiadomo$¢ presji na zasoby naturalne i
Srodowisko z tym zwigzane, gdyby rozwdj ten odbywat si¢ w
aktualnych warunkach technicznych i gospodarczych, istnieje
potrzeba prawdziwej rewolucji technologicznej. Marginalne
innowacje nie stanowilyby wiasciwej odpowiedzi na problem.
W praktyce 80 % ludnosci naszej planety dazy do osiggniecia
takiego samego poziomu zycia co 20 % ludnosci najbogatszej.
Nie mozemy pozwoli¢ sobie dalej zy¢ w sposéb, w jaki
czynimy to obecnie, gdyz mialoby to katastroficzne skutki,
cho¢ jednocze$nie wazne jest powstrzymywanie si¢ przed
formutowaniem przesadnie pesymistycznych prognoz. Istnieje
pewna liczba zjawisk (topnienie lodowcow, zagrozenie zrdzni-
cowania biologicznego, wyreby laséw, powodzie, itp.), ktore
sygnalizujg ogdlne zmiany klimatyczne, wywolane przyczy-
nami naturalnymi i dzialalnoscig czlowieka. Dzialania podjete
w celu zaradzenia niekorzystnym skutkom Srodowiskowym,
np. ograniczanie kwasnych deszczéw poprzez techniki odsiar-
czania, znacznie przyczynily si¢ do uniknigcia zaglady europej-
skich lasow. Udzielone zawczasu ostrzezenia ze strony
ekologéw, cho¢ czasem przesadzone, czgsto zobowiazywaly
zar6wno opini¢ publiczng, jak i wladze do podjecia dzialan.
Wszystkim zainteresowanym musi zaleze¢ na tym, by nadal
pracowaé¢ nad zréwnowazonymi rozwigzaniami w prewen-
cyjnej ochronie Srodowiska.
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2.4 Gdy myslimy o technikach produkcji przemystowej,
nalezy podkresli¢, ze techniki produkcji rolnej, transport i
metody wytwarzania energii maja wplyw na $rodowisko i
zdrowie publiczne, ktéry nie jest bez znaczenia. Innowacje i
technologie $rodowiskowe dotycza réwniez tych podstawo-
wych sektoréw gospodarki.

2.5  Postep i zmiany zwigzane z rozwojem nauki i techniki
bezwzglednie wplywaja na sprawy spoleczne. To co jest twier-
dzeniem prawdziwym w przypadku wszelkich innowacji jest
réwniez prawdziwe w odniesieniu do technologii Srodowisko-
wych, szczegdlnie w przypadku gdy zastepuja one technologie
tradycyjne i wyprébowane, ale nie koniecznie przyjazne dla
Srodowiska naturalnego. Nalezy czuwaé nad przygotowywa-
niem tym zmian, ktérym powinny towarzyszy¢ dzialania szcze-
gblnie w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i poglebiania
uzyskanego wyksztalcenia. Ochrona $rodowiska naturalnego
nie powinna jawi¢ sie jako czynnik wzrostu bezrobocia i dezin-
dustrializacji, jedli tylko opiera si¢ na zdrowych i wlasciwie
pojetych procedurach i narzedziach. Nalezy wigc zorganizowad
staly dialog pomiedzy tymi, ktérzy opracowuja przepisy w
dziedzinie ochrony $rodowiska a przedstawicielami sil gospo-
darczych i spolecznych, aby przewidywac i wlasciwie oceniaé
skutki, w tym negatywne, planowanych $rodkéow dla dziatal-
nosci gospodarczej i zatrudnienia.

2.6 Stoimy wigc w obliczu prawdziwego wyzwania techno-
logicznego. Europa, dzigki swoim mozliwosciom naukowym i
technicznym, moglaby, gdyby miala takg wole polityczng,
odegra¢ pionierska role w opracowywaniu innowacji na
szeroka skale zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym. Na
pewno ochrona §rodowiska naturalnego kosztuje, ale czy koszt
dzialania nie jest w tym przypadku nizszy od kosztu braku
dzialania?

3. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem technologii $rodo-
wiskowych ?

3.1 W praktyce, mozliwe jest okreslenie dwéch typéw tech-
nologii Srodowiskowych:

— technologie $rodowiskowe, ktére wplywaja na doskonalenie
proceséw technicznych, sposobéw produkeji, w celu uczy-
nienia ich bardziej ,czystymi”, bardziej kompatybilnymi ze
srodowiskiem naturalnym. Przykladem moga by¢ tlumiki
wydechu z katalizatorem, systemy filtrow przy wylotach
kominéw fabrycznych, techniki poprawy wydajnosci ener-
getycznej, itp.

— innowagje technologiczne, ktére, juz w zalozeniu mialy by¢
przyjazne dla S$rodowiska i zgodne z zasadg trwalego
rozwoju. Na przyklad turbiny wiatrowe, wspolgenerowanie
ciepla i energii, baterie na paliwa, zaréwki elektryczne
nowej generacji (LED), itp.

3.1.1  ,Granica” pomigdzy technologia prewencyjng a tech-
nologig zaradcza nie jest zawsze latwa do okreSlenia. Z tego
wzgledu, zasady, bardzo dokladne i uzyteczne, zintegrowanej
polityki w dziedzinie produktéw (PIP) (') i dyrektywy dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich ograni-
czania (PRIP) (") obejmuja jednoczesnie dzialania uzdrawiajace i
dzialania zapobiegawcze, wpisujac si¢ znakomicie w strategie
trwalego rozwoju. Jasne jest, ze modele i wzorce produktéw
uwzgledniajace caly cykl ich uzytkowania przyczyniaja si¢ do
rozwoju technologii bardziej spéjnych z dazeniem o zapew-
nienie trwalego rozwoju.

3.2 Nalezy podkresli¢, ze te dwa rodzaje technologii maja
pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne i moga stymulowac
dziatalno$¢ gospodarcza i tworzenie miejsc pracy.

3.3 Na razie EKES podkredlil kilkakrotnie konieczno$é catos-
ciowego rozpatrywania eckoprzemystu” i przypomnial, ze
wyzwanie polegalo réwniez na ,stopniowym doskonaleniu, z
punktu widzenia Srodowiska naturalnego i z punktu widzenia
zasoboéw, wszelkich  sposobéw  produkeji i wszelkich
produktéw” (3.

3.4 Wyodrebniono cztery rodzaje technologii $rodowisko-
wych: technologie konca procesu, technologie zintegrowane,
technologie rozwojowe, radykalne innowacje (na przyklad
chemia bez chloru). Czgsto uwaza sig, ze technologie zintegro-
wane i radykalne mogg by¢ w dluzszej perspektywie bardziej
korzystne z punktu widzenia konkurencji. Problemem jest to,
ze na bardzo konkurencyjnych rynkach, przedsigbiorstwa nie
zawsze majg mozliwo$¢ wyboru dlugoterminowego. Zwrdca
si¢ one bardziej ku procesom rozwojowym, ktdre zapewniaja
upowszechnianie na szeroka skale poprawy stanu Srodowiska
naturalnego w ramach ich zwyklych cykléw inwestycyjnych.

3.5 W rzeczywistoci, postep w skutecznosci ekologicznej
jaki nastgpil i ciagle ma miejsce w przemysle i ustugach,
umozliwia stala poprawe stanu $rodowiska. Jednak wzrost
gospodarczy jest taki, szczegblnie w krajach gospodarek
wschodzacych, ze mimo postepu technologicznego presja na
Srodowisko i zasoby naturalne ciggle wzrasta.

4. Czy wymogi w dziedzinie $rodowiska naturalnego
stanowig przeszkode w rozwoju gospodarczym?

4.1 W ciggu ostatnich trzydziestu lat, gdy czynniki wzrostu
staly si¢ bardziej kompleksowe, to wlasnie narzucona przedsi¢-
biorstwom zdolno$¢ do innowacji, zagwarantowania jakosci
ich produktéw i ich proceséw produkcyjnych — na rzecz ich
klientéw, Srodowiska naturalnego i ich pracownikéw — stala
si¢ najlepsza gwarancja ich przysztosci i, w konsekwendji,
korzysci ich akcjonariuszy.

() Dz.U. C 80 30.03.2004
() Dz.U.C 32 z 5.02.2004.
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4.2 Juz przed pojawieniem si¢ jakichkolwiek przepisow,
rosnaca liczba przedsi¢biorstw zaangazowala si¢ na rzecz
trwalego rozwoju i postanowila publicznie rozliczaé si¢ ze
swoich dzialan i wynikéw w tej dziedzinie, pod coraz wigk-
szym nadzorem ze strony klientéw, spoleczenstwa obywatel-
skiego, rynk6éw i opinii publiczne;j.

4.3 W kontekscie bardzo zacigtej konkurencji wynikajacej z
globalizacji gospodarki, jako$¢ S$rodowiska naturalnego i
réwnowaga spoleczna staly si¢ réwniez czynnikami determi-
nujagcymi dla przyciggnigcia lub zatrzymania pracownikéw i
kapitatu. Nalezy uwzgledniaé te czynniki w ramach negocjacji
z WTO.

44  Dlatego moglo dojs¢ do potwierdzenia, ze zdolnosé
przedsi¢biorstwa w dziedzinie trwalego rozwoju byla coraz
bardziej uznawana za atut w konkurencji migdzynarodowej i w
przycigganiu inwestorow.

4.5 Tak wiec wymogi zwigzane ze S$rodowiskiem natu-
ralnym nie sa, jak to zbyt latwo przyjeto, przeszkoda dla
konkurencyjnosci i rozwoju gospodarczego. Rynek juz zarea-
gowal na wiele wyzwan w dziedzinie $rodowiska naturalnego
zwigzanych z przepisami. Przykladem tego sa wymagania w
dziedzinie jako$ci wody i przetwarzania odpadéw. W tych
dwoch sektorach nastgpuje staly rozwdj technologii $rodowis-
kowych. Reagujac na te wyzwania z punktu widzenia gospo-
darczego, przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi na rzecz $rodo-
wiska naturalnego utworzyly i utrzymaly miejsca pracy. Na
przyklad, mozna oszacowal na 300.000 liczbe miejsc pracy
wygenerowanych w sektorze przetwarzania opadéw we Frangji.

4.6  Troska o oszczgdzanie zasobow naturalnych przejawia
si¢ w formie innowagji i technik idacych w kierunku oszczed-
nego zarzadzania i ograniczania kosztow. Na przyklad
przemyst papierniczy w ostatnich latach znacznie ograniczyt
zuzycie wody. Podczas gdy pigtnascie lat temu potrzeba bylo
kilkaset m* wody do wyprodukowania tony papieru, dzisiaj
potrzeba nie wigcej niz $rednio ok. 48 m?, a odpady zanieczy-
szczajace zostaly zredukowane o blisko 90 %. Korzys¢ dotyczy
srodowiska naturalnego i ma jednocze$nie charakter ekono-
miczny.

4.7 Jak juz byla o tym mowa, sektor turystyki i wypoczynku
zalezy w duzym stopniu od stanu $rodowiska naturalnego i
materialnego. Wymogi w dziedzinie ochrony §rodowiska nie sg
w tym przypadku przeszkodg dla konkurencyjnosci i rozwoju
gospodarczego, ale stanowia ich podstawowy warunek. Zreszta
turystyka jest glownym sektorem w przypadku gospodarki
wielu krajow Unii Europejskiej. Na przyklad, w 2003 r,
wplywy z turystyki stanowily w przypadku Hiszpanii 41,7 mld
USD, Francji 36,6 mld USD, Wioch 31,3 mld USD, Niemiec 23
mld USD, Zjednoczonego Krélestwa 19,4 mld USD, Austrii
13,6 mld USD, Gregji 10,7 mld USD. Nalezy zauwazy¢, ze
moga wystapi¢ sprzecznosci w celach zwigzanych ze $rodowis-
kiem naturalnym. Na przyklad turbiny wiatrowe moga mieé
negatywny wplyw na $rodowisko i krajobraz. Wreszcie nalezy
zauwazyC, ze turystyka w duzej mierze przyczynia si¢ do

réwnowagi bilansu platniczego wielu panstw cztonkowskich,
ze tworzy ona miejsca pracy i ze jest to rodzaj dzialalnosci,
ktéry z definicji nie moze by¢ przedmiotem delokalizacji.

4.8  Jednak przepisy w dziedzinie Srodowiska naturalnego
powinny by¢ zawsze zgodne z zasadg proporcjonalnosci.
Innymi stowy koszty gospodarcze nie moga by¢ wigksze niz
spodziewane korzysci dla spoleczenistwa i Srodowiska. Jednakze
EKES zdaje sobie sprawe z trudnosci dotyczacych stosownych
obliczen: jak mozna na przyklad obliczy¢ koszt zycia ludz-
kiego? Jest jak najbardziej oczywiste, ze powinna istnie¢ rzeczy-
wista rownowaga pomiedzy kosztem a korzyscia z wdrozenia
jakiego§ dzialania na rzecz $rodowiska naturalnego. Jedno-
cze$nie procedury wprowadzania w zycie ustawodawstwa
powinny mozliwe do stosowania przez wszystkie zaintereso-
wane strony. Zaniedbywanie tych aspektéw mogloby mieé
odwrotny do zamierzonego skutek: prawo byloby z przyczyn
gospodarczych, spolecznych i z powodu oporu konsumentéw
w praktyce martwe.

4.8.1 Ciekawym przykladem sg przedsigbiorstwa z branzy
samochodowej, ktére musza dziala¢ w bardzo ograniczonym
otoczeniu, w ktérym margines dzialania jest bardzo waski z
racji niezwykle silnej presji konkurencji i zachowania konsu-
mentéw, dla ktérych aspekt Srodowiskowy ma znaczenie
drugorzedne w stosunku do ceny, komfortu i bezpieczenstwa.
W takich warunkach, wprowadzanie technologii Srodowisko-
wych nastepuje etapami, bardziej poprzez stopniowe doskona-
lenie niz rewolucyjne zmiany technologiczne, ktére sg aktualnie
zbyt kosztowne, aby znalezé dla siebie odpowiedni rynek.
Jednak Toyota Prius, pojazd hybrydowy napedzany zaréwno
gazem, jak i pradem, doskonale ilustruje przemiang postaw
konsumenckich, poniewaz w przypadku tego samochodu
produkcja musiala si¢ zwickszy¢ o polowe, zeby sprostaé $wia-
towemu popytowi. Mimo iz stanowi to jedynie niewielki
ulamek produkgji globalnej, jest to bardzo budujaca zmiana.

4.8.2  Przypadek filtréw czasteczkowych jest ciekawy. Silniki
Diesla wydzielajg o 25 % mniej CO2 niz silniki benzynowe, ale
emitujg przy tym czasteczki szkodliwe dla zdrowia. Dodatkowy
koszt filtra czasteczkowego wynosi okoto 500 EUR (5 do 10 %
kosztu malego samochodu). Dopdki filtry czasteczkowe nie
stang si¢ zgodnie z przepisami obowigzkowe, dopéty konstruk-
torzy beda stali przed wyborem, badZ zaproponowania go jako
opgji, badZ zainstalowania go w serii i zmniejszenia swojej
marzy, poniewaz podwyzka cen bylaby trudna w warunkach
rynkowych. W praktyce, o ile klienci niemieccy wybierali w
90 % filtr czasteczkowy, w Europie proporcja ta spadta do 5 %!
Niektorzy konstruktorzy (') zadecydowali wigc o stopniowym
wyposazaniu swoich pojazdéw w filtr czgsteczkowy ograni-
czajac swojg marze, ale oczywiste jest, ze nie moze to trwaé w
nieskoficzono$¢, szczeg6lnie przy bardzo duzej konkurencji
miedzynarodowej. Upowszechnienie filtra czasteczkowego
bedzie naturalnie mialo miejsce, ale réwnolegle ze wzrostem
sity nabywczej klientow, zwlaszcza w przypadku malych
pojazdéw.

(") Na przyklad PSA i Opel.
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Przypadek ten ukazuje wyraznie, jak powstaja rynki dla techno-
logii ekologicznych: albo poprzez uksztaltowanie u konsu-
menta $wiadomosci, tzn. rozpoznania przez niego w danej
inwestycji korzysci dla siebie badZz dla jego $rodowiska, albo
poprzez kroki legislacyjne. Duzg cze$¢ dotychczasowych
sukceséw w ochronie $rodowiska zawdzigczamy odpowiednim
inicjatywom ustawodawczym, przy czym akurat branza moto-
ryzacyjna jest na to dobrym przykladem (patrz m.in. wprowa-
dzenie katalizatora tréjdroznego).

4.8.3 W sektorze tym istniejg inne mozliwosci innowacji
technologicznych: pojazdy z rozrusznikiem elektrycznym,
doskonalenie recyklingu, walka z halasem, wzrost bezpieczen-
stwa. Zasadniczg sprawg pozostaje koszt technologii.

4.8.4  Wniosek jaki mozna wyciagna¢ z przykladu sektora
motoryzacyjnego jest taki, ze technologie $rodowiskowe nie sg
upowszechniane na szerokg skale, gdy nie sa one uzasadnione
z punktu widzenia ekonomicznego i aby byly skuteczne, nalezy
zastosowal je w produkcji masowej. W praktyce, na bardzo
konkurencyjnym rynku, wprowadzanie technologii srodowisko-
wych bedzie nastgpowalo stopniowo i w sposéb ciagly.
Oznacza to potrzebe przeprowadzenia solidnych i udokumen-
towanych analiz ich oddzialywania, uwzgledniajace nie tylko
sytuacje $rodowiska naturalnego i rynkéw w Unii, ale réwniez
aspekty miedzynarodowe.

4.8.5 Innym przykladem znaczenia przestrzegania zasady
proporcjonalnoéci s3 wyzwania, przed ktérymi staje przemyst
przetwoérczy — tzn. przemyst metalurgiczny, chemiczny, celu-
lozowy i papierniczy itd. Sektory te funkcjonujg w warunkach
zacietej globalnej konkurencji i szczegdlnie silnie oddziatujg na
srodowisko naturalne. Badania poréwnawcze pokazuja, ze w
UE produkcja w tych sektorach gospodarczych zazwyczaj jest
bardzo przyjazna Srodowisku, tzn. ich zuzycie surowcoéw i
energii oraz emisje zanieczyszczen sg tak male, jak jest to tylko
technologicznie mozliwe. Ustawodawstwo w zakresie Srodo-
wiska naturalnego dotyczace tych galezi przemystu jest najsu-
rowsze na Swiecie. Lepsze rezultaty ekologiczne mozna
osiggna¢ stopniowo inwestujagc w najnowsze i najskuteczniejsze
technologie, co wymaga, zeby firmy te byly konkurencyjne na
rynku $wiatowym. Sprawg zasadniczg jest, zeby wymagal
lepszych wynikéw w zakresie ekologii uwzgledniajac rozwoj
techniczny i cykle inwestycyjne kazdej galezi przemyshu. Jesli
wymogi zaostrzga si¢ zbyt szybko, ci¢zar dodatkowych kosztow
i niedostgpno$¢ wymaganych technologii mogg narazi¢ na
niebezpieczenstwo konkurencyjno$é, a przez to byt europej-
skich osrodkéw produkgji.

5. Jak rozwija¢ innowacyjne technologie srodowiskowe?

5.1  Jesli przez innowacyjne technologie $rodowiskowe rozu-
miemy technologie, ktére juz na etapie prac rozwojowych
uwzgledniajg aspekty Srodowiska naturalnego oraz jak
najmniejsze zuzycie zasobow, w przeciwienstwie do techno-
logii, ktére jedynie koncentrujg si¢ na ograniczeniu i eliminacji
skutkéw zanieczyszczen, nalezy uznaé, ze wiele z nich znajdujg
si¢ jeszcze w fazie poczatkowej a nawet testowania.

5.2 Wyniki osiagane przez takie technologie sa rzeczywiscie
bardzo zréznicowane. O ile technika turbin wiatrowych jest
juz sprawdzona i doszla do etapu rozwoju przemystowego
dzigki rynkowi wspieranemu przez bardzo korzystne przepisy,
to jednak bedzie ona mogla tylko stanowi¢ uzupehienie dla
innych form produkgji energii, podobnie jak proces wspdlgene-
rowania ciepta i energii. Zaréwki nowej generacji (LED)
dopiero pojawiaja si¢ na rynku, ktéry moze sta¢ si¢ obiecujacy
wraz z postepem technicznym. Na przyklad o$wietlenie w nocy
Oriental Pearl Tower w Szanghaju jest projektem zrealizo-
wanym przez pewne europejskie przedsigbiorstwo MSP (') z
zastosowaniem LED wyprodukowanych przez chinska firme (3.
Procesy membranowe oczyszczania wody s jeszcze na etapie
badain. Wreszcie inne technologie, mimo Zze uzyteczne, sg
stosowane w ograniczonej skali.

5.3 Tak szeroki zakres zastosowan wymaga wiec wprowa-
dzenia strategii, ktére s3 wystarczajagco elastyczne pod
wzgledem finansowania, wymiany informacji, sieci oraz
narzedzi prawno-fiskalnych. Nalezy réwniez pamigtaé o
potrzebie selektywnego podejscia, pozwalajacego na identyfiko-
wanie technologii rzeczywiScie obiecujgcych, by nie marnowac
srodkéw.

5.4  Rozne instrumenty finansowe, fiskalne i prawne, jakie
mozna stworzyé, odpowiadaja w rzeczywistosci rdéznym
etapom wdrazania innowacyjnych technologii $rodowisko-
wych:

— subwencje na badania, studia wykonalnosci, inkubatory
przedsigbiorczosci;

— kapital ryzyka dla fazy rozruchu;

— kredyty niskooprocentowane lub standardowe dla fazy
roZwojowej;

— zachety finansowe w celu skonsolidowania rynku;

— ekopodatki w celu zniechecenia do stosowania technologii
szkodliwych dla $rodowiska naturalnego w przypadku, gdy
istnieja technologie alternatywne oraz celem wniesienia
wkladu w rozwéj badan w dziedzinie Srodowiska natural-
nego.

Na przyklad, branza biopaliw (diester), ktérych koszt wlasny
jest wyzszy od kosztu wyroboéw z ropy naftowej, nie rozwija
si¢ 'we Francji, poniewaz s3 one tak samo bardzo wysoko
opodatkowane co wyroby z ropy naftowej. GdybySmy chcieli
promowac ich produkcj¢ i zastosowanie, mozna by albo wpro-
wadzi¢ dla nich bardziej korzystne opodatkowanie, badz
odwolaé si¢ do przepisow w celu zalecania ich mieszania, w
okreslonej proporgji, z klasycznymi paliwami. W tym przy-
padku nalezy znalez¢ réwnowage pomigdzy kosztem ekono-
micznym, uniknigtymi niedogodno$ciami a korzyscia ekolo-
giczna.

(") Citélum.
(%) Shanghai Communication Technology Developments Co. Ltd.
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5.5 Nalezy réwniez rozwijaé sieci wymiany informacji o
najlepszych praktykach i nowych technologiach. Element ten
jest szczeglnie wazny zaréwno dla przedsigbiorcow jak i dla
0s6b stojacych na czele instytucji publicznych, ktore potrzebuja
pomocniczego narzedzia do podejmowania wiarygodnych i
skutecznych decyzji w celu dokonywania uzasadnionych
wyboréw pomiedzy tradycyjnymi wyprébowanymi technikami
,dajacymi poczucie bezpieczenstwa” a nowymi technikami
bardziej przyjaznymi dla $rodowiska, ale mniej rozpowszech-
nionymi i testowanymi w bardziej ograniczonym zakresie.

5.6  Nabiera to szczegblnego znaczenia w przypadku, gdy
przetargi publiczne majg stal si¢ Srodkiem upowszechniania i
rozwijania technologii $rodowiskowych. O ile duza uwage
nalezy skierowal na przetargi publiczne, nie nalezy zapominaé
o transakcjach prywatnych, dokonywanych w sposéb bardziej
elastyczny i szybszy. Juz teraz pewne przedsigbiorstwa wpro-
wadzily warunek ochrony $rodowiska naturalnego na listg
kryteri6w doboru dostawcéw, przyjely typowe klauzule
zwigzane z trwalym rozwojem, ktére sg stopniowo wigczane
do ich uméw z dostawcami, wprowadzily szkolenie zwigzane z
trwalym rozwojem dla swoich nabywcow.

5.7  Oznaczenia ekologiczne oraz wszelkie systemy cen i
rekompensat za technologie srodowiskowe powinny by¢ stoso-
wane w celu ich rozwijania i promowania.

5.7.1  Z inicjatywy prezydencji finiskiej w 1999 r., podjeto i
prowadzono w 2000 r. w czasie prezydencji portugalskiej i
francuskiej debate na temat europejskiej wizji jakosci. Stala sie
ona podstawg do opublikowania waznego dokumentu pod
egida Europejskiej Organizacji Jakosci. Niektore z podjetych
kwestii moglyby zosta¢ wykorzystane w odniesieniu do techno-
logii Srodowiskowych.

6. Sprawa nas wszystkich

6.1  Uczynienie z ochrony Srodowiska naturalnego praw-
dziwej szansy dla gospodarki nie jest sprawa jedynie specja-
listow-ekologbw. Juz teraz stanowi ona zasadniczy czynnik tak
waznego sektora gospodarki, jakim jest turystyka i wypo-
czynek. Co do technologii $rodowiskowych, klucz do sukcesu
lezy w budowaniu rzeczywistego rynku i zdolno$ci przedsie-
biorstw do podejmowania okreSlonych krokéw. Konieczne
byloby mocniejsze zaakcentowanie dobrowolnych inicjatyw w
dziedzinie innowacji technologicznych i ochrony Srodowiska
naturalnego podejmowanych przez przedsigbiorstwa lub
poszczegdlne branze przemystu.

6.2 Oczywiste jest, ze jeSli technologie Srodowiskowe
umozliwiaja realne ograniczenie kosztéw produkgji dzieki
mniejszemu zuzyciu energii i surowcow, wplywaja na lepszy
wizerunek przedsigbiorstwa i jego wyrobdw, sprzyjaja wzros-
towi sprzedazy i obnizaja koszty Srodowiskowe, przedsigbior-

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

stwa beda nimi zainteresowane i zapewnig ich rozwdj. Wazne
jest jednak, aby przedsi¢biorstwa byly z takimi technologiami
zaznajamiane i mogly by¢ w stanie oceni¢ ich skutecznosé.
Stad bierze si¢ konieczno$¢ wprowadzenia sieci wymiany infor-
macji na temat najlepszych praktyk i technologii $rodowisko-
wych, do ktérej moglyby si¢ wlaczy¢ wladze publiczne, organi-
zacje zawodowe, oSrodki techniczne i badawcze.

6.3  Konieczna jest mobilizacja  przedsigbiorcow i
fachowcow, podobnie jak klientéw i konsumentéw, poniewaz
bez nich nie ma rynku. Technologie Srodowiskowe musza wigc
by¢ postrzegane przez spoleczenstwo jako skuteczne zaréwno
w aspekcie ochrony Srodowiska jak i produkgcji, inaczej
pozostang one pozytywnym, lecz marginalnym elementem
rozwoju gospodarczego, rozwijajacym si¢ niezaleznie od tych
dwoch obszaréw.

6.3.1  Konieczne jest, aby polityka w dziedzinie $rodowiska
naturalnego uwzgledniala implikacje gospodarcze, podobnie
jak polityka gospodarcza powinna bra¢ pod uwage wymogi
srodowiskowe. W pewnym sensie musi istnie¢ wzajemna zalez-
no$¢ pomiedzy aspektami gospodarczymi i $rodowiskowymi,
jako ze polityki, ktére nie sa realne z gospodarczego punktu
widzenia i ktére nie uwzgledniaja pozytywnych skutkéw na
Srodowisko naturalne nie moga by¢ skutecznie realizowane.

6.3.2  Jednocze$nie oddzialywanie na spoleczenstwo norm
srodowiskowych i wprowadzania technologii ekologicznych
powinno by¢ antycypowane w jak najdalszym horyzoncie
czasowym; powinno si¢ takze zapewni¢ szkolenia zawodowe,
tak by pracownicy mogli takie standardy i rozwigzania techno-
logiczne jak najskuteczniej wdrazaé, bez narazania na ryzyko
ich miejsc pracy.

6.4  Dostep do nowoczesnosci i osigganie wzrostu gospodar-
czego przez dynamiczne, gesto zaludnione kraje czyni z
rozwoju technologii Srodowiskowych na szerokg skale element
o zasadniczym znaczeniu. Jest to nowy model rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i $rodowiska naturalnego, ktéry powi-
nien by¢ konkretnie opracowywany i wdrazany. Dzieki swoim
szczegblnym kompetencjom w dziedzinie technologii Srodowis-
kowych, Unia Europejska moglaby sta¢ si¢ uprzywilejowanym
partnerem krajéw gospodarek wschodzacych i korzystal z
otwierania si¢ nowych rynkow.

6.5 Badania naukowe i rozwdj technologii Srodowiskowych
sa 1 moga jeszcze bardziej stal si¢ atutami gospodarczymi, jak
to pokazuja konkretne przyklady zastosowania postgpowych
technologii, juz zintegrowanych czy tez nadal radykalnych.
Lecz sa one rowniez konieczno$cig, gdyz chodzi o przysztosé
naszego $wiata i nikt nie moze, majac tego Swiadomos¢, rezyg-
nowac z nich. JesteSmy odpowiedzialni za $wiat, ktéry pozosta-
wimy naszym dzieciom.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Ponizsza poprawka zostala odrzucona, ale przynajmniej jedna czwarta oddanych gloséw byla za jej przyjeciem:

Proponuje si¢ nastepujacg zmiang punkeu 1.8:

Ta — wyrazana przez szereg podmiotéw — obawa i krytyka nie moga by¢ zbyte wzruszeniem ramion. Nie-sg-one-skie-

i i iaym. Wyrazaja raezej przekonanie pewnych podmiotéow ze $wiata
gospodarki, ze istnieje konflikt pomigdzy, z jednej strony, koniecznymi wymogami wzrostu ekonomicznego, tworzenia
miejsc pracy i biezacym praktykom a, z drugiej strony, troska o Srodowisko naturalne, znajdujaca swoéj wyraz w
nadmiernej ilodci przepiséw nie liczacych si¢ z realiami konkurencji gospodarczej. Problemy te wydaja si¢ wynikaé z
niedoceniania i blednego zarzadzania narzedziami, procedurami i strategiami postugiwania si¢ nimi.

Wynik glosowania
Za: 46
Przeciw: 71

Wstrzymujace si¢: 9



