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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje Rady 2000/819/WE w sprawie

wieloletniego programu dla przedsigbiorstw i przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci dla matych i
$rednich przedsigbiorstw (MSP) (2001-2005)

COM(2004) 781 koficowy — 2004/0272 (COD)

(2005/C 234/03)

Dnia 11 stycznia 2005 roku Rada postanowila, zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, odpowiedzialna za przygotowanie prac na ten temat,
przyjeta swojg opinie w dniu 14 lutego 2005 r. Sprawozdawcy byl Antonello PEZZINI.

Na 415 sesji plenarnej w dniu 9 marca 2005 r. Komitet przyjal jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Stowo wstepne

1.1 Wigkszo§¢ nowych Pafistw Czlonkowskich, ktére przy-
stapily do UE w roku 2004, nie mialo jeszcze okazji, aby szcze-
gélowo zajmowal si¢ polityka przedsigbiorczosci, opraco-
wywang przez ostatnie dziesigciolecia na plaszczyZnie wspol-
notowej, a w szczegblnosci polityka wobec MSP. Niniejsza
opinia, ktéra pod wzgledem przedmiotowym jest bardzo
prosta, jednak ze wzgledu na zasieg propozycji Komisji ma
duze znaczenie, umozliwia odniesienie si¢ do poszczegdlnych
etapOw tego zakresu polityki.

2. Zarys historyczny

2.1  Od drugiej polowy lat osiemdziesigtych za polityke
przedsigbiorczosci odpowiadaly zasadniczo dwie dyrekcje gene-
ralne Komisji — Dyrekcja Generalna ds. polityki przemystowej
i DG XXIII, ktéra zajmowala si¢ przede wszystkim rzemiostem
i MSP. DG XXIII w bliskiej wspdlpracy z organizacjami branzo-
wymi organizowala w latach dziewigldziesiatych corocznie
dziesigtki spotkan, stuzacych rozpoznaniu szczegdlnych
potrzeb najmniejszych i malych firm.

2.2 W 1994 roku Komisja — réwniez za sprawg DG XXIII
— stworzyta Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), ktérego
cele to:

1) finansowanie sieci koniecznych do rozwoju przedsiebiorstw;

2) zwigkszanie dostgpnosci do kredytéw, zwlaszcza dla MSP,
poprzez poreczanie kredytow.

EFI zajmuje si¢ obecnie wylacznie tym ostatnim zadaniem.

2.3 Zalecenia, wynikajace z wymienionych spotkan, byly
omawiane na trzech konferencjach europejskich, ktére odbyly
sie w 1990 roku w Awinionie, 1994 roku w Berlinie i 1997
roku w Mediolanie. Tysigce firm z Panistw Czlonkowskich bylo
obecnych na kazdej z tych imprez.

2.4 W ich rezultacie w tym okresie DG ds. Przedsi¢biorstw i
DG XXIII zaproponowaly programy dla przedsi¢biorstw. Przy

czym inicjatywy DG XXIII dotyczyly przede wszystkim
rzemiosta i MSP.

2.5 W roku 1997 uchwalono Trzeci Wieloletni Program dla
Malych i Srednich Przedsi¢biorstw (1997-2000), po czym
zostal on przedstawiony zwigzkom branzowym i przyjety
przez XXIII DG.

2.6 Rada Europejska, ktora na swoim nadzwyczajnym posie-
dzeniu w dniach 20-21 listopada 1997 roku w Luksemburgu
zajmowala si¢ wylacznie tematem zatrudnienia, uchwalita m.in.
trzy konkretne inicjatywy wspierania konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw i poprosita Komisje o przedlozenie propozycji w
sprawie wzmocnienia gospodarki i wzrostu zatrudnienia. Tymi
trzema inicjatywami byly w szczegdlnosci: Fundusz Srodkéw
na Uruchamianie Dzialalnosci Gospodarczej (European Techno-
logy Facility Start-up), Program Wspdlnego Przedsigwzigcia
Europejskiego (JEV) oraz System Poreczen dla MSP (SME
Guarantee Facility).

2.7 W roku 1998 Komisja przy bezposrednim udziale EBI i
EFl uruchomila Inicjatywe na rzecz Rozwoju i Zatrudnienia
(1998-2000), oparta na instrumentach uchwalonych w
Luksemburgu.

2.8 W roku 1999 Rada, réwniez w zwigzku z decyzjami
podjetymi na posiedzeniu Rady Europejskiej w Cardiff w 1998,
wezwala w jednym z raportéw do uwzglednienia w polityce
przedsigbiorczosci  réwniez  koncepcji  zréwnowazonego
rozwoju.

2.9 W roku 2000, w momencie, gdy prace nad czwartym
Programem Wieloletnim byly juz dalece zaawansowane, przy-
jeto dwa dokumenty, ktére maja dla MSP podstawowe
znaczenie:

1) Europejska Karta Malych Przedsigbiorstw, uchwalona
podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Santa Maria da
Feira;

2) Karta Polityki wobec MSP, zainicjowana i przyjeta przez
ministréw przemyshu krajéw OECD.
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2.10 Roéwniez w roku 2000 Europejska Rada z Lizbony
zapoczatkowala znany proces lizboniski, odnoszacy si¢ do
gospodarki i spoleczenistwa opartego na wiedzy, w ktéry dtugo-
terminowo zaangazowane bylyby Komisja oraz Panistwa Czlon-
kowskie.

2.11  Czwarty wieloletni program na rzecz przedsig¢biorstw i
przedsigbiorczosci  (2001-2005), uchwalony w 2000 roku
opieral si¢ zaréwno na wezesniejszych programach, jak i kultu-
rowym rozwoju lat dziewig¢dziesiagtych.

3. Wprowadzenie

3.1  Czwarty program wicloletni MAP (Multi Annual
Programme) dla przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci, w szcze-
g6lnosci dla matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) (2001-
2005) zostal przyjety w dniu 20 grudnia 2000 r. na okres od 1
stycznia 2001 r. do 31 grudnia 2005 r. z budzetem w wyso-
kosci 450 mln euro.

3.2 Celem programu jest polepszenie warunkéw ramowych
dla przedsi¢biorstw w Europie. Program jest koordynowany
przez DG ds. Przedsigbiorstw i przewiduje trzy rdzne zakresy
dziatan:

— polityka rozwoju przedsigbiorczosci, ktora bazuje na bada-
niach i zaleceniach Komisji i Panstw Czlonkowskich
odnosnie polepszenia ogélnych warunkéw dla przedsigbior-
czosci;

— sie¢ Euro-Info-Centres (oSrodkéw informacji europejskiej),
ktére wspieraja rozne instytucje informacyjne w calej
Europie i ulatwiajg przedsigbiorstwom dostep od pomocy
wspolnotowej oraz programéw i instytucji pomocowych;

— instrumenty finansowe, ktorych celem jest polepszenie
warunkéw finansowych funkcjonowania przedsigbiorstw, w
szczegblnosci MSP.

3.3 Program ma nast¢pujace cele:

— wzmocnienie rozwoju i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
w umiedzynarodowionej gospodarce, opartej na wiedzy;

— wspieranie przedsi¢biorczosci;

— uproszczenie i udoskonalenie ram administracyjnych i regu-
lacyjnych dla dzialalnosci gospodarczej;

— poprawa otoczenia finansowego dla przedsi¢biorstw,
zwlaszcza dla MSP;

— umozliwienie przedsigbiorstwom latwiejszego dostepu do
wspolnotowych ustug pomocniczych, programéw i sieci
oraz poprawa koordynagji tych instrumentéw;

— wsparcie realizacji Europejskiej Karty Malych Przedsie-
biorstw na szczeblu Wspdlnoty.

3.4 Program jest realizowany przy pomocy trzech instru-
mentow:

— wymiana do$wiadczeni oraz identyfikacja dobrych praktyk
wsréd Panstw Czlonkowskich;

— prowadzenie sieci Euro-Info-Centres (o$rodkéw informacji
europejskiej), oferujacych ustugi i porady na temat kwestii
europejskich przedsigbiorstwom we wszystkich regionach
europejskich;

— dostarczanie MSP szeregu wspdlnotowych instrumentéw
finansowych poprzez Europejski Fundusz Inwestycyjny
(EFI).

3.5 W trakcie przygotowan do nowego programu wielolet-
niego (2006-2010) Komisja regularnie dokonywata ocen, ktére
byly przeprowadzane zaréwno przez wewnetrznych, jak i
niezaleznych ekspertow. W celu uwzglednienia mozliwie
najwigkszej liczby propozycji, Komisja wypracowata dokument
przedstawiajacy punkty, na ktérych ma si¢ opieraé nowy
program.

4. Istota propozycji Komisji

41 W jednym artykule proponuje si¢ zmiang¢ decyzji Rady
2000/819/WE (') i przedluzenie okresu obowigzywania
biezgcego Programu Wieloletniego do dnia 31 grudnia 2006 r.
oraz zwigkszenie finansowej kwoty referencyjnej o 81,5 mln
EUR z 450 mln EUR na 531,5 mln EUR.

5. Uzasadnienie Komisji

5.1  Wyniki konsultacji publicznych oraz zalecenia zawarte
w raporcie niezaleznych ekspertéw jednoznacznie sugeruja
szersza podstawe dla analizy, rozwoju i koordynacji dzialan
oraz specjalne dzialania, stuzgce wspieraniu konkurencyjnosci i
innowacyjnosci przedsigbiorstw.

5.2 Tylko w latach 2003 i 2004 linie dzialan, przewidziane
w Europejskiej Karcie Malych Przedsi¢biorstw, uwzgledniono
wystarczajaco jasno w rocznych programach roboczych
Programu Wieloletniego. Konkretne wdrozenie zalecet wyrazo-
nych w Karcie wymaga jednak jeszcze wiele czasu.

53 W programie wiecloletnim przewidziano wprawdzie
rézne dzialania w zakresie polityki przedsigbiorczosci, jednak
nie przekazuje on wystarczajacych impulséw odnosnie inno-
wadji i wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami.

5.4  Dzialania przewidziane w PW kierujg si¢ koniecznoscia
i potrzebami przedsigbiorstw w UE 15, jednak nie mogg by¢
przystosowane w wystarczajacym stopniu do potrzeb przedsie-
biorstw w nowych Panstwach Czlonkowskich.

() Dz.U. L 333 z 29.12.2000, str. 84. Decyzja ostatnio zmieniona
decyzja nr 593/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L
268 2 16.8 2004 r., str. 3).
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6. Stanowisko EKES

6.1  Komitet w pelni zgadza si¢ z propozycja Komisji, uwaza
jednak za sensowne, aby Komisja opracowata projekt, uwzgled-
niajgcy réwniez ewentualne zalecenia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i innych podmiotéw zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego i funkcjonujacy jako
program ramowy, zawierajacy nastepujace aspekty:

— postep osiagnigty w ostatnich latach w zakresie gospodarki
opartej na wiedzy;

— nowe impulsy dla innowagji, ktére ze wzgledu na konku-
rencyjno$¢ sa konieczne w przedsigbiorstwach;

— tematy nowych perspektyw finansowych na lata 2007-
2013;

— rzeczywiste potrzeby (zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz
malych i $rednich przedsigbiorstw) artykulowane w nowych
Pafistwach Czlonkowskich UE;

— cennych i koniecznych synergii z priorytetami nowych
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci;

— oczekiwania w szczegdlnosci w nowych Panstwach Czlon-
kowskich w stosunku do zadan centréw informacji europej-
skiej.

6.2  Koncepcja trwajacego do 2006 roku szdstego ramowego
programu w dziedzinie badan i innowacji jest aktualnie
rozwazana w szerokim zakresie. Obecny program ramowy jest
ukierunkowany na tematy z zakresu badan, ktore s3 wprawdzie
niezwykle istotne dla duzych przedsigbiorstw, jednak nie przy-
wiazuje wigkszego znaczenia do innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci, ktore sa z kolei najwazniejsze dla MSP. Dzigki dhuzszemu
okresowi do namystu i czasowej koordynacji mozna umozliwi¢
nowe dynamiczne synergie pomiedzy nastgpnym programem
ramowym w dziedzinie badan i innowacji a przyszlym
programem na rzecz przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci.

6.3 Niektére instrumenty biezacego programu wieloletniego
nie przyniosly pozadanych wynikéw (3): najprawdopodobniej
odnosza si¢ do inicjatyw, ktére zostaly podjete po rozpoczeciu
procesu lizbonskiego, jednak nie zostaly skoordynowane z
potrzebami malych i $rednich przedsigbiorstw.

7. Wnioski i zalecenia

7.1  Panstwa, ktore przystapily do UE w roku 2004, nie
mialy, tak jak stare Panstwa Czlonkowskie, mozliwosci
wzajemnej wymiany do$wiadczent i udzialu w wypracowaniu
polityki w stosunku do przedsigbiorstw i przedsigbiorczosci,
ktéra oparta bylaby na solidnej i ogdlnie akceptowanej
podstawie.

Bruksela, 9 marca 2005 r.

() Patrz w tym wzgledzie negatywny rezultat programu JEV (Wspdlne
Przedsigwzigcie Europejskie), jak to wyrazono we wnioskach do
dokumentu SEC(2004) 1460 z dn. 15.11.2004 r.

7.2 Komitet jest zdania, Ze byloby wysoce stosowne, by DG
ds. Przedsigbiorstw zorganizowala w biezacym roku lub w
okresie, ktory wynika z przedluzenia okresu (tzn. w 2005 i
2006 roku) szereg spotkan z przedstawicielami zwiazkéw MSP
ze wszystkich Panstw Czlonkowskich, ktérych celem byloby
wyjasnienie najlepszych praktyk i poruszenie specyficznych
probleméw nowych Panstw Czlonkowskich. W ten sposéb
byloby mozna ustali¢ rézne aspekty, ktore nastepnie moga by¢
wlaczone do nowego Programu Ramowego.

7.3 Korzystajagc z informacji zgromadzonych w  trakcie
spotkan przygotowawczych, Komitet zaleca w ciaggu 2006 roku
zorganizowanie ,Czwartej Europejskiej Konferencji Malych i
Srednich Przedsigbiorstw” w jednym z Pafistw Czlonkowskich,
ktore ostatnio przystapily do EU. Powinna ona w ramach szer-
szego przegladu pokazywaé mozliwosci rozwiazan probleméw,
wskazanych przez nowe Pafstwa Czlonkowskie w aspekcie
polityki przedsigbiorczosci.

7.4  Komisja powinna jak najszybciej wyjasni¢ z Komitetem
wskazowki, ktére wynikajg z niezaleznego badania zainicjowa-
nego przez Komisje, i sprawdzi¢ wyniki osiagniete w ramach
biezacego programu wieloletniego. Ponadto przy pomocy
swoich licznych czlonkéw, wywodzacych si¢ ze $wiata przed-
sicbiorstw, Komitet moze juz teraz wnie$¢ istotny wklad,
charakteryzujacy si¢ — podobnie jak jego wszystkie prace —
duzym realizmem i zaangazowaniem.

7.5  Komitet podczas wieloletnich rozwazan, m.in. dzigki
wewnetrznemu dialogowi podczas wypracowywania opinii,
doszedl do przekonania, ze jezeli dzialania stuzace rozwijaniu
przedsigbiorczosci maja by¢ sensowne i konkretne, to musi po
pierwsze doj$¢ do intensywnej dyskusji zaréwno ze stronami
bezposrednio dotknietymi problemami przedsigbiorstw (przed-
sigbiorcami i pracownikami) jak i dyskusji wéréd nich samych.
Po drugie za$ nalezy wzigé¢ pod uwage, Ze probleméw matych i
Srednich przedsigbiorstw nie da si¢ poréwnaé z problemami
duzych przedsigbiorstw lub tez jesli sa podobne, to w kazdym
przypadku s3 odmiennego charakteru, poniewaz dotycza
srodkéw i dzialan, ktére znacznie réznig si¢ od tych w przy-
padku duzych przedsi¢biorstw. Podczas tworzenia koncepcji i
stosowania nowych dzialan stuzacych wspieraniu przedsiebior-
czodci musi by¢ to zawsze uwzgledniane.

7.6 Komitet pochwala zatem zaproponowane przedluzenie,
wzywa jednak Komisje do wdrozenia inicjatyw zaleconych w
niniejszej opinii oraz przedlozenia Parlamentowi Europej-
skiemu i Komitetowi sprawozdania z podjetych dzialan.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
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