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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli EBI w partnerstwie
publiczno-prywatnym (PPP) i wplywu PPP na wzrost

(2005/C 234/12)

Dnia 27 kwietnia 2004 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, dzialajac na podstawie
art. 29 ust. 2, swojego regulaminu wewnetrznego, opracowaé opini¢ w sprawie roli EBI w partnerstwie

publiczno-prywatnym (PPP) i wplywu PPP na wzrost

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej (ECO), ktérej
powierzono przygotowanie prac Komitetu na ten temat, przyjeta opinig 16 lutego 2005 r.(sprawozdawca

byt Philippe LEVAUX).

Na 415 sesji plenarnej w dn. 9 i 10 marca 2005 r. (posiedzenie z dn. 10 marca 2005 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spolteczny, stosunkiem gloséw 153 do 0, przy 5 glosach wstrzymujacych sig,

przyjal niniejsza opinig:
1. Wprowadzenie

1.1 Niniejsza opinia zawiera obszerne fragmenty dokumentu
informacyjnego przygotowanego przez EBI dla EKES w lipcu
2004 r. ().

1.2 Obecnie kraje europejskie korzystajg w bardzo rdézny
spos6b z systemu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP)
(koncesje i inne formy uméw). Termin PPP odnosi si¢ do
szeregu roznych sytuacji; wedlug Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (EBI) ,zasadnicza cechg charakteryzujacg PPP jest fake,
ze obejmuje ono relacje, polegajaca na rozlozeniu ryzyka
pomiedzy inwestoréw publicznych i prywatnych, w oparciu o
wspélne zaangazowanie w realizacj¢ danego zadania publicz-
nego”.

2. Problematyka PPP i rola EBI
2.1 Historia europejska

2.1.1 2000 lat temu za transport poczty na obszarze cesar-
stwa rzymskiego, czyli ,vehiculatio”, odpowiedzialny byt cesarz,
natomiast wspélnoty lokalne (municipia) za ,stationes”, to
znaczy stacje pocztowe.

Na mocy umowy zawieranej w wyniku przetargu przez wiladze
lokalne z zarzadcami tych olbrzymich budynkéw pocztowych,
powierzano tym ostatnim budowe takich obiektow, ich utrzy-
manie i prowadzenie przez okres pigciu lat — ,lustrum” —
zazwyczaj stosowany okres obowigzywania umoéw wedlug
prawa rzymskiego, czesto wystepujacy w przypadku praw
wlasnosci do nieruchomosci (co takze obejmuje umowy typu
,precaria”). Trzeba bylo uplywu dwunastu wiekow, aby taki typ
umowy znowu si¢ pojawil.

Na umowach koncesyjnych opierala si¢ nie tylko poczta
cesarza Augusta; podobnie bylo w przypadku budowy portéw,
term, placow targowych a nawet drdg!

(') Rola EBI w partnerstwie publiczno-prywatnym (PPP) Europejski Bank
Inwestycyjny, lipiec 2004 r. Dokument ten zostal opracowany dla
grupy roboczej EKES. O jego udostgpnienie mozna zwrdcié si¢
droga elektroniczng (eco@esc.eu.int) do sekretariatu EKES.

2.1.2 W XIX w. europejska sie¢ kolejowa zostala w calosci
zbudowana dzigki umowom koncesyjnym, nie tylko
kontraktom o wykonanie robét budowlanych zwigzanych z
torami kolejowymi i pracami inzynierskimi, ale takze z zapew-
nieniem ustug publicznych, takich jak woda, gaz, elektrycznos¢,
wyw6z odpadow z gospodarstw domowych, telefon, itp.

2.1.3 W wigkszosci panstw czlonkowskich regulacje prawne
odnoszace si¢ do przetargéw publicznych oparte sa na przepi-
sach dotyczacych koncesji.

214 W XX w. dzigki umowie koncesyjnej mozna bylo
zbudowaé nie tylko autostrady i parkingi, ale réwniez sieci
wodociggowe, muzea, lotniska, linie tramwajowe, czy tez linie
metra, infrastrukture miejska, a takze realizowad remonty szkoét
i szpitali itd.

2.1.5  Wiele krajow zaczelo stosowa¢ model PPP i EKES
opracowal krétkie podsumowanie na ten temat w swojej
opinii () w sprawie Zielonej ksiggi nt. partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz prawa wspdlnotowego w zakresie zamowieri publicz-
nych i koncesji, przyjetej 27 pazdziernika 2004 r.

2.2 Opis planu dziatania EBI

2.2.1  ,Rada Europejska, zebrana w pazdzierniku 2003 r.,
zwrdcila si¢ do Komisji i do EBI o zbadanie mozliwosci jak
najlepszego zmobilizowania wsparcia finansowego sektora
publicznego i prywatnego na rzecz Inicjatywy Wzrostu i szer-
szego uwzgledniania szeregu inicjatyw, ktére powinny przy-
czynic si¢ do rozwoju PPP.

2.2.2  Komisja opracowala nastepnie, przy pomocy Banku,
pakiet dzialan, ktére zostaly wiaczone do Inicjatywy Wzrostu,
zatwierdzonej przez Rad¢ Europejska w Brukseli w grudniu
2003 r. Propozycje dotyczyly stworzenia odpowiednich ram
prawnych, finansowych i administracyjnych celem wsparcia
inwestycji prywatnych i uruchomienia wspdlnotowych
Srodkéw finansowych, przy czym panstwa czlonkowskie
zostaly dodatkowo zachgcone do podejmowania dalszych
wysilkow na rzecz przekierowania wydatkéw publicznych na
projekty realizowane w dziedzinach sprzyjajacych wzrostowi,
bez zwigkszania budzetéw publicznych.

(%) Opinia EKES ,Koncesje i partnerstwo publiczno-prywatne” Dz.U. C
120 z 20.5.2005 w sprawie Zielonej ksiggi nt. partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz prawa wspdlnotowego w  zakresie
zaméwien publicznych i koncesji - COM (2004) 327 koncowy.
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2.2.3  Propozycje przedstawione Radzie przez EBI dotyczyly
gléwnie przyznania znacznych, dodatkowych $rodkéw
zaréwno na sieci transeuropejskie (TEN) jak i na projekt i2i (),
ktére stanowia dwa kluczowe sektory Inicjatywy Wzrostu ().
EBI zobowigzal si¢ do (...):

— dolozenia wszelkich staran celem zwigkszenia liczby wyko-
rzystywanych instrumentéw finansowych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do finansowania PPP (...);

— umacniania swoich instytucjonalnych powigzan z Komisjg,
pafistwami czlonkowskimi, wyspecjalizowanymi instytu-
cjami finansowymi (wlaczajac krajowe grupy zadaniowe
odpowiedzialne za PPP — PPP Task Forces) oraz z sektorem
bankowym i rynkami kapitalowymi, na rzecz zwigkszenia
finansowania publicznego i prywatnego w tych prioryteto-
wych sektorach.

2.2.4  Zobowigzania podjete przez EBI w ramach Inicjatyw
Wzrostu wynikaly z naturalnego rozwoju sytuacji oraz zinten-
syfikowania dzialan juz podejmowanych przez Bank w okresie
poprzednich dziesigciu lat, w celu zachgcania sektora prywat-
nego do wigkszego udzialu w finansowaniu infrastruktury
publicznej (...)".

2.2.5 W swojej opinii w sprawie Zielonej ksiggi nt. partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz prawa wspélnotowego w zakresie zamo-
wieri publicznych i koncesji (°), EKES zwrdcil uwage na znaczne
rozbieznosci pomiedzy poszczegdlnymi panstwami czlonkow-
skimi pod wzgledem stopnia wykorzystywania przez nich PPP.
Komitet zaznacza takze, ze samorzady lokalne oraz zdecentrali-
zowane wladze publiczne czgsto przyjmuja bardziej pragma-
tyczne podejScie wobec tworzenia i realizacji programéw PPP
niz wladze centralne.

3. Przeglad dokonany przez EBI dotyczacy rozwoju PPP
w Europie

3.1 Charakterystyka PPP

3.1.1  Pojecie ,partnerstwo publiczno-prywatne” (PPP) jest
powszechnie uzywane od lat 90-tych; jednak nie istnieje jeden
europejski model PPP (...).

3.1.2 W Europie nowe inwestycje infrastrukturalne sg coraz
czedciej realizowane w ramach réznych struktur PPP opartych
na zasadzie, wedlug ktdrej sektor prywatny uczestniczy w
ponoszeniu ryzyka zwigzanego z realizacja infrastruktury
publicznej, przy obcigzeniu uzytkownika badz funduszy
publicznych w stopniu proporcjonalnym do $wiadczonej ustugi
lub do ryzyka przeniesionego na sektor prywatny. Typowymi
przykladami takiej infrastruktury sg lotniska, szlaki kolejowe,
drogi, mosty, tunele, infrastruktura w zakresie ochrony $rodo-
wiska naturalnego (takie jak spalarnie odpadéw i oczyszczalnie

() Program i2i grupy EBI wprowadza kredyty $rednio- i dugotermi-
nowe, przejecie udzialdw, a takze struktury reasekuracji.
Uwzglednia cele Strategii Lizbofiskiej. Wiecej informacji o
programie znajduje si¢ na stronie EBI www.bei.org

(*) Zob. dokument przedlozony Radzie ECOFIN z 25 listopada 2003 r.
- Dokument CA 03515

() Opinia EKES w sprawie Zielonej ksiggi nt. partnerstwa Eubliczno-
irywatnego oraz prawa wspélnotowego w zakresie zamdwieri publicznych i

oncesji COM(2004) 327, Dz.U. C 120 z 20.5.2005.

Sciekéw) oraz budynki publiczne, w szczegdlnosci panstwowe
biura, szkoly, szpitale i wigzienia. (...).

Zalgcznik nr 2 przedstawia rozwdj programéw PPP, systemow
prawnych i instytucji publicznych na obszarze w UE-25
Pafistw(...) pod koniec 2003 r.

3.1.3 W przypadku sektora publicznego, gtéwnym celem
programu PPP jest mobilizacja i wykorzystanie kompetencji
sektora prywatnego w celu polepszenia jakosci ustug $wiadczo-
nych przez sektor publiczny”. (...) Zatem PPP charakteryzuja
czesto nastepujace dziatania lub wymogi okreslane przez sektor
publiczny:

— zawieranie uméw, ktérych przedmiotem jest raczej $wiad-
czenie ustug niz dostawa skladnikéw majatkowych;

— definiowanie zapotrzebowania na ustluge w oparciu o
wyniki a nie naklady;

— powiazanie wynagrodzenia dla sektora prywatnego =z
poziomem i jakoScig rzeczywiscie wykonanych ustug;

— czasami obowigzkowe zastosowanie podejscia opartego na
catkowitym okresie uzytkowania (ang. whole life) w odnie-
sieniu do projektu, realizacji (budowy) i eksploatacji
aktywéw w ramach przedsiewzigcia, kiedy wiadomo, ze
elementy projektu nie mogg by¢ dostarczone osobno po
nizszej cenie;

— poszukiwanie optymalnej formuly przeniesienia ryzyka do
sektora prywatnego w oparciu o zasadg, zgodnie z ktora
ryzykiem powinna zarzadzaé strona umowy, bedaca w
stanie najlepiej zarzadzaé danym ryzykiem;

— zobowigzanie partnera prywatnego do zdobycia czesci lub
calosci finansowania wymaganego dla realizacji projektu
inwestycyjnego, kiedy wiadomo, ze podwyzszony koszt
finansowania zréwnowazony jest poprzez zmniejszenie
innych kosztéw i przez szybkos$¢ realizacji $wiadczonej
ustugi;

— wykorzystanie réznych sposobéw wykonywania platnosci z
tytulu wynagrodzenia, takich jak przychody z rynku, oplaty
drogowe wg wczesniej ustalonych stawek z gwaranto-
wanym minimum (ang. shadow tolls), platno$ci w zaleznosci
od dostepnosci Srodkéw i inne.

3.2 Sily napedowe rozwoju PPP w Europie

3.2.1  Struktury typu PPP (...) moga by¢ sposobem realizacji
projektéw infrastrukturalnych w Europie (....). PPP moga przy-
czyni¢ si¢ do ilosciowego wzrostu i poprawy jakosci ustug
publicznych pod warunkiem, ze wspélpraca migdzy sektorem
publicznym i prywatnym w pelni wykorzysta mozliwosci tych
sektoréw oraz potencjalne synergie z niej wynikajace.
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3.2.2  PPP pozwalaja na wykorzystanie skutecznosci sektora
prywatnego i na wprowadzanie odpowiednich mechanizméw
podzialu ryzyka pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym.
Niestety nie zawsze tak wlasnie bylo, szczegdlnie w przypadku
duzych projektéw w  zakresie technologii informatyczne;j.
Mozliwos¢ przeniesienia, a ostatecznie zréwnowazenia ryzyka i
osigganych zyskow w ramach struktur projektu ma zasadnicze
znaczenie, poniewaz umozliwia PPP zapewnienie sektorowi
publicznemu optymalnych korzysci w stosunku do poniesio-
nych nakladéw (tzn. poprawe wskaznika korzysci Value For

Money). (...)

3.2.3 Zmiana ta, obok przeprowadzonych reform w
zakresie zasad stosujgcych si¢ do zamdwien publicznych,
pozwolita sektorowi prywatnemu w pozytywny sposéb odpo-
wiedzie¢ na nowe mozliwosci uczestniczenia w realizacji i
uzytkowaniu infrastruktury publicznej w wielu krajach UE. (..).

324 Daje to takze mniejszym  przedsighiorstwom
prywatnym (w tym MSP) mozliwo$¢ udzialu w projektach
zakrojonych na szerokg skale (oraz dostgp do dlugotermino-
wego kredytowania) na warunkach, ktére bylyby problema-
tyczne w ramach klasycznych zaméwien w  sektorze
prywatnym ,finansowanych z bilansu”. {(...)

3.2.5 W konsekwencji probleméw finansowych sektora
publicznego spowodowanych przez polityke zaniedbujaca na
przestrzeni lat inwestycje konieczne dla ustug publicznych,
ulepszenie tych ustlug wymaga zwigkszenia inwestycji oraz
przyspieszenia realizacji projektéw, ktérych prawdopodobnie
nie mozna byloby sfinansowac¢ przy zastosowaniu klasycznych
procedur zaméwiefi. Niemniej, przyjecie przez sektor publiczny
nowatorskiego podejscia do finansowania projektow inwesty-
cyjnych moze prowadzi¢ do zwigkszenia korzyici w stosunku
do poniesionych nakltadow w poréwnaniu do PPP.

3.2.6  EBI podkresla: ,Uwzgledniajac fakt, ze wiele takich
projektéw jest ujetych jako operacje bilansowe dla celow
rachunkowych zwigzanych z deficytem publicznym, zgodnie z
wytycznymi  Europejskiego  Systemu  Zintegrowanych
Rachunkéw Narodowych (ESA 95) (%), kwestia ich ujmowania
w $wietle zasad rachunkowosci sektora finanséw publicznych
jest tylko jednym z wielu czynnikéw, ktére wladze publiczne
moga uwzglednial przy podejmowaniu decyzji o wyrazeniu
zgody na wdrozenie calego programu PPP, i na pewno nie
najwazniejszym”. EKES zwraca uwage na fakt, iz Eurostat ()
ustanowit zasady ewidencji projektéw PPP w rachunkach naro-
dowych panstw czlonkowskich. Zasady te obejmuja:

— ustalenia dotyczace przeniesienia ryzyka budowy z partnera
publicznego na prywatnego;

— kryteria zwigzane z realizacjg projektu;

— 1 czasami popytu po stronie uzytkownika.

() W Wielkiej Brytanii np. okolo 60 % wszystkich transakcji zwigza-
nych z PPP jest ujmowana w bilansie.

(') Decyzja Eurostatu dotyczaca deficytu i zadluzenia — ujmowanie
ksiegowe PPP, informacja prasowa STAT/04/18 z 11 lutego 2004 r.

3.2.7  EKES uznaje wage postepow, jakie przyniost rozwoj
PPP; pozostaje jednak do pokonania wiele przeszkdd, aby
wiadze publiczne panstw czlonkowskich regularnie stosowaly
partnerstwo.

3.3 PPP a wskaznik korzysci Value For Money (VEM)

3.3.1 W przypadku wiladz publicznych, ktére zamierzajg
zainicjowaé program PPP, zasadnicza kwestig jest zapewnienie
optymalnego wskaznika korzy$ci VFM. (..) Zasada »nie ma
wynagrodzenia bez wykonania ustugi« powinna pozwoli¢ na
zagwarantowanie, ze prywatny partner ma motywacje do
terminowej realizacji i obstugi aktywéw w ramach projektu.
() W niektorych krajach tradycyjne kontrakty na zaméwienia
publiczne narazone s3 w niektérych przypadkach na opdz-
nienia w budowie i znaczne przekroczenia planowanych
kosztéw, jednak niektére PPP réwniez napotykaly podobne
problemy. W zwigzku z tym, gdy obowiazek utrzymania przez
caly cykl uzytkowania (ang. life cycle) przypada sektorowi
prywatnemu, operatorzy majg motywacje do optymalizacji
wydatkéw kapitalowych i kosztow konserwacji przez caly
okres trwania projektu (...). Istniejg jednak réwniez przyklady
sytuacji, w ktérych operatorzy odwolywali si¢ nadal do
kontraktéw chociaz  okolicznosci  ulegly nieoczekiwanej
zmianie lub tez koszty okazaly si¢ inne od przewidywanych.

3.3.2  Warto$, jaka niesie ze sobg dla sektora publicznego
przesuniecie ryzyka nalezy ocenia¢ w kazdym indywidualnym
przypadku, w odniesieniu do danego projektu, zgodnie z
przyjeta powszechnie metodologia zwang Komparatorem
Sektora Publicznego (ang. Public Sector Comparator — PSC). (...)
Mechanizmy upowszechniania najlepszych praktyk, takie jak
powolanie grup zadaniowych ds. PPP i wyspecjalizowanych
jednostek, oraz wykorzystywanie powszechnie przyjetych
narzedzi benchmarkingowych celem oszacowania oplacalnosci
(VEM) moga réwniez okazaé si¢ niezwykle uzyteczne. (...).”
EKES zauwaza, iz pewne pafistwa czlonkowskie powolaly
grupy ekspertéw celem opracowania uméw o PPP i okreslenia
najlepszych praktyk. Ponadto Komitet zaleca szersze stoso-
wanie systematycznych pordéwnan pomiedzy projektami
prowadzonymi przez wiladze publiczne a przedsigwzigciami
zarzgdzanymi przez przedsigbiorstwa prywatne (pod wzgledem
kosztéw, osiaganych wynikéw itd.). Zaleca takze koordynacje
na poziomie europejskim poprzez ustanowienie grupy
ekspertéw wysokiego szczebla.

4. Udzial EBI w PPP

4.1 Zasady finansowania

41.1  Przede wszystkim Bank wymaga, aby wszystkie
projekty PPP wspierane przez niego byly solidne pod wzgledem
finansowym, oplacalne i wykonalne z technicznego punktu
widzenia, zgodne z normami ochrony naturalnego $rodowiska
oraz by zostaly wylonione w drodze przetargu z poszanowa-
niem zasad konkurencji, zgodnie ze wspélnotowymi przepi-
sami stosujagcymi si¢ do zaméwien publicznych. (...)
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4.1.2 W miar¢ mozliwosci EBI wlacza si¢ juz na wczesnym
etapie projektow, przed rozpoczgciem realizacji zamdéwienia i
wspolpracuje na zasadzie niewylacznej ze wszystkimi oferen-
tami (.) w fazie przetargu. To gwarantuje, Ze oferenci
konkurujg ze soba, miedzy innymi co do zakresu, w jakim
przekaza do sektora publicznego korzysci finansowe zwigzane
z uczestnictwem EBL

4.1.3  Zasada komplementarnosci finansowania Banku z
innymi podmiotami kredytujacymi (...) jest zachowana w struk-
turach (...).

4.1.4 Zatem wiele kredytow udzielonych przez EBI w
zwigzku z projektami typu PPP posiada albo gwarancje
bankowe albo ubezpieczenie typu monoline, do terminu zapa-
dalnosci, badz do momentu, gdy projekt sprawdzit si¢ pod
wzgledem funkcjonalnym (...).

4.1.5 ,Jako$¢ kredytu portfela PPP Banku jest wzmocniona
przez fundusze ze strony sektora publicznego dla strumieni
platnosci przeznaczonych na liczne projekty PPP. Faktycznie w
wielu projektach typu PPP (w odniesieniu do szpitali i szkél w
Wielkiej Brytanii), zobowigzania platnicze dotycza wylacznie
sektora publicznego a koncesjonariusze nie s3 w zaden sposéb
narazeni na »ryzyko zadania«. Ponadto w przypadku PPP na
0goOl istnieja solidne ramy prawne i umowne. (...). Wreszcie,
mimo ze liczba przedsiewzig¢ zwigzanych z PPP wzrosla
(zalacznik 3), kwoty takich kredytéw sg wzglednie ograniczone
w poréwnaniu do catkowitego kredytowania. (...)".

41.6  EKES zaznacza, iz finansowanie EBI waha si¢
pomiedzy jedna szosta a polowa kwoty globalnej inwestycji.

4.2 Zaangazowanie Banku z tytutu kredytéw przeznaczonych na
finansowanie projektéw PPP

4.2.1 Zaangazowanie EBI w ujeciu sektorowym

,W roku 2003 Bank udzielit kredytowania na ogdlng kwote
2,7 mld EUR na 17 nowych projektéw PPP. Pod wzgledem
portfela oznacza to, ze calkowite zaangazowanie EBI nomi-
nalne i wazone ryzykiem na przedsiewziecia PPP wyniosto
odpowiednio 14,7 mld EUR i 5,9 mld EUR. Najwicksze zaan-
gazowanie w portfelu PPP (...)” pokazano w zalgczniku 4 —
tabela A.

4.2.2 Zaangazowanie EBI wobec poszczegdlnych
krajow

,<Zaangazowanie wobec poszczegdlnych krajow przedstawia
zalacznik 4 — tabela B. Najwigksza koncentracja zaangazo-
wania wazonego ryzykiem wystepuje w przypadku Wielkiej
Brytanii, Portugalii i Hiszpanii. (...)”

4.3 Okresy kredytowania

,Kredyty przeznaczone na projekty PPP charakteryzujg sig
dlugim okresem splaty (...)” (zalgcznik 4 — tabela C).

4.3.1 Zaangazowanie kredytowe EBI w rozbiciu na
terminy splat

,Na dzien 31 grudnia 2003 r., 83 % (nominalnego) i 87 %
(wazonego ryzykiem) zaangazowania na projekty PPP doty-
czylo kredytéw z 20 i dluzszym okresem splaty. Najdtuzsze
terminy splat odnosily si¢ do kredytéw przeznaczonych na
finansowanie infrastruktury socjalnej (gléwnie szpitali, charak-
teryzujgcych sie dlugim ekonomicznym okresem uzytkowania
(ang. economic lif) 1 znacznymi zobowigzaniami sektora
publicznego), oraz sektoréw zagospodarowania miejskiego i
transportu lokalnego, w przypadku ktérych terminy zapadal-
nosci kredytow wynosza na ogét 25-30 lat. (...)". Biorgc pod
uwage fakt, Ze pozyczki sg dlugoterminowe, potrzeba niekiedy
czasu, aby zawrze¢ pierwsze PPP. W tym stadium nie jest wiec
mozliwe wydanie ostatecznego osadu co do ich uzytecznosci.
Poza tym, w tak dlugich okresach, nieunikniona jest zmiana
okolicznosci. Sztywne reguly PPP moga wigc ograniczy¢ zdol-
nosci przystosowawcze sektora publicznego reagujgcego na
zmiany korzystne dla odbiorcow (¥).

4.3.2 Przyszte zaangazowanie kredytowe EBI

Wskazuje ono na ,tendencje do wydluzania si¢ okreséw splat
kredytéw finansujacych projekty PPP (). (...) Nalezy réwniez
odnotowal, ze okresy te staja si¢ normg wymagang przez
sektor publiczny oraz ze uzasadnione s3 koniecznoscia dopaso-
wania kredytow, nawet jesli w sposéb konserwatywny, do
profilu przychodéw uzyskiwanych z projektéw PPP.”

5. Wnioski wyciagniete z do§wiadczefi EBI zwigzanych z
PPP

5.1 Wybdr, ocena i monitorowanie projektow PPP

,Doswiadczenie wykazuje na korzy$ci wynikajace z nawigzania
wezesnego dialogu pomiedzy Bankiem a wlasciwymi wladzami
publicznymi w celu okrelenia projektéw najbardziej odpo-
wiednich (...)", umozliwiajacego mu ,ukierunkowanie duzej
czesci swojej dzialalno$ci zwigzanej PPP na sektory prioryte-
towe (sieci transeuropejskie TEN, edukacja i i2i, zdrowie) oraz
na obszary rozwoju regionalnego. W zwiazku z projektami w
ramach PPP pojawily si¢ dodatkowe wymogi w odniesieniu do
zdolnoci Banku w zakresie przeprowadzania oceny, organi-
zagji i negocjacii (...)”

(®) EKES w swej opinii ,Koncesje i partnerstwa publiczne | prywatne”
Dz.U. C 120 z 20.5.2005 opowiedzial si¢ za dlugoterminowym
badaniem, kiedy dostepne beda rezultaty doswiadczen.

(’) Okolo 30 % takich przyszlych zaangazowan posiada terminy zapa-
dalnosci powyzej 30 lat.
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5.2 Zagadnienia dotyczgce zamowier publicznych i pomocy
publicznej

52.1  ,Wlasciwe uregulowania w zakresie zamowien
publicznych, uwzgledniajgce zasady uczciwej konkurencji
stanowig jeden z kluczowych warunkéw powodzenia przed-
siewzig¢ PPP. Procedury przetargowe moga okazaé sig
zlozonym procesem, wymagajacym zaangazowania wysoko
wykwalifikowanych os6b zaréwno po stronie partnera publicz-
nego jak i prywatnego. W pewnych przypadkach realizacja
projektu PPP moze wigzaé si¢ z dlugimi i kosztownymi nego-
gjacjami; w innych sytuacjach (czesto w krajach majacych
do$wiadczenie z umowami koncesyjnymi) moze si¢ zdarzy¢, ze
mozliwe jest uproszczenie procedur dotyczacych zaméwien
publicznych przy zachowaniu presji konkurencji. Przeglad
procedury odnoszacej si¢ do zamdwien publicznych jest zasad-
niczym elementem kompleksowej analizy ekonomiczno-finan-
sowej (ang. due diligence) projektow PPP przeprowadzanej przez
EBI(...)"

5.2.2  EKES uwaza za konieczne, celem utrzymania i
wzmocnienia klimatu zdrowej konkurencji, by projekty wspie-
rane finansowo przez EBI byly zgodne z ustawodawstwem
europejskim dotyczacym konkurencji, szczegdlnie w zakresie
przepiséw stosujacych si¢ do pomocy publicznej. EKES przypo-
mina swoje stanowisko wobec tej problematyki, przedstawione
w opinii w sprawie ww. Zielonej ksiegi (*°).

5.3 Wyniki realizacji projektow PPP

5.3.1 ,Organy i instytucje krajowe odpowiedzialne za
rewizje i audyt zwrdcily szczegélna uwage na wyniki, a takze
wskaznik korzysci VFM, licznych projektéw PPP finansowa-
nych w obszarach ich wlasciwych kompetengji(...).

Przy dokonywaniu oceny projektéw z zakresu PPP Komitet
zaleca korzystanie ze wszystkich dostepnych analiz sporzadzo-
nych we wszystkich panstwach, ktére wdrazaly tego typu
przedsigwzigcia. Cho¢ istotnie najbardziej intensywnie z tego
sposobu finansowania ustug publicznych korzystata do tej pory
Wielka Brytania, inne kraje réwniez maja do$wiadczenia w tej
dziedzinie. Ponadto, chcgc przeprowadzi¢ pelna oceng, nalezy
mie¢ na uwadze analizy pochodzace ze wszystkich osiagalnych
zrodet m.in. w zakresie dos$wiadczen partneréw spotecznych —
a w szczegdlnosci zwigzkéw zawodowych — w dziedzinie
rozwoju warunkow pracy oraz do$wiadczen konsumentéw w
dziedzinie jakosci ustug.

5.3.2  Zalacznik 5 zawiera fragmenty raportéw opublikowa-
nych przez National Audit Office (') Wielkiej Brytanii. Sprawo-
zdania te wskazuja, ze wyniki realizacji projektow PPP w Wiel-
kiej Brytanii byly na ogét dobre, w szczegdlnoci w odniesieniu
do kosztéw i termindéw wykonania duzych przedsiewziel
infrastrukturalnych, pomimo pewnych niedociagnig¢ i stabosci
zwigzanych z pierwszymi projektami dotyczacymi placowek
szkolnych; byly one réwniez niezwykle pomocne z tego

(") Opinia EKES w sprawie Zielonej ksiggi nt. partnerstwa }gubliczno-
irywatnego oraz prawa wspdlnotowego w zakresie zamowieri publicznych i
oncesji COM(2004) 327, Dz.U. C 120 z 20.5.2005.
(') Dostgpne na stronie: www.nao.org.uk.
('3 www.tcontas.pt/ptfactos/rel_anual/2003/ra-2003-res.pdf

wzgledu, ze zwracaly uwage na napotkane trudnosci czy tez
popetnione bledy, szczegblnie w odniesieniu do sektora techno-
logii informatycznych, w przypadku ktérego projekty PPP
dotychczas na 0gél nie przyniosly zadowalajacych rezultatéw.
Podobne raporty (') zostaly réwniez opublikowane przez insty-
tucje audytowe w innych krajach; jako przyklad mozna podaé
raport o decydujacym znaczeniu, sporzadzony ostatnio przez
portugalski Trybunal Obrachunkowy (Tribunal de Contas) na
temat programu SCUT ().

5.3.3 Na podstawie swoich doéwiadczen EBI generalnie
uwaza, ze finansowane przez niego projekty daly dobre wyniki.
Co do przedsigwzie¢ budowlanych, projekty zostaly ukonczone
na ogélt w przewidywanych terminach ustalonych w kontrak-
tach. W odniesieniu do calego portfela, tylko w przypadku
jednego projektu wystapily powazne opdznienia (...)

5.3.4  Ogodlnie rzecz biorac, projekty osiagnely oczekiwany
poziom wynikéw operacyjnych w terminie od szeSciu do
dwunastu miesiecy od rozpoczecia dzialalnosci operacyjnej.
(-..) Wymogi kontroli projektéw EBI dotyczace zwolnienia
gwarangji i refinansowania zwykle zostaly spetnione w odpo-
wiednim terminie”.

5.4 Priorytety branzowe

5.4.1 ,Jak wspomniano wyzej, mozna zauwazy¢, ze w wiek-
szoSci krajow udzielanie zaméwient publicznych w ramach PPP
dotyczy w pierwszej kolejnosci sektora transportu. Nastepnie
panstwa dokonuja czgsto stopniowego przeniesienia tej prak-
tyki do innych sektoréw (takich jak edukacja, zdrowie, energia,
uzdatnianie wody i przetwarzanie odpadéw), w przypadku
ktérych techniki realizacji zaméwient publicznych poprzez PPP
sa rOwniez postrzegane jako interesujace.(...)

5.42  Na przyklad Wielka Brytania polozyla bardzo duzy
nacisk na znaczenie struktur PPP w spolecznych sektorach
szkolnictwa i zdrowia — i jak dotad najwigkszy w historii w
systemie krajowej stuzby zdrowia (National Health Service). Od
1997 r. 64 projekty szpitalne typu PPP, o wartosci kapitalowej
11,1 mld GBP (15,7 mld EUR), zostaly zatwierdzone przez
Ministerstwo Zdrowia Wielkiej Brytanii, ktére zezwolilo na
rozpoczecie procedury udzielania zamowien publicznych. 27 z
wszystkich tych projektéw, na kwot¢ 3 mld GBP (4,3 mld
EUR), zostalo ukonczonych i juz funkcjonuje, lub jest jeszcze
w trakcie budowy (...).

5.4.3  Przynajmniej trzy inne kraje europejskie (Portugalia,
Hiszpania i Wlochy) zamierzaja obecnie rozpoczaé duze
programy PPP w sektorze stuzby zdrowia.

5.4.4 Warto takze wspomnieé, ze krajowe programy PPP
zaczynajg si¢ czesto od relatywnie duzych projektéw, promo-
wanych przez wladze centralne, a nastgpnie realizowane sg
mniejsze przedsigwzigcia (czasami powtarzajace si¢) na
poziomie samorzadu lokalnego lub regionalnego”.

(") Raport dostepny na stronie internetowej: www.tcontas.pt
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5.4.5  Komitet wskazuje na potrzebe przyjecia calosciowego
podejScia do badan, rozwoju i innowacji w polityce gospodar-
czej Unii Europejskiej. Komitet wyraza poglad, ze potencjat
Europejskiego Banku Inwestycyjnego nie jest w tej dziedzinie w
pelni wykorzystany. Dlatego tez pragnie on zacheci¢ Bank do
przeznaczenia znacznej sumy z jego zasobéw na tg sfere,
zwlaszcza na badania stosowane i innowacje. Wymaga to twor-
czego wykorzystania wszystkich instrumentéw EBI, w tym PPP,
w dziedzinie badan, ktére w wigkszosci przypadkéw mozna
uzna¢ za ustugi uzytecznosci publicznej.

6. Uwagi na temat platno$ci w ramach struktur PPP

6.1  ,Wystepuje duze zrdéznicowanie w strukturach mecha-
nizméw platnosci w odniesieniu do projektéw PPP, znajdujg-
cych si¢ w portfelu EBI, co jest odzwierciedleniem réznorod-
nosci struktur PPP w Europie (...)".

6.2 Platnosci z funduszy publicznych odgrywaja zasadnicza
role. ,W niektérych przypadkach, koncesjonariusze byli bezpo-
Srednio zachgcani do poprawy bezpieczenstwa (poprzez
skuteczne utrzymanie, lepsze o$wietleniu itp.) za pomocs
platnosci uzaleznionych od liczby wypadkéw.

6.3 W praktyce Bank zauwazyl, w przypadku PPP zwigza-
nych z transportem, w sektorze publicznym ogdlna tendencje
do przechodzenia z platnosci opartych na oplatach drogowych
na platnosci uzaleznione od dostgpnosci. Jednak mozliwosé
korzystania z réznych systeméw platnosci whasciwych dla
struktur PPP w celu realizacji réznych celéw w interesie
publicznym i optymalizacji podzialu ryzyka jest zasadniczg
cechg charakterystyczng i mocng strong PPP. (...)

6.4  Ponadto zwazywszy na fakt, ze Komisja (...) zamierza
wykorzysta¢ fundusze strukturalne/spéjnosci w celu wsparcia,
w odpowiednich przypadkach, finansowania publicznego w
nowych panstwach czlonkowskich, wspélpraca krajowych grup
zadaniowych z DG Polityki Regionalnej i innymi stuzbami
Komisji jest takze bardzo pozadana. (...)”

7. Wklad know-how EBI w projektach PPP

7.1 ,EBI wnidst duzg warto$¢ dodang do PPP, ktére finan-
sowal. Z finansowego punktu widzenia, dtugie terminy wyma-
galnosci kredytow i okresy karencji w splacie kapitalu ofero-
wane przez Bank s3 szczegélnie korzystne w przypadku
duzych przedsiewzig¢ infrastrukturalnych, zwazywszy na dlugi
ekonomiczny okres uzytkowania finansowanych aktywow oraz
typowe zmiany w przeplywach $rodkéw finansowych w ciagu
trwania projektu.(...)

7.2 Ponadto koszt funduszy EBI umozliwia sektorowi
publicznemu jak najlepsze wykorzystanie takich transakgji.
Cechy te, wzmacniajgce ekonomi¢ projektdow, s3 rowniez
korzystne dla innych uczestniczacych kredytodawcéw. (...)

7.3 W tym kontekscie wysokie standardy nalezytej staran-
nosci (ang. due diligence) EBI oraz jego zaangazowanie w zatrzy-
manie az do terminu splaty dlugu zwigzanego z projektami

(brak cesji, kredytéw konsorcjalnych czy tez reasekuracji
pozyczek przez kilka bankéw, co jest powszechnie praktyko-
wane przez inne bardzo znane instytucje), zapewniaja sekto-
rowi publicznemu znaczng stabilno$¢, solidnos¢ i doswiad-
czenie, a takze duzg warto$¢ dodang.

7.4  Bardzo ceniona jest rowniez przez instytucje sektora
publicznego, ktére skorzystaly dotychczas z takiej pomocy,
mozliwos¢ $wiadczenia przez Bank ustug doradztwa, bezpo-
Srednio lub posrednio, dla instytucji publicznych w zakresie
opracowywania programéw PPP lub wiodgcych, prioryteto-
wych projektéw indywidualnych.

7.5 W zwigzku z tym udzial Banku w danym projekcie
moze mie¢ istotng role, przy uwzglednieniu jego wyjatkowego
statusu »bezstronnego« kredytodawcy, nie zmierzajacego do
osiagniecia celu zarobkowego, realizujacego misj¢ w interesie
publicznym i posiadajacego duze doswiadczenie techniczne, w
budowaniu zaufania pomiedzy partnerem publicznym a
prywatnym umowy PPP. Jednym z przykladéw takiego stymu-
lujacego wplywu Banku byl projekt mostu na rzece Tag,
wiodace przedsigwzigcie programu PPP w Portugalii, w przy-
padku ktérego rola EBI zyskala szczegdlne uznanie.

7.6 EBI udalo si¢ réwniez stworzy¢ innowacyjne i elastyczne
struktury finansowe dla projektéw PPP. (...) Jak zostalo to juz
okreslone w Inicjatywie Wzrostu, Bank pracuje réwniez na
rozszerzeniem wachlarza instrumentoéw finansowych, takich
jak gwarancje; dlug podrzedny (ang. junior debt) i antresolowy
(ang. mezzanine), fundusze na finansowanie infrastruktury oraz
zwigkszenie wykorzystania przez EBI, w miar¢ mozliwosci,
sekurytyzacji, w celu zwigkszenia udzialu sektora prywatnego
w budowaniu infrastruktury publicznej. Powyzsze innowacje a
takze znaczenie, jakie przywiazujg inni kredytodawcy do stan-
dard6éw nalezytej starannosci Banku powoduja, ze EBI odgrywa
role katalizatora w przypadku innych Zrédel finansowania.

.y

7.7  EKES zauwaza, iz EBI moze przyczyni¢ si¢ do wspie-
rania wladz publicznych poprzez zmniejszenie kosztéw oraz
stosowanie Scistych procedur oceny projektu i transferu ryzyka
przy realizacji projektéw PPP w panstwach czlonkowskich.

8. Podsumowanie

8.1 EKES z zadowoleniem odnosi si¢ do istotnego udzialu
EBI w rozwoju projektéw PPP, w zwigkszaniu i ulepszaniu
ustug publicznych w panstwach czlonkowskich poprzez dostar-
czanie koniecznego finansowania dla realizacji prac w naste-
pujacych obszarach:

— ,sieci transeuropejskich i modernizacji infrastruktury trans-
portowej;

— szkolnictwa i szkot wyzszych;

— opieki zdrowotnej podstawowej i ponadpostawowej opieki
medycznej;

— poprawy stanu naturalnego $rodowiska. (...)"
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Niemniej, EKES zaleca EBI wilaczy¢ takze finansowanie badan
stosowanych i innowacji, w tym patentéw, by umozliwi¢ UE
zajmowanie przodujacej pozycji w $wiecie.

8.2 W swojej opinii w sprawie Zielonej ksiegi (') nt. part-
nerstwa publiczno-prywatnego oraz prawa wspolnotowego w
zakresie zaméwien publicznych i koncesji, EKES zwrdcil uwage
na potrzebe:

— utrzymania standardéw pracy, zdrowia i dostepnosci, ktére
zostaly ustanowione poprzez PPP. EBI powinien zapewni,
by normy takie byly przestrzegane na wszystkich etapach
projektowania, rozwoju, realizacji i zarzadzania przedsiew-
zigd, ktore wspdifinansuje;

— utrzymania standardow zdrowej konkurencji pomiedzy
podmiotami publicznymi a prywatnymi. EBI powinien
zatem w sposob rygorystyczny zapewni¢ réwna konku-
rencje¢ (z punktu widzenia prawnego i fiskalnego) pomiedzy
podmiotami publicznymi a prywatnymi. Pomoc publiczna

Bruksela, 10 marca 2005 r.

(") Opinia EKES w sprawie Zielonej ksiggi nt. partnerstwa publiczno-
llslywamego oraz prawa wspdlnotowego w zakresie zaméwiert publicznych i
oncesji COM(2004) 327, Dz.U. C 120 z 20.5.2005.

w szczeg6lnosci nie powinna utrudniaé procedur udzielania
kontraktéw;

— systematycznego dokonywania oceny projektow PPP przy
zastosowaniu listy kryteriéw bioracej pod uwage zmiang
kosztéw réznych alternatyw i do§wiadczen zgromadzonych
przez wszystkie zainteresowane podmioty, w tym pracow-
nikéw i konsumentow.

8.3 EKES uwaza, iz wszystkie podmioty oraz eksperci
publiczni w réznych panstwach cztonkowskich powinni wspél-
pracowac pomiedzy sobg oraz z EBI celem przekazania Komisji
wspolnie zebranych doswiadczen w zakresie dobrych praktyk,
aby umozliwi¢ podjecie debaty nad poprawg przepiséw prawa
europejskiego.

8.4  Biorgc pod uwage znaczenie zaangazowania EBI oraz
jego doswiadczenie w dziedzinie PPP, EKES sugeruje, aby raz
do roku w programie obrad Rady ECOFIN i Rady ds. Konku-
rencyjnosci znalazla si¢ ocena raportu na temat PPP przedsta-
wionego wspolnie przez EBI i Komisje.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND



22.9.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 234/59

ZALACZNIK 1

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki zostaly odrzucone w czasie debaty, otrzymawszy liczbe gloséw za bedaca co najmniej jedna
czwartg oddanych gloséw.
Ust. 4.1.5: Po drugim zdaniu wstawi¢ nastepujacy tekst:

,Poza tym, w przypadku pewnej liczby projektéw trudno jest ocenié, w jakim stopniu ryzyko zostalo przeniesione do
sektora prywatnego.”

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania:
Glosy przeciw: 69
Glosy za: 47

Glosy wstrzymujace sig: 17

Ust. 5.3.2: Po drugim zdaniu wstawi¢ nastepujacy tekst:

,Niemniej niektérzy partnerzy spoleczni uwazaja, ze grupa analityczna brytyjskiego Ministra Finanséw nie jest organem
bezstronnym, zwazywszy, ze jej misja jest promowanie PPP. W konsekwencji, jej optymistyczna ocena jest sporna,
szczegdlnie biorac pod uwage fakt, iz wickszo$¢ PPP nie osiagnela jeszcze odpowiedniego stopnia rozwoju, i ze jeden z
pierwszych PPP — Skye Road Bridge musial zosta¢ przejety przez sektor publiczny.”

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania:
Glosy przeciw 74
Glosy za: 48

Glosy wstrzymujace si¢: 13



