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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Nowe pafistwa czlonkow-
skie a Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej”

(2005/C 234/13)

Dnia 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, dzialajac na podstawie
art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, opracowaé dodatkowg opini¢ w sprawie: ,Nowe panstwa czlon-

kowskie a Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spojnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu na ten temat, przyjela swoja opinig w dniu 16 lutego 2005 r. Sprawozdawca

byl Harri KOULUMIES.

Na 415 sesji plenarnej w dniach 9-10 marca 2005 r. (posiedzenie z dnia 10 marca 2005 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem gloséw 170 do 2, przy 5 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal ponizsza opinie:

STRESZCZENIE

Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej na lata 2003-2005
okrelily Srednioterminowg strategie polityki gospodarczej,
ktérej trzy kluczowe elementy stanowig: wzrost i polityka
gospodarcza ukierunkowana na utrzymanie stabilnosci,
reformy gospodarcze celem zwigkszenia potencjalu wzrosto-
wego Europy oraz wzmocnienie zréwnowazonego rozwoju.
Jednoczesnie Komisja zwrdcita uwage na skale wyzwan, w
obliczu ktérych stoja nowe panstwa czlonkowskie. Nalezy
nadmieni¢, iz w kontekscie calej Unii Europejskiej, skutki
rozszerzenia bedg rozlozone nierdwnomiernie.

Wigkszo$¢ nowych panstw czlonkowskich chcialaby prawdo-
podobnie wejs¢ do obszaru euro w najszybszym mozliwym
terminie. Spelnienie warunkéw przyjecia do strefy euro
wymagal bedzie podjecia przez nie i realizacji konsekwentnych
i zréwnowazonych polityk gospodarczych. Trzeba bedzie prze-
prowadzi¢ reform¢ Paktu Stabilnosci, jezeli ma on skutecznie
funkcjonowal w dluzszym horyzoncie czasowym. Reforme
taka nalezy dokonal w taki sposob, aby wzmocni¢ zaangazo-
wanie wszystkich panstw czlonkowskich w realizacje wsp6l-
nych celéw. Wymoég zwigkszenia konkurencyjnosci dotyczy
wszystkich panistw czlonkowskich. W odniesieniu do nowych
panstw czlonkowskich, osiggnigcie obecnego poziomu wydaj-
nosci, jaki odnotowuje si¢ w bylych krajach pigtnastki, nie
bedzie w diuzszym okresie wystarczajace. W calej Unii nalezy
znaczgco zwigkszy¢ inwestycje w technologie informacyjno-
komunikacyjne (ITC), badania i rozwéj (RED), w oéwiate i
szkolenia. Poza utrzymaniem réwnowagi spoleczno-gospodar-
czej, wazne jest zagwarantowanie zZrdwnowazonego rozwoju
Srodowiska naturalnego. W przypadku nowych panstw czlon-
kowskich szczegélnie istotne jest zwigkszenie efektywnosci
zuzycia energii.

Oczywiste jest, ze zniwelowanie rdéznic w poziomie stopy
zyciowej pomiedzy Europa pigtnastu krajéw a nowymi
panstwami cztonkowskimi nie nastgpi szybko. Zmniejszanie si¢
tych dysproporcji prawdopodobnie trwaé bedzie cale dziesig-
ciolecia. Jedno z gléwnych wyzwan, przed jakim stoi Unia
Europejska wiaze si¢ z obecnymi tendencjami demograficznymi
— nalezy zatem przyja¢ rézne rozwigzania celem osiggnigcia
wyzszych stop urodzen. Nalezy podja¢ kroki na rzecz mozliwie
szybkiego zmobilizowania wszystkich potencjalnych pracow-

nikéw w UE, a zwlaszcza zachgcenia kobiet i mlodziezy do
wchodzenia na rynek pracy i pozostawania na nim przez dlugi
czas. Nalezy zachecaé pracownikéw w podeszlym wieku do
kontynuowania aktywnos$ci zawodowej. Wazne jest ostateczne
ustanowienie rynku wewnetrznego oraz aktywne promowanie
dobrych praktyk w zakresie ladu gospodarczego (economic
governance).

1. Odniesienia do nowych panstw czlonkowskich we
wczesniejszych Ogoélnych Wytycznych Polityki Gospo-
darczej (BEPG)

1.1 W niniejszej opinii nowe pafistwa czlonkowskie ozna-
czaja dziesig¢ krajow, ktore przystapily do Unii Europejskiej z
dniem 1 maja 2004 r., a mianowicie Cypr, Estoni¢, Litwe,
Lotwe, Malte, Polske, Czechy, Stowacje, Stowenie i Wegry.

1.2 Jak sugeruje sam tytul dokumentu, komunikat Komisji
w sprawie Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej
dostarcza bardzo wszechstronnej analizy celéw i strategii poli-
tyki gospodarczej. Analiza ta skupia si¢ raczej na wewnetrz-
nych mechanizmach funkcjonowania Unii Europejskiej niz na
rozwoju sytuacji na S$wiecie. Dotyczy to zwlaszcza kwestii
zwigzanych z nowymi pafstwami czlonkowskimi, ktére byly
podejmowane w bardzo niewielkim zakresie przed przystapie-
niem tych krajow do UE.

1.3 W swoich opiniach w sprawie BEPG, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny po raz pierwszy odniést si¢ do przy-
szlych, nowych panstw czlonkowskich we wnioskach opinii
przyjetej w marcu 2002 r. Komitet zauwazyl w tym doku-
mencie, Zze ,zblizajace si¢ rozszerzenie Unii Europejskiej
niezwlocznie wymaga przeprowadzenia ponownej analizy
procedur koordynowania polityki gospodarczej”.

1.4 W opinii przyjetej przez Komitet w marcu 2003 r.
znalazto si¢ kilka odniesieft do rozszerzenia Unii Europejskiej.
W podsumowaniu tegoz dokumentu Komitet podkreslal, ze
jednym z kluczowych wymogéw nadchodzacych w latach
mialo by¢ ,naprawde skuteczne wspieranie akcesji nowych
panstw czlonkowskich”. Wskazniki gospodarcze zalaczone do
niniejszej opinii obejmowaly zaréwno Owczesne panstwa
cztonkowskie, jak i kraje przystepujace.
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1.5 W opinii przyjetej w grudniu 2003 r. Komitet
stwierdzil, iz ,zaskakujace wydaje si¢, ze choé wytyczne
dotycza okresu trzyletniego, tylko w jednym zdaniu wspo-
minaja one o planowanym za kilka miesigcy przystapieniu do
UE nowych panstw czlonkowskich”. Wytyczne méwily jedynie,
ze kraje te sa proszone o prowadzenie polityk zgodnych z
kierunkami okreSlonymi w wytycznych. Zdaniem EKES
podejscie takie cechowala krétkowzrocznosé.

1.6 Ta sama opinia wspominata w nastgpujacych stowach o
skutkach rozszerzenia: ,Przede wszystkim koordynacja polityki
gospodarczej — juz w chwili obecnej niedostateczna —
zostanie jeszcze bardziej utrudniona przez rozszerzenie.
Wynika to z faktu, ze rozszerzenie pociagnie za soba koniecz-
no$¢ koordynacji w dwéch nowych dziedzinach: po pierwsze
w  poszczegblnych obszarach  ksztaltowania polityk (na
przyklad, wewnetrzna koordynacja polityki wynagrodzen) a po
drugie pomiedzy trzema gléwnymi politykami makroekono-
micznymi, w zakresie ktérych réznice znacznie poglebig sie w
wyniku rozszerzenia”.

1.7 Opinia ostrzegala takze przed potencjalnymi konsek-
wencjami w razie ,podjecia przez nowe panstwa czlonkowskie
prob mozliwie jak najszybszego spelnienia kryteriow Europej-
skiej Unii Walutowej a tym samym Scistego dostosowania si¢
do wymogéw Paktu Stabilnosci i Wzrostu”.

1.8 W wydanej niedawno (2004 r.) opinii dotyczacej Ogdl-
nych Wytycznych Polityki Gospodarczej (BEPG) w sprawie
poprawy fadu gospodarczego (') (economic governance) w Unii
Europejskiej, Komitet wskazuje, ze rozszerzenie oznacza rozpo-
czecie nowego etapu przez UE. Jak wskazuje sam tytul, doku-
ment poSwigcony jest przede wszystkim kwestii tadu gospodar-
czego (economic governance), ktre ma zasadnicze znaczenie dla
wiarygodnosci i skuteczno$ci Unii: ,Istnieje pilne zapotrzebo-
wanie na wzbudzajace zaufanie ramy instytucjonalne”.

1.9 Opinia odnosi si¢ réwniez do wyrazonej w dokumencie
Update 2004 oceny Komisji, wedlug ktérej ,nowe panstwa
cztonkowskie maja problemy, ktére mozna poréwnacl z proble-
mami krajow” pietnastki ,w odniesieniu do sytuacji budzetowej,
zadluzenia i zatrudnienia”. Jednakze nie oznacza to wcale, Ze
problemy, z jakimi borykaja si¢ nowe panstwa cztonkowskie sg
takie same, jak w krajach UE-15. Ponadto, pomiedzy poszcze-
g6lnymi krajami wystepuja pod wieloma wzgledami istotne
réznice. Podobiefistwo istnieje tylko do pewnego stopnia. W
dalszej czgsci opinii znajduje si¢ uwaga, iz procesowi dostoso-
wania ustawodawstwa oraz praktyk spoleczno-gospodarczych
w nowych panstwach czlonkowskich do wysokiego poziomu
obowigzujacego w UE-15 moga towarzyszy¢ szoki.

1.10  Zatem w dotychczasowych opiniach dotyczacych
Ogdlnych Wytycznych, EKES zajmowat si¢ w pewnym zakresie
zasadniczymi problemami stojacymi przed nowymi pafstwami
cztonkowskimi, chociaz jedynie w sposéb pobiezny. Fakt, ze
komunikaty Komisji praktycznie nie zawieraly ocen i analiz
wplywu rozszerzenia niewatpliwie rzutowal na tre$¢ opinii

EKES.

(") Opinia EKES: ,Ulepszanie fadu gospodarczego w UE”, Dz.U. C 74 z
23.3.2005, przyjeta 15 wrzesnia 2004 r.

2. Ogoélne Wytyczne Polityki Gospodarczej w nowych
panstwach cztonkowskich

2.1  Ogdlne wytyczne Polityki Gospodarczej na lata 2003-
2005 okreslity kluczowe elementy $rednioterminowej strategii
gospodarczej UE, a mianowicie:

— polityki makroekonomiczne ukierunkowane na wzrost i
stabilnos¢;

— reformy gospodarcze majace zwigkszy¢ potencjal wzros-
towy Europy; oraz

— wzmacnianie trwalosci.

2.2 W pierwszej polowie 2003 r. wystapil zastdj we
wzroscie gospodarczym  krajéw UE-15. Przeprowadzono
reformy gospodarcze, jednak nie w takim zakresie, jaki byl
konieczny dla realizacji celow Strategii Lizbonskiej. Wydajnosé
pracy nie wzrastala w wystarczajagcym tempie, za§ proces
tworzenia rynku wewnetrznego przebiegal bardzo powoli.
Pewien postep osiagnigto w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, jednak nie byl on wystarczajacy. Na przyklad, prak-
tycznie wecale nie zmniejszono emisji gazéw cieplarnianych,
mimo znacznych osiggnie¢ w tym wzgledzie odnotowanych
pod koniec lat dziewig¢dziesigtych.

2.3 W kwietniu 2004 r. Komisja dokonata aktualizacji BEPG
i odnotowala, ze istniejaca strategia polityki gospodarczej jest
odpowiednia réwniez dla nowych panstw czlonkowskich.
Wyzwania strukturalne stojace przed tymi krajami nie rdznig
sie¢ w sposéb zasadniczy od wyzwan UE-15, aczkolwiek ich
skala jest znacznie wigksza, a w niektérych tylko przypadkach
mniejsza.

24 Ze wzgledu na powazne dysproporcje pomiedzy
nowymi panstwami czlonkowskimi, Komisja uznala za
stosowne wydanie odrebnych zalecenr dla poszczegdlnych
krajow, uwzgledniajac réznice w ich sytuacji i osiggane wyniki.

2.5 Zmienione Ogélne Wytyczne Polityki Gospodarczej
skupiajg si¢ na integracji nowych panstw czlonkowskich z
istniejgcymi  ramami  koordynacji  polityki  gospodarcze;j.
Wyzwania strukturalne jakie stoja przed nowymi panstwami
cztonkowskimi sg zazwyczaj trudniejsze ze wzgledu na:

— stope bezrobocia wyzsza prawie dwukrotnie od notowanej
w UE-15;

— o0g0lny deficyt budzetowy wynoszacy w okresie 2000-2004
Srednio powyzej 4 % PKB;

— wysoko$¢ dochodéw (z uwzglednieniem sily nabywczej)
ksztaltujaca si¢ ponizej potowy poziomu w UE-15;

— szczegdlnie duzy odsetek mieszkancéw wsi w niektérych
nowych pafistwach cztonkowskich; oraz

— duzy deficyt obrotéw biezacych w  wielu nowych
panstwach czlonkowskich.
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2.6 Warunkiem koniecznym dla skutecznej realizacji polityk
makroekonomicznych  ukierunkowanych na  utrzymanie
wzrostu i stabilnosci jest podjecie przez nowe panstwa czlon-
kowskie préby osiagnigcia réwnowagi finanséw publicznych
oraz ograniczenia deficytu na rachunku obrotéw biezacych,
zwlaszcza w  sytuacjach, kiedy jest on spowodowany
konsumpcja a nie inwestycjami.

2.7 Potencjal wzrostowy nalezy zwickszal poprzez konsul-
towane z partnerami spolecznymi reformy wspierajace obecna
restrukturyzacje rynkow pracy (np. za pomocy szkolen), za$
wydajno$¢ poprzez np. zwigkszanie konkurencji, redukowanie
przepisow w celu poprawy ich skutecznosci i rozwdj rynkéw
kapitalowych. Réwnowaga spoleczna moze by¢ wzmacniana,
natomiast ubdstwo zwalczane poprzez zwrécenie uwagi na
zasadnicze znaczenie pracy. Inwestowanie w infrastrukture
transportowa i energetyczng ma, obok przemystu i rolnictwa,
do odegrania wazng rol¢ w poprawie dlugookresowej réwno-
wagi ekologicznej.

2.8 Komisja podkresla skale wyzwan stojacych przed
nowymi panstwami czlonkowskimi oraz trudne wybory poli-
tyczne, jakich bedg musialy dokonaé. Ogélne Wytyczne Poli-
tyki Gospodarczej uwzgledniaja szczegdlne warunki w tych
panstwach poprzez, na przyklad, zapewnienie dluzszych
okresow dostosowawczych w  zaleceniach wydawanych dla
poszczeg6lnych krajéw niz okresy dopuszczalne w UE-15.

3. Wyniki gospodarcze a skutki rozszerzenia

3.1 Wyniki gospodarcze i perspektywy nowych paristwach czlonkow-
skich

3.1.1  Proces rozszerzenia wplywa pozytywnie na rozwoj
gospodarczy. Ozywienie aktywnosci gospodarczej w panstwach
UE -15 rozpoczelo sie w drugiej potowie 2003 r., dzigki ogdl-
nemu wzrostowi gospodarki Swiatowej i poprawie wskaznikow
zaufania konsumenta. Wzrost konsumpcji spowodowany jest
czg$ciowo rekordowo niskimi poziomami stop procentowych.
Potrzeba jednak czasu, aby odwrocenie koniunktury przetozylo
si¢ na wzrost zatrudnienia. Niepewno$¢ konsumentéw co do
ich przyszlych dochodéw ma nadal wplyw na wskazniki
zaufania, za$ ryzyko w zakresie perspektyw globalnej gospo-
darki ro$nie. Przyspieszenie wzrostu gospodarczego w krajach
EU-15 jest takze istotne dla nowych panstw czlonkowskich,
gdyz ,pietnastka” jest gléwnym rynkiem zbytu dla ich wywozu.

3.1.2  Gospodarki nowych panstw cztonkowskich odno-
towaly wzrost Srednio o 3,5 % w 2003 r. wskutek zwigkszenia
konsumpgji indywidualnej, zwlaszcza w panstwach baltyckich,
na Wegrzech i w Czechach. Odnotowano znaczny wzrost
wywozu, szczegllnie na Stowacji i w Polsce, gdzie znaczaco
podnidst si¢ poziom wywozu towaréw wysoko przetworzo-
nych.

3.1.3  Wzrost inwestycji w nowych panstwach czlonkow-
skich byl bardzo umiarkowany. Odzwierciedlalo to nie tylko
sytuacje miedzynarodows, ale takze spowolnienie procesu
reform w tych krajach. Konwergencja stép procentowych do
poziomu obowigzujacego w pozostalych panstwach UE oraz
potrzeba poprawy infrastruktury to czynniki, ktére powinny w
przysztosci stymulowad wzrost inwestycji. Poziom inwestycji w
nowych panstwach czlonkowskich jest zasadniczo podobny jak
w krajach ,pigtnastki”. Jest to czynnik wspierajacy wzrost
gospodarczy w nowych panstwach cztonkowskich.

3.1.4 W latach 2004-2005 wzrost gospodarczy w nowych
panstwach czlonkowskich przewidywany jest $rednio na
poziomie 4 %. Bedzie on prawdopodobnie najszybszy w tych
nowych panstwach czlonkowskich, ktére majg najnizszy PKB
na glowe mieszkanca. Oczekuje sig, ze najwigkszy wzrost
wystapi najprawdopodobniej w Polsce, w wyniku ukierunko-
wanej na wzrost polityki fiskalnej tego panstwa. W odniesieniu
do nowych panstw czlonkowskich o wysokim poziomie
dochodéw, zwlaszcza Cypr przypuszczalnie odnotuje stosun-
kowo silny wzrost gospodarczy. Podwyzki cen ropy naftowej
moga w przyszlosci hamowaé wzrost gospodarczy we wszyst-
kich panstwach UE.

3.1.5 Z wyjatkiem Wegier, Stowacji i Stowenii, inflacja w
nowych panstwach czlonkowskich waha si¢ ostatnio w okoli-
cach §redniego poziomu strefy euro. Chociaz nieznacznie
wzro$nie ona w 2004 r., czeSciowo wskutek wzrostu cen ropy
naftowej, oczekiwany jest jej spadek do poziomu 3 % w 2005
r.

3.1.6  Ogdlny Sredni deficyt budzetowy w nowych
panstwach czlonkowskich w latach 2000-2003 wynidst 4.3 %
PKB, za$ w 2004 r. byt on szacowany na 4.9 % Sytuacje budze-
towe poszczegdlnych krajow ksztaltowaly sie réznie; w przy-
padku Estonii odnotowano nadwyzke w wysokosci 1 % nato-
miast w Czechach deficyt budzetowy wyniost 7 % PKB. Poza
Czechami, deficyt przekroczyl warto$¢ referencyjng (3 %) takze
w pieciu innych nowych panistwach czlonkowskich, tzn. na
Cyprze, Wegrzech, Malcie, w Polsce i na Slowacji (patrz
zalacznik statystyczny). Oczekuje si¢ poprawy sytuacji w wigk-
szo$ci nowych panistw cztonkowskich, jak tylko nabierze tempa
proces konsolidacji finanséw publicznych.

3.1.7  Podobnie jak kraje ,pietnastki”, kazde z nowych
panstw czlonkowskich ma wiasciwe sobie cechy charakterys-
tyczne. Dlatego tez traktowanie wszystkich tych krajow jako
jednej calosci czesto prowadzi do bledéw. Jednakze generali-
zujgc mozna stwierdzi¢, ze wzrost gospodarczy w nowych
panstwach cztonkowskich na tle UE-15 byl stosunkowo szybki.
Czlonkostwo w UE, do$¢ silny wzrost popytu krajowego oraz
nizsze w poréwnaniu z UE-15 koszty bedg w kolejnych latach
sprzyja¢ wzrostowi produkcji w tych krajach, co moze takze
zwigkszal popyt na dobra kapitalowe i konsumpcyjne wytwa-
rzane w ,pietnastce”.
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3.2 Makroekonomiczne skutki rozszerzenia UE

3.2.1  Skutki rozszerzenia rozkladaja si¢ w sposob nieréwno-
mierny pomiedzy nowe panstwa czlonkowskie a UE-15.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze kraje ,pigtnastki” majg
bardzo duzy udzial w handlu zagranicznym nowych panstw
czlonkowskich, podczas gdy znaczenie tych ostatnich dla
krajéw UE-15 jest niewielkie. Tradycyjnie wiele pafnstw UE-15
prowadzito wymian¢ handlowg gléwnie z innymi zachodnimi
krajami uprzemystowionymi, takimi jak USA.

3.2.2  Proces akcesji wschodnich padstw Europy Srodkowej
byl stopniowy i wymagal stworzenia wlasciwych instytucji i
zlikwidowanie barier handlowych z UE-15. Najbardziej znaczg-
cymi ograniczeniami byly restrykcje zwiazane z handlem
produktami spozywczymi i rolnymi. Po przystapieniu do UE,
pozostajace ograniczenia obejmuja gltéwnie przepisy przej-
Sciowe regulujace wlasno$¢ ziemi, przeplywy sily roboczej i
ochrone Srodowiska.

3.2.3  Ocenia sig, ze rozszerzenie bedzie mialo pozytywny,
aczkolwiek niewielki wplyw na sytuacje krajow UE-15. Ocze-
kuje sig, ze korzysci dla nowych pafstw czlonkowskich bedag
znacznie wigksze. Korzysci te zostang osiagnigte z usunigcia
pozostajgcych barier handlowych i swobodniejszego przeplywu
sity roboczej i kapitatu.

3.2.4 Nalezy odnotowal, ze skutki rozszerzenia beda
roztozone nieréwnomiernie, jesli wezmiemy pod uwage UE
jako catos¢. W przypadku UE-15 beda one najwyrazniej odczu-
walne dla tych regionéw w Austrii, Niemczech i Finlandii, ktore
granicza z nowymi panstwami czlonkowskimi. Stopien, w
jakim zmiany te beda odczuwane réznit si¢ bedzie znaczaco w
zaleznosci od branzy.

3.2.5  Skutki bedg prawdopodobnie najwigksze dla sektoréw
najbardziej pracochlonnych, takich jak rolnictwo, przemyst
spozywczy, budownictwo i wiele branz ustugowych, ktére nie
sa w stanie korzystal z geograficznego rozproszenia dziatal-
nosci ze wzgledu na odleglosci iflub przepisy. Jednakze istniejg
sektory, gdzie latwo jest przenies¢ produkcje z jednego kraju
do drugiego.

3.2.6  Nizszy poziom kosztéw w nowych panstwach czlon-
kowskich stwarza rowniez dla calej UE szans¢ w obliczu
konkurencji ze strony Chin. Geograficzna blisko$¢ panstw o
niskich kosztach oznacza, ze korzystniej jest produkowaé w
Europie niz w bardziej odleglych miejscach. Odnosi si¢ to
szczegblnie do wezesnych faz cyklu zycia produktéw, ktore
wymagaja duzych nakladow w procesie badan i rozwoju.
Dopiero kiedy zmniejszy si¢ udzial badan i rozwoju w kosztach
produkcji, moze si¢ ona przenie$¢ do bardziej odleglych
krajéw, oferujacych jeszcze nizsze koszty produkeji. Mimo ze
obecnie réznice w kosztach produkcji pomiedzy UE-15 a

nowymi panstwami czlonkowskimi sa nadal znaczace, ulegng
one z czasem stopniowemu zmniejszeniu.

4. Kwestie szczegolowe

4.1 Przystgpienie do strefy euro

41.1  Wigkszo$¢ sposréd nowych panstw cztonkowskich
prawdopodobnie chciataby wstapic do strefy euro mozliwie jak
najszybciej. Spelnienie warunkéw cztonkostwa w obszarze euro
wymagac od nich bedzie przez kilka najblizszych lat prowa-
dzenia zdyscyplinowanej i zréwnowazonej polityki gospodar-
czej. Kilka pierwszych lat czlonkostwa bedzie szczegdlnie trud-
nych. Kryteria z Maastricht odnosza si¢ do wystarczajaco
niskiego poziomu inflacji oraz stép procentowych, deficytu
budzetowego i zadluzenia panstwa a takze do stabilnego kursu
wymiany waluty.

4.1.2  Oczywiscie, kwestig kluczowa pozostaje wplyw, jaki
wysitki na rzecz wypehienia kryteriow z Maastricht bedg miaty
na wyniki gospodarcze tych krajow. Jesli, przystepujac do
mechanizmu kursowego ERM 2, beda staraly si¢ utrzymad
walute w zbyt waskim przedziale wahani kursu, stang przed
ryzykiem narazenia swojej waluty na spekulacje. Podwyzszanie
stop procentowych w celu utrzymania stabilnosci kursu walu-
towego mialoby szkodliwy wplyw na gospodarke, na przyklad
w dziedzinie zatrudnienia. Estonia, Litwa i Slowenia byly
pierwszymi wéréd nowych panstw cztonkowskich, ktére zdecy-
dowaly o przystapieniu do ERM 2 i utrzymujg teraz swoje
waluty w dos¢ szerokich przedzialach wahafi kursowych, co
pomaga w oddaleniu mozliwosci atakoéw spekulacyjnych. Posta-
nowienia izb walutowych (currency boards) w Estonii i na Litwie
réwniez wspieraja stabilno$¢ kurséw wymiany wzgledem euro.

4.1.3  Prébujac spelni¢c wymodg niskiej inflacji, panstwa
réwniez moga natkna¢ sie na trudno$ci w sytuacji, gdy naste-
puje szybki wzrost ich gospodarek. Przed przystapieniem do
UE, inflacja w nowych pafistwach czlonkowskich przewyzszata
wskazniki w UE-15. Dostosowywanie szybko rosnacej gospo-
darki do szczegdlnie niskiej inflacji moze zahamowaé wzrost,
bowiem wyzsza inflacja nieodlacznie towarzyszy fazie szyb-
szego wzrostu w tych panstwach. Ponadto okres szybszego
wzrostu wydajnosci czgsto pocigga za soba wyzsza inflacje. Z
drugiej strony, zbyt wysoki poziom inflacji powstrzymuje
wzrost gospodarczy.

41.3.1 O ile bowiem dzisiaj inflacja miesci si¢ w rozsad-
nych granicach, moze si¢ to zmieni¢, kiedy wygasna niektore
okresy przejsciowe przewidziane w traktacie akcesyjnym.
Obecnie inflacja moglaby doznal przyspieszenia, poniewaz
zniesione zostang okresowe pozwolenie na zerowg stawke
VAT, mniejsze oplaty akcyzowe, a takze dyspozycje krajowe.
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4.1.4  Gospodarki malych krajow sa bardziej powigzane z
gospodarka globalng. Malym krajom jest trudniej dostarczyé
gospodarce impulsu wzrostowego poprzez zwigkszenie dtugu
publicznego lub deficytu budzetowego, na przyklad w okresie
przedwyborczym. W malym panstwie, finanse publiczne sg z
reguly bardziej przejrzyste i latwiejsze do zarzadzania. Dlatego
tez logicznym jest oczekiwanie, ze najmniejsze z nowych
panstw czlonkowskich jako pierwsze przystapia do strefy euro.
W Estonii istnieje statutowy wymog utrzymywania rownowagi
budzetu panstwa.

4.1.5  Problemy moga pojawic si¢ takze, kiedy panstwa beda
staraly si¢ wypelni¢ kryteria z Maastricht bardzo szybko. Przed
wejSciem do strefy euro, ich waluty beda musialy zachowywaé
si¢ stabilnie wobec euro, wahajac si¢ wokét parytetu w przed-
ziale +[- 2,25 %, przy czym sam parytet pozostawalby przez
dwa lata na niezmienionym poziomie. Poza problemami
wymienionymi w punkcie 4.1.2 panstwa postepujace zbyt
pospiesznie narazaja si¢ na ryzyko przystapienia do systemu w
sytuacji, gdy ich waluta jest przewarto$ciowana lub niedowar-
toSciowana. Dynamika ich gospodarki i potencjal wzrostu
moglyby ucierpie¢ z powodu przewarto$ciowania ich waluty,
co wytworzyloby presje inflacyjng. Zaréwno w jednym jak i w
drugim przypadku wynikiem tego bylaby presja placowa, co
nasilifoby problem delokalizacji przedsi¢biorstw i odbitoby si¢
negatywnie na popycie wewngtrznym, ktory jest czesto silg
napedowa wzrostu. Nalezy zatem z ostroznoscig okreslaé
parytet przystapienia do mechanizmu kursowego ERM-2.
Jednak w kazdym przypadku panstwa cztonkowskie strefy euro
beda musialy skoncentrowaé uwage na konkurencyjnosci,
nawet jesli kurs walutowy w momencie wejscia do strefy euro
znajduje si¢ na wlasciwym poziomie.

41.6 W chwili rozszerzenia UE, panstwa czlonkowskie
pozostajace poza strefg euro maja na razie niewielkg przewage
liczebna, chociaz w kategoriach PKB obszar euro obejmuje
zdecydowanie wigkszg czes¢ UE. W miare przystepowania do
strefy euro nowych panstw, poprawia si¢ warunki konieczne
dla wzmocnienia migdzynarodowej pozydji euro.

4.2 Pakt Stabilnosci i Wzrostu

4.2.1  Sytuacja wigkszosci nowych panstw cztonkowskich
wyglada stosunkowo dobrze pod wzgledem zréwnowazenia
finanséw publicznych. Jedynie w kilku z nich zadluzenie
panstwa (dlug publiczny) przekracza 60 % PKB. Cho¢ owszem
istnieje niebezpieczenstwo wzrostu zadluzenia w niektérych z
tych krajow w zwiazku z deficytem budzetowym, pamigtaé
nalezy, ze poziom dlugu zagranicznego w nowych panstwach
cztonkowskich nie wyglada wecale niepokojaco w poréwnaniu z
krajami ,pigtnastki”. Jednakze wszystkie panstwa czlonkowskie
deklarowaly wielokrotnie swoje zaangazowanie w realizacje
celéw lizbonskich i zdrowej polityki budzetowej.

422 Od dluzszego czasu Pakt Stabilnosci i Wzrostu jest
przedmiotem ostrej krytyki. Komitet wydal szereg opinii w
sprawie Paktu (). Mimo swoich wad, wydaje si¢, ze przyczynil
si¢ on do utrzymania dyscypliny budzetowej. Pomocny byl tu
réwniez skuteczniejszy proces monitorowania oraz przejrzys-
to$¢ procedury dotyczacej nadmiernego deficytu budzetowego.
Aby moc okresli¢ sredniookresows polityke gospodarcza, nowe
panstwa czlonkowskie musza mie¢ jasng wizj¢ przyszlej postaci
Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

4.2.3  Niescistosci 1 braki w danych i prognozach budzeto-
wych panstw czlonkowskich powigkszyly problemy z
nadzorem. Komisja oraz poszczegdlne komitety uczestniczyly
w tworzeniu wspélnych kryteriow, ktére beda stosowane w
wielostronnym nadzorze i koordynacji polityki. Jednakze meto-
dologie ani procedury nie moga zosta¢ dopracowane, jesli dane
statystyczne nie beda w stu procentach wiarygodne. W nowych
panstwach czlonkowskich, jak réwniez w UE-15, nadal pozo-
staje duzo do zrobienia w odniesieniu do sporzadzania
statystyk, pomimo postepu, jaki odnotowano w tym zakresie w
ostatnich latach.

4.2.4  Powszechnie uwaza si¢, ze interpretacja Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu opartego na traktacie z Maastricht, powinna
zostaé zmieniona. Powinno si¢ zlagodzi¢ i uelastycznié wiele
sposrdd stosowanych obecnie w 25 panstwach cztonkowskich
zasad i procedur. Postgpowanie wobec programéw i opinii
Komisji i pafstw czlonkowskich jest coraz bardziej formalne,
gdy tymczasem coraz wigkszego znaczenia nabieraja niefor-
malne sposoby koordynacji pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi. Niemniej jednak nie wolno podwazaé wiarygodnosci
wspolnej waluty.

4.2.5  Zarzadzanie polityka gospodarczg oraz utrzymywanie
stabilnosci finanséw publicznych nie bedzie fatwym zadaniem
w nowych panstwach czlonkowskich. Zaangazowanie stabnie
zwlaszcza wtedy, gdy sytuacja polityczna w kraju nie jest
wystarczajaco stabilna. Jakkolwiek nowe panstwa cztonkowskie
przeprowadzily juz zasadnicze reformy niezbedne dla stwo-
rzenia gospodarki rynkowej, niektére z nich nadal stojg przed
trudnym wyborem, gdyz potrzeba przeprowadzenia niezbed-
nych reform strukturalnych zazwyczaj pociaga za soba zwigk-
szenie wydatkow publicznych. Alokacja wydatkéw publicznych
wydaje si¢ by¢ dla nich jeszcze bardziej delikatng kwestig niz
dla UE-15.

4.2.6  Pewien zakres reform jest niezbedny dla zapewnienia
w dluzszym okresie efektywnosci Paktu StabilnoSci. Przeksztal-
cenia takie musza dazy¢ do wzmocnienia zaangazowania
wszystkich panstw czlonkowskich w  realizacj¢ wspdlnych
celow, bez podwazania wiarygodnosci ich zaangazowania na
rzecz stabilnosci finanséw publicznych, dyscypliny budzetowej
oraz koordynacji dlugoterminowej rownowagi i polityki gospo-
darczej.

(%) Patrz ostatnia opinia EKES na temat ,Polityka budzetowa a rodzaje
inwestygji” — Dz.U. C 110/19 z 30.4.2004, str. 111-115
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4.3 Roznice w dobrobycie ekonomicznym i zatrudnieniu (%)

431 Po rozszerzeniu UE, PKB wzrést jedynie o 5% w
cenach rynkowych i tylko o 10 % w kategoriach parytetu sity
nabyweczej, chociaz catkowita liczba ludnosci UE zwigkszyla si¢
o prawie 20 %. Jedng z cech wspdlnych nowych panstw czton-
kowskich jest fakt, ze przecigtnie sa one biedniejsze niz UE-15.
PKB na glowe mieszkanica (z uwzglednieniem sily nabywczej)
w nowych pafnstwach czlonkowskich wynosi jedynie potowe
poziomu dla UE-15. Ale podobnie jak w samej UE-15,
pomigedzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne
réznice: Cypr, Stowenia i Malta s3 najbogatszymi pafistwami,
podczas gdy Polska i Panistwa Baltyckie (Estonia, Lotwa i Litwa)
— najbiedniejszymi. W kategoriach PKB na glowe mieszkarica
(z uwzglednieniem sily nabywczej) Stowenia i Cypr osiagaja
nawet poziom Gregji, za§ Malta i Czechy poziom Portugalii.

432  Wedlug Eurostatu, 13 % ludnoci nowych panstwach
czlonkowskich zyje ponizej minimum socjalnego. Dla porow-
nania w panstwach UE-15 odsetek ten wynosi 15 %. Minimum
socjalne definiowane jest jako stosunek rozporzadzalnego
dochodu osobistego badz dochodu gospodarstwa domowego
do $redniego dochodu w danym kraju. Uwaza si¢, Ze minimum
socjalne stanowi 60 % Sredniego dochodu krajowego. Fakt, ze
odsetki te s3 tak podobne nie moze przeslania¢ skali prob-
leméw spolecznych, poniewaz, jak powiedziano powyzej, w
nowych panstwach czlonkowskich poziom PKB na glowe
mieszkanca, z uwzglednieniem sily nabywczej, wynosi jedynie
polowe poziomu ,pigtnastki”.

433  Dystrybucja dochodéw w nowych panstwach czlon-
kowskich nie rézni si¢ prawie od wzorca charakterystycznego
dla krajow UE-15. Czechy, Wegry i Slowenia cechuje
najmniejsze zréznicowanie dochodéw, podobnie jak ma to
miejsce w krajach Europy Pélnocnej. Wskazniki ubdstwa sg
najwyzsze w Estonii, na Litwie i Lotwie, w ktérych to
panstwach model dystrybucji dochodéw odpowiada prze-
waznie wickszemu zréznicowaniu typowemu dla Irlandii i
Wielkiej Brytanii. Najwyzszy wskaznik ubdstwa na obszarze
UE-15 wystepuje w Irlandii i poludniowych krajach basenu
Morza Srédziemnego. Wada poréwnan przeprowadzanych
pomiedzy poszczegdlnymi krajami jest fakt, ze nie uwzgled-
niaja one réznic regionalnych w tych panstwach, ktére moga
by¢ znaczace.

434 W nowych panstwach czlonkowskich $rednia stopa
zatrudnienia wynosi zaledwie 56 %, w poréwnaniu z 64 % w
UE-15. Zasadnicze pytanie brzmi, czy beda one w stanie zwigk-
szy¢ rownocze$nie wskazniki wydajnosci i zatrudnienia.
Wydaje si¢, ze wigkszo$¢ nowych panstw cztonkowskich daje
pierwszenstwo wzrostowi wydajnosci, ktéry prowadzi do
zwigkszenia ich konkurencyjnosci a tym samym konkurencyj-
nosci calej UE. W krotkiej perspektywie czasowej Komitet
popiera to zalozenie.

(’) EKES zwraca wszakze uwage czytelnika na fakt, ze aby wiasciwie
potraktowaé kwesti¢ poziomu zycia, byloby pozadane odwolaé si¢
do pojecia ,rozporzadzalnego dochodu gospodarstw domowych”.
Dane statystyczne sa niestety nickompletne. EKES korzysta z okazji,
by raz jeszcze domagac si¢, aby wzmocnione zosta(?r aparat statys-
tyczny i wspélpraca migdzy kompetentnymi w tej dziedzinie insty-
tucjami krajowymi a Eurostatem.

43.5 W zaktualizowanych Ogélnych Wytycznych Polityki
Gospodarczej (wersja z 7 kwietnia 2004 r.) Komisja odnoto-
wuje, ze nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage niskim stopom
zatrudnienia mlodziezy i starszych pracownikéw w nowych
panstwach czlonkowskich. Ponadto, nalezy podja¢ dalsze
dzialania na rzecz poprawy ochrony socjalnej i kwalifikacji sity
roboczej. Komitet uwaza, ze s to istotne sprawy. Sa one takze
waznymi celami w krajach UE-15.

43.6 Pomigdzy nowymi panstwami czlonkowskimi
wystepuja znaczne réznice pod wzgledem stop zatrudnienia
kobiet i starszych pracownikéw. Stopa zatrudnienia kobiet jest
wyzsza od Sredniej dla EU-15 w Czechach, Estonii, na Cyprze,
w Lotwie, na Litwie i w Stowenii, ale jest ona znaczgco nizsza
w Polsce oraz, przede wszystkim, na Malcie. Stopa zatrudnienia
starszych pracownikéw jest wyzsza od $redniej dla EU-15 w
Czechach, Estonii, na Cyprze, w Lotwie i na Litwie, a jedno-
czeSnie wyraznie nizsza w pozostalych nowych panstwach
czfonkowskich. W 2003 r. we wszystkich nowych panstwach
czlonkowskich z wyjatkiem Estonii i Wegier stopa bezrobocia
kobiet byla nieco wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn.
Roéznica ta byla szczegdlnie duza na Malcie i w Czechach.

437 W latach 2000-2003 bezrobocie spadlo w kilku
nowych panstwach czlonkowskich. Spadek ten byl szczegélnie
wyrazny w Pafstwach Baltyckich, gdzie stopa bezrobocia
zmniejszyla si¢ o ok. trzy punkty procentowe. W Slowenii i na
Wegrzech poprawa sytuacji pod wzgledem zatrudnienia rozpo-
czela si¢ juz w polowie lat dziewigddziesigtych. Dane na temat
zatrudnienia i bezrobocia mozna znalezé w zalgczniku statys-
tycznym.

4.3.8  Struktura wiekowa ludnosci i stan systemu ochrony
socjalnej ma duzy wplyw na podzial dochodu narodowego. W
nowych pafnistwach czlonkowskich istnieje silna korelacja
pomiedzy ludnoscia w wieku starszym a niskim dochodem.
Osoby powyzej 65 roku Zycia stanowia zbyt duzy odsetek w
grupie ludnoSci o najnizszych dochodach na Cyprze, w
Czechach, Stowacji Stowenii oraz na Litwie. Najbardziej
zagrozone ubdstwem s3 rodziny wielodzietne oraz rodzice
samotnie wychowujacy dzieci, jak réwniez mlodziez w wieku
od 16 do 24 lat.

439  Ogdlny poziom wyksztalcenia w nowych panstwach
czlonkowskich jest wyzszy niz w UE-15. Okolo 89 % wszyst-
kich osob pomiedzy 25 a 64 rokiem Zycia uzyskalo pelne
wyksztalcenie $rednie, w poréwnaniu z 65 % w UE-15, przy
czym najwigkszy odsetek charakteryzuje Czechy, Estoni¢ i
Stowacje. W odniesieniu do UE-15, jedynie w Niemczech, Wiel-
kiej Brytanii i Szwecji odsetek takich oséb przekracza 80 %. To
wiasnie wysoki poziom wyksztalcenia, wraz z niskimi kosztami
sity roboczej sprawia, ze nowe panstwa czlonkowskie s3 atrak-
cyjne dla inwestoréw.
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4.3.10  Wzrost gospodarczy w nowych panstwach czlon-
kowskich jest przecigtnie wyzszy niz w UE-15. Jednakze nie
wynika z tego w sposéb automatyczny, ze w rezultacie inte-
gracji europejskiej réznice w dochodach pomigdzy nimi
zostang szybko zniwelowane. W obecnym tempie zajmie to
dziesigciolecia. Wedtug bardzo ogdlnych wyliczen, Cypr i Malta
jako pierwsze moglyby osiagnac Sredni poziom zycia wyste-
pujacy w UE-15, cho¢ zajeloby im to dobrych 20 lat. Wiele
czynnikéw mogloby przyczyni¢ si¢ do szybszego zmniejszenia
tych dysproporcji; jednym z takich instrumentéw sg fundusze
strukturalne. W zalgczeniu do niniejszej opinii znajdujg si¢
dane ekonomiczne dla wszystkich panstw czlonkowskich UE.

4.4 Konkurencyjno$¢ i wydajnosé

4.4.1  Koszty pracy i podatki w nowych panstwach czlon-
kowskich s przecietnie wyraznie nizsze niz w UE-15. Ponadto
ich rynki pracy uwazane sg za bardzo elastyczne. W rezultacie
wiele zakladéw produkeyjnych, a w pewnym stopniu i ustugo-
wych, przeniosto si¢ do nowych panstw cztonkowskich. Czgsto
nie zwraca si¢ jednak uwagi, ze poziom wydajnosci jest w tych
krajach réwniez znaczaco nizszy niz w UE-15. W 2003 r.
wydajno$¢ na zatrudnionego w (z uwzglednieniem sily naby-
wezej) w nowych panistwach czlonkowskich wynosila jedynie
54 % poziomu ,pietnastki”.

442  Chociaz wiele nowych panstw czlonkowskich odzie-
dziczylo z okresu sprzed 1990 r. duzy sektor publiczny i w
wielu przypadkach ich ustawodawstwo jest ucigzliwe, osiagnely
one znaczacy postep w reformowaniu sektora publicznego, za$
obecnie ich $redni udzial wydatkéw publicznych w PKB jest
poréwnywalny ze wskaznikiem dla EU-15.

443 Poprawa wydajnosci i konkurencyjnosci wymagacd
bedzie inwestycji w edukacje, szkolenie, badania i organizacje
pracy. Nalezy ponadto promowac przedsigbiorczos¢ i usuwal
obciazenia administracyjne w prowadzeniu dzialalnosci gospo-
darczej, zwlaszcza w zakresie tworzenia i funkcjonowania
malych przedsigbiorstw. Wzrost konkurencyjnosci i wydajnosci
wystepuje takze wtedy, gdy nieefektywne i nierentowne przed-
sigbiorstwa wychodza z rynku, gdyz w ten sposéb uwolnione
zasoby wykorzystane s3 do bardziej wydajnych zastosowan.
Restrukturyzacja tego typu bedzie jednak wymagala przeszko-
lenia oséb dotknigtych wprowadzonymi rozwigzaniami. ()

444 Nowe panstwa czlonkowskie juz teraz odczuwajg
korzysci zwigzane z elastycznymi rynkami. Kapital, technologie
a nawet sifa robocza moga stosunkowo latwo przenosi¢ si¢ z
jednego panstwa do drugiego. Elastyczno$¢ strukturalna powo-
duje, ze réwnie latwo jest przenies¢ istniejace miejsca pracy
gdzie indziej. W dlugim okresie, pafistwa i regiony beda
réwniez musialy umie¢ konkurowaé ze soba pod wzgledem
infrastruktury, obejmujacej takze nowoczesne technologie tele-

() Opinia EKES ,Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europejskich” —
Dz.U. C 120 z 20.5.2005.

informatyczne i potencjal badawczy. Wydatki na badania i
rozwéj (RED) wyrazone udzialem w PKB wynosza w UE-15
§rednio 2 % w poréwnaniu z zaledwie ok. 1% w nowych
panstwach cztonkowskich.

4.4.5 W dluzszym okresie osiggniecie poziomu wydajnosci
w UE-15 nie wystarczy nowym panstwom cztonkowskim.
Podobnie jak w UE-15, istnieje szczegdlna potrzeba inwestycji
w wiedz¢. Spowolnienie wzrostu wydajnosci UE mozna
wyjasni¢ niskimi poziomami inwestycji i wdrazania nowych
technologii. Znacznie wigksze inwestycje nalezy realizowal w
dziedzinie technologii teleinformatycznych, R&ED, a takze
oSwiaty i szkolen w calej UE. Jest to wiclkie wyzwanie, ale
zarazem i duza szansa, zwlaszcza dla nowych panstw czlon-
kowskich.

4.4.6  Poprawa konkurencyjnosci czesto wymaga przeprowa-
dzenia zmian strukturalnych w réznych sektorach gospodarki.
W nowych panstwach czlonkowskich w szczegdlnosci istnieja
mozliwosci zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez reformy
strukturalne w rolnictwie i przemysle ciezkim.

4.5 Zréwnowazony rozwdj Srodowiska naturalnego

4.5.1  Zasadniczym elementem strategii BEPG jest wzmac-
nianie zroéwnowazonego rozwoju. Obok zachowania dlugoter-
minowej réwnowagi spoleczno-gospodarczej, dla nowych
panstw czlonkowskich wazne jest zagwarantowanie zréwno-
wazonego rozwoju $rodowiska naturalnego. Wydajne
zarzgdzanie zasobami naturalnymi i utrzymanie wysokiego
poziomu jakoSci Srodowiska naturalnego to cele o podsta-
wowym znaczeniu, ktore w dluzszym okresie sg rowniez realne
z ekonomicznego punktu widzenia.

4.5.2  Zasadniczg kwestig dla nowych panstw cztonkowskich
jest poprawa wydajnosci zuzycia energii. O ile, wedlug obliczen
Eurostatu, wskaznik energochlonnosci (zuzycie energii w
stosunku do PKB) dla UE-15 wyniést $rednio 173 w latach
2000-2003, w przypadku nowych panstw czlonkowskich
osiggngl on az 258. Zatem kraje te musza zrobil jeszcze
bardzo wiele w dziedzinie wydajnego zuzycia energii, ktére
odgrywa duze znaczenie jako element zréwnowazonego
rozwoju.

45.3 Nowe panstwa czlonkowskie osiagnely juz w tym
zakresie pewien postep, nadal jednak potrzeba wysokich
nakladéw inwestycyjnych, przede wszystkim, aby zwigkszy¢
wydajno$¢ produkeji i zuzycia energii w sektorze transportu.
Szczegdlnie ograniczy¢ nalezy subsydiowanie zuzycia energii,
co pozwoli na zmniejszenie szkéd ekologicznych. Komitet
popiera zalecenie Komisji, aby zmniejszy¢ kwoty doplat, ktére
przeznacza si¢ na cele majace negatywny wplyw na srodowisko
naturalne i szkodzace zréwnowazonemu rozwojowi.
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454 W roku 2003 wprowadzono w zycie dyrektywe w
sprawie energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych
zrodel energii. W komunikacie dotyczacym BEPG, Komisja
odnotowuje, ze skutki, jakie miala ona przynie$¢, wyrazone
wielkoscia wygenerowanej ekologicznej energii elektrycznej sa
niewielkie, za wyjatkiem Niemiec, Hiszpanii i Danii, gdzie
pozytywne rezultaty przyniosto wykorzystanie energii wiatru.

4.5.5 Potrzeba lat, zanim nowe pafistwa czlonkowskie
osiggng poziom wydajnosci produkgji i zuzycia energii wyste-
pujacy w krajach UE-15. Jednak skala tego wyzwania nie moze
doprowadzi¢ do zmniejszenia wysitkéw tych krajow na rzecz
zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Cz¢$¢ podejmowanych
w tym celu dzialan musi obejmowaé informowanie spoleczen-
stwa o znaczeniu zréwnowazonego rozwoju.

5. Wnioski

5.1 W ostatnich latach na obszarze UE-15 brakowalo dyna-
miki wzrostu, cechujgcej wiele z nowych panstw czlonkow-
skich. Wzrost gospodarczy, przynajmniej w Srednim okresie,
bedzie prawdopodobnie nadal wyzszy w nowych panstwach
cztonkowskich. Wzrost ten moze by¢ wzmocniony dzigki
srodkom z funduszy strukturalnych. Jednakze rozszerzenie Unii
ma tez pozytywny wplyw na wzrost w krajach UE-15.

5.2 Nie jest wcale oczywiste, ze roznice w poziomie zycia
pomiedzy UE-15 a nowymi panstwami cztonkowskimi zostang
szybko zniwelowane. Integracja polityczna nie zawsze oznacza
zmniejszanie dysproporcji w poziomie dochodéw, czy jakosci
zycia. Zjednoczenie Niemiec jest przykladem sytuacji, w ktorej
nieréwnosci gospodarcze w poszczegdlnych regionach zanikajg
bardzo powoli. Nawet olbrzymie finansowanie czy integracja
instytucjonalna nie mialy faktycznie wplywu na poprawe
sytuagji.

5.3 Rozszerzenie w wigkszym stopniu ulatwi wymiang
handlowa i inwestycje, a po wygasnieciu okreséw przej-
Sciowych, takze przeplyw sily roboczej pomiedzy nowymi
panstwami czlonkowskimi a UE-15. Skutkiem tego bedzie
zwigkszenie przejrzystoSci otoczenia gospodarczego nowych
panstw czlonkowskich, co pomoze firmom, ktére obecnie
rozwazaja przeprowadzenie inwestycji, w podejmowaniu
decyzji ekonomicznych. Zasadnicze rézinice utrzymajg sie
réwniez migdzy panstwami w dziedzinach, w ktérych UE nie
posiada kompetencji. Na przyklad kompetencje UE w kwestiach
podatkowych ograniczaja si¢ obecnie gléwnie do ustalania
minimalnej stawki VAT oraz niektorych zasad opodatkowania
przedsigbiorstw.

5.4  Okresy przejsciowe dotycza gtownie swobodnego prze-
plywu sily roboczej pomigdzy krajami. Moga one ograniczy¢
przeplyw sily roboczej w niektérych przypadkach nawet na
siedem lat. Wiele panstw UE-15 cechuje szybko starzejace sig
spoleczenstwo i potrzebuja one nowej sily roboczej, pomimo
wystegpowania znacznego bezrobocia strukturalnego. Okresy

przejsciowe moga opdzni¢ reformy strukturalne w nowych
panstwach czlonkowskich a zarazem hamowa¢ wzrost gospo-
darczy UE-15.

5.5  Z doSwiadczen wielu przedsigbiorstw, ktére rozwazaja
inwestycje lub nawet juz dokonaly inwestycji w nowych
panstwach czlonkowskich, wynika, ze kraje te odczuwajg
dotkliwiej niz UE-15 problemy charakterystyczne dla gospo-
darki okresu transformacji, ktorych nie mozna wyeliminowac
przez same ustawodawstwo. Czgsto problemy te zwigzane s3 z
korupcja. Nie jest to zreszta zjawisko nieznane réwniez w UE-
15.

5.6  Usunigcie praktyk, ktére mocno zakorzenily si¢ w spole-
czefistwie w ostatnich dziesigcioleciach to powolny proces.
Jednak réwniez tutaj czlonkostwo w UE spowodowato
powstanie nowych naciskéw na poprawe sytuacji. Jesli
istniejacy w nowych panstwach czlonkowskich potencjal ma
by¢ efektywnie wykorzystany, beda one musialy Scisle stosowad
si¢ do wspdlnych zasad UE. Dotyczy to zwlaszcza zasad rynku
wewnetrznego, cho¢ réwnie wazne jest, aby inne przepisy
majgce wplyw na konkurencje, np. ustawodawstwo w zakresie
ochrony $rodowiska, byly we wszystkich panstwach UE
wdrazane w sposéb jednolity.

57 W nowych panstwach czlonkowskich istnieje takze
korzystna zalezno$¢ pomiedzy kosztami sily roboczej a
poziomem wyksztalcenia pracownikéw. Kolejnym czynnikiem
ksztaltujgcym inwestycje przedsigbiorstw w nowych panstwach
cztonkowskich jest opodatkowanie. Charakter dzialalnosci
przedsiebiorstwa dokladnie okresla, jakie czynniki sg dla niego
wazne pod wzgledem inwestycji.

5.8  Pogon za najnizszymi stawkami podatkowymi (,race to
the bottom”) takze kryje w sobie niebezpieczenstwa. Istnieje
np. mozliwo$¢, ze administracji publicznej zabraknie niezbed-
nych w procesie nadrabiania zaleglosci $Srodkéw na finanso-
wanie inwestycji w infrastrukture i system socjalny. Istnieje w
zwigzku z tym takze niebezpieczenstwo przeniesienia cigzaru
opodatkowania na wzglednie statyczny czynnik pracy, co
miatoby negatywny wplyw na zatrudnienie.

5.9  Inwestycje bezposrednie badZ przeniesienie dziatalnosci
przedsigbiorstwa do jednego z nowych panstw cztonkowskich
sa najlatwiejsze dla firm, ktore juz prowadza tam dzialalnosé
na szeroka skale lub ktérych przewaga konkurencyjna zalezy
glownie od kosztéw pracy, ktére s3 niskie w stosunku do
poziomu wyksztalcenia pracownikéw. Dzigki przewadze pod
tym wzgledem nowe panstwa czlonkowskie beda nadal przy-
ciagaé inwestycje z innych krajéw, w tym z UE-15. Z drugiej
strony, w wielu przypadkach dzialalno$¢ handlowa i produk-
cyjna firm z krajéw ,pigtnastki” w nowych panstwach czton-
kowskich takze moze ozywial koniunkture w tych pierwszych.
Przykladem jest tu zwigkszony poziom wymiany wewnatrz-
galeziowej pomigdzy UE-15 i nowymi pafstwami czlonkow-
skimi.



C 234/68

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

22.9.2005

5.10  Konwergencja gospodarcza nowych panstw czlonkow-
skich 1 UE-15 poczynila relatywnie duze postepy i tendencja ta
powinna utrzymaé si¢ mimo istniejgcych niepewnosci co do
przyszlosci. Wedtug najbardziej prawdopodobnego scenariusza,
zanika¢ bedzie wzgledna przewaga nowych panstw czlonkow-
skich w odniesieniu do krajéw UE-15, pod wzgledem niskich
wynagrodzen 1 cen, jednak bedzie to proces powolny z
powodu niskiego poziomu wyjsciowego.

5.11 Tendencje demograficzne s3 jednym z najwigkszych
wyzwan stojacych przed UE, przy czym-liczba oséb opusz-
czajgcych rynek pracy wzro$nie znacznie w stosunku do obec-
nych pozioméw. Nalezatoby aktywnie i w sposéb urozmaicony
zachecaé starszych pracownikéw do pozostawania na rynku
pracy. Dla zapewnienia dlugookresowej konkurencyjnosci
szczeg6lnie wazne jest tez zwickszenie stopy urodzen i aktywi-
zacja wszystkich zasobéw rynku pracy. Moze to przynie$é
efekty tylko pod warunkiem uzyskania poprawy réwnoupraw-
nienia kobiet i mezczyzn oraz mozliwosci pogodzenia pracy z
zyciem rodzinnym. Ponadto, we wszystkich panstwach czlon-
kowskich nalezy zwalczaé wykluczenie spoleczne i biedg, co
zwigkszyloby takze sp6jnos¢ spoleczna.

5.12 W niektérych nowych panstwach czlonkowskich part-
nerzy spoleczni sa stabo zorganizowani, a ich struktury sg
podzielone. Istniejg réwniez olbrzymie rdéznice pomigdzy
takimi organizacjami w zakresie ich mozliwosci reprezentacji.

Bruksela, 10 marca 2005 r.

Cechg wspdlng wigkszosci z nich jest niedostatek Srodkéw
finansowych. To samo dotyczy organizacji pozarzadowych.
Zwiazki te beda musialy rozwijaé swoja dzialalno$¢ w taki
sposob, aby mogl rozwija¢ si¢ skuteczny dialog pomiedzy
réznymi stronami i aby wszystkie one mogly w tym samym
czasie poméc w tworzeniu warunkéw korzystnych dla wzrostu
gospodarczego. Konsultacje spoleczne sa niezbednym narze-
dziem dla zapewnienia silnej i spojnej integracji europejskiej.

5.13  Ponadto Komisja powinna dokladnie zbadaé niepew-
nosci w kontekscie migdzynarodowym, ktére zagrazaja wzros-
towi i konkurencyjnosci UE. Wérdd takich niepewnosci mozna
wymieni¢ skutki zmian cen ropy naftowej, deficyt strukturalny
budzetu USA oraz deficyt na rachunku obrotéw biezacych tego
kraju.

5.14  Wszystkie panstwa czlonkowskie musza nadal podej-
mowal dzialania na rzecz ukonczenia budowy rynku
wewnetrznego, skuteczniejszego wdrazania reform lizbonskich
i ulepszenia ladu gospodarczego (economic governance). Bez
takich reform pojawia si¢ ryzyko spowolnienia wzrostu gospo-
darczego i spadku poziomu dobrobytu w catej UE.

5.15  Chociaz wigksza cz¢s$¢ niniejszej opinii traktuje nowe
panstwa czlonkowskie i kraje UE-15 oddzielnie, podejscie takie
zastosowal mozna na bardzo ogdlnym poziomie, gdyz kazde z
panstw ma przeciez wlasciwe sobie problemy i potrzeby.
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