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Dnia 1 lipca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, dzialajac na podstawie art.
29 swojego regulaminu wewnetrznego, wydaé opini¢ w sprawie udziatu spoleczefistwa obywatelskiego w

ksztaltowaniu stosunkéw Unia Europejska-Rosja.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu na ten temat,
przyjeta swoja opini¢ w dniu 20 maja 2005 r. Sprawozdawcg byt Filip HAMRO-DROTZ.

Na 419. sesji plenarnej (posiedzenie z dn. 13 lipca 2005 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
stosunkiem gloséw 109 do 2, przy 6 glosach wstrzymujacych sie, przyjat niniejsza opinie:

1. Powody przemawiajace za wydaniem niniejszej opinii

1.1 Federacja Rosyjska, ktéra odgrywa istotng role miedzy-
narodows, jest strategicznym partnerem Unii Europejskiej. W
kontekscie rozszerzenia Unii Europejskiej znaczenie wspot-
pracy sasiedzkiej pomiedzy Unig a Rosja wzrosto jeszcze
bardziej. Budowanie mozliwie jak najlepszych stosunkéw
miedzy UE a Rosja w ramach rozwijania wspdlnych europej-
skich  warto$ci  demokratycznych i poszanowania praw
czlowieka i obywatela ma podstawowe znaczenie dla obu
stron.

1.2 Rozwdj spoleczny i poprawa warunkéw zycia, budo-
wanie rzagdéw prawa oraz tworzenie bardziej przewidywalnego
klimatu i warunkéw dla funkcjonowania przedsigbiorstw, a
takze budowanie gospodarki rynkowej wymaga w Rosji podej-
mowania zdecydowanych dzialaf. Jakkolwiek przywddcy Fede-
racji Rosyjskiej formalnie deklaruja poparcie dla tych celéw to
praktyka zycia codziennego, jak i stan ich realizacji, dalekie sg
od oczekiwan zaréwno spoleczefistwa rosyjskiego, jak i
miedzynarodowego. Postawa obecnych przywodcéw Rosji
wobec  podmiotéw  ekonomicznych, mediow itp. nie
potwierdza, wedlug EKES-u, deklaracji zasad gloszonej przez
wladze odnosnie do wspierania demokracji i umacniania spote-
czefistwa obywatelskiego. Faktyczny kierunek rozwoju sytuacji
w Rosji budzi zaniepokojenie nie tylko wsréd jej obywateli.
Rosja systematycznie dokonuje odwrotu od deklarowanej
demokracji, rzad kontroluje media, armia rosyjska — wbrew
zobowigzaniom migdzynarodowym — stacjonuje w Moldawii i
Gruzji, system sadowniczy stuzy polityce. Praktycznie wigc
budowanie zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w
takich warunkach jest niezmiernie trudne.

1.3 Poglebiajaca si¢ integracja Unii Europejskiej — rynek
wewnetrzny, wspolna waluta i zwickszajaca sie wspolpraca w
ramach coraz wigkszej liczby obszaréw polityki — jest zasadni-
czym celem o historycznym znaczeniu, ktéry wytyczyly sobie
wszystkie Panstwa Czlonkowskie, bez wzgledu na ostatnie
komplikacje dotyczace tego procesu. Jednakze wewnetrzna
integracja UE nie moze prowadzi¢ do oddalenia si¢ Unii Euro-
pejskiej od Rosji i reszty Europy rozwijajacej si¢ w innym
kierunku, jako ze mogloby to skutkowaé podziatem Europy.

1.4 Deklaracja Roberta Schumana z 9 maja 1950 r. w
sprawie budowania zjednoczonej Europy czerpie z idei, iz inte-
gracja europejska musi by¢ oparta na pragnieniu wspolnego
dzialania na tych samych zasadach, aby osiagnaé postawione
sobie cele, na podzielanych wspdlnie wartosciach oraz na
procesie pojednania, a takze na wizji wspdlnej przysziosci.

Robert Schuman stwierdzil tez, iz nie da si¢ zbudowaé Europy
od razu, a raczej poprzez praktyczne osiggniecia, przede
wszystkim za$ poprzez stworzenie prawdziwej solidarnosci.
Przekaz deklaracji Schumana mozna takze odnies¢ do
stosunkéw Unia Europejska-Rosja i do wysitkéw na rzecz
poglebienia ich wspélpracy.

2. Wkiad spoleczefistwa obywatelskiego w stosunki Unia
Europejska-Rosja

2.1  Zacie$nianie stosunkéw Unia Europejska — Rosja
wymaga réwniez silnego wsparcia ze strony unijnego zorgani-
zowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Wysitki podejmo-
wane przez spoleczenstwo obywatelskie Unii majg na celu
poprawe wspélpracy pomiedzy UE a Rosja, a takze pomoc w
budowaniu struktur spoleczenistwa obywatelskiego oraz
demokracji w Rosji.

2.2 Doswiadczenie nowych Panstw Czlonkowskich, ktére w
okresie dziesigciu lat z powodzeniem zakofczyly proces trans-
formacji postkomunistycznej, sa istotne i moga stanowié
warto$¢ dodang wspolpracy Unia Europejska-Rosja. Zwlaszcza
aktorzy spoleczenstwa obywatelskiego w tych krajach (organi-
zacje typu NGO) moga odegra¢ znaczgcg role w odniesieniu do
demokratyzacji i ochrony praw czlowieka oraz praw obywatel-
skich w Rosji.

2.3 Europejski Zwigzek Konfederacji Przemystu i Praco-
dawcéw (UNICE) juz od lat przedstawia propozycje i opinie na
temat rozwoju stosunkéw gospodarczych, a unijni i rosyjscy
przedsigbiorcy regularnie omawiaja te kwestie w ramach tzw.
Okraglego Stolu Przemystowcéw Unii Europejskiej i Rosji i
przedstawiajg je na szczytach Unia Europejska-Rosja. Swoje
stanowiska przy okazji szczytow przedstawia réwniez Euro-
pejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), ktéra w
2004 roku wystosowala wraz z Rosyjska Konfederacja
Zwiazkéw Zawodowych (FNPR) wspdlny list adresowany do
Przewodniczacego Komisji Europejskiej oraz Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej, w ktérym organizacje te zaproponowaly, by
konfederacje zwigzkéw zawodowych UE oraz Rosji spetnialy
podobna rolg, jak w przypadku Okraglego Stolu Przemy-
stowcow Unii Europejskiej i Rosji. Inni aktorzy spoleczenstwa
obywatelskiego rozwingli z wlasnej inicjatywy sposoby wypo-
wiadania si¢ na temat rozwoju stosunkéw Unia-Rosja w swoich
okreslonych sektorach. Spoleczenistwo w Rosji nadal jest stabo
zorganizowane, rozwdj organizacji pozarzadowych jest
powolny, a ich rola niewielka.
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2.4 Ze swej strony EKES przedstawil w ostatnich latach
wiele opinii na temat stosunkéw Unia Europejska-Rosja, w
ktérych zajal si¢ réwniez funkcjonowaniem rosyjskiego spole-
czefistwa obywatelskiego. Podstawowe opinie EKES na ten
temat wyszczegélniono w przypisie nr 1. Przedstawione tam
zalecenia i ustalenia zostaly uwzglednione w niniejszej opinii,
jednakze bez zamieszczania konkretnych odno$nikéw ().
Dzialalno$¢ ta doprowadzila Komitet do ustanowienia bezpo-
$rednich kontaktéw z wieloma gléwnymi aktorami rosyjskiego
spoleczenistwa obywatelskiego.

3. Zalecenia

3.1 UE powinna przyjgl i prowadzi¢ bardziej zintegrowang i prag-
matyczng polityke wobec Rosji

3.1.1  Konsekwentny rozwdj wspolpracy pomigdzy Unig
Europejska a Rosja byt dotychczas utrudniony ze wzgledu na
fakt, ze poszczegélne Panstwa Czlonkowskie promujg swoje
wlasne interesy w drodze dwustronnej wspélpracy z Rosja,
nawet w sprawach, ktérych zarzadzanie zostalo powierzone
Unii Europejskiej. W dziedzinach nie lezgcych w gestii UE
z pewnoscia nie powinno si¢ podejmowaé zadnych dzialan,
ktére moglyby ograniczy¢ rozwoéj konstruktywnych i otwartych
stosunkéw  dwustronnych ~ pomiedzy  poszczegblnymi
Pafistwami Czlonkowskimi a Rosjg. Wrecz przeciwnie, istnieje
ogromna potrzeba ksztaltowania tego rodzaju kontaktow
dwustronnych na plaszczyzZnie regionalnej i sektorowej i kazde
panstwo UE musi ponosi¢ za nie odpowiedzialnos¢.

3.1.2  Warunkiem uzyskania pozytywnych rezultatéw
wspoltpracy pomiedzy UE a Rosja jest zajecie przez spoleczen-
stwa obywatelskie UE bardziej zdecydowanej postawy w dzie-
dzinie wzajemnej wymiany praktyk samoorganizacji i pomocy
w odtworzeniu sieci solidarno$ci w rosyjskim spoleczefistwie
obywatelskim. Unia Europejska moze udzieli¢ rosyjskiemu
spoleczenistwu obywatelskiemu, a wigc Rosji, tego, co stanowi
jej bogactwo, to znaczy swojej réznorodnosci, wielosci form
organizacji spolecznej, rdéznych form rozpowszechniania
praktyk demokratycznych, spotecznych i kulturowych, ktére sg
konsekwencja tej réznorodnosci i tej wielosci. Wszystkie
Pafistwa Czlonkowskie musza dziala¢ na rzecz wspierania
wspélnych celow. Zadanie to zyskalo jeszcze na znaczeniu w
wyniku rozszerzenia. Jest rOwnie oczywiste, ze przyjecie otwar-
tego i bezposredniego podejscia stanowi najlepszy sposob na
osiggniecie wynikéw w rozwoju wspdlpracy pomiedzy Unig
Europejska a Rosja. UE powinna takze rozwinaé techniczne
wsparcie w celu udzielenia pomocy Rosji na drodze przeksztal-
cania si¢ w stabilne, demokratyczne i zamozne panstwo. Struk-
tura istniejgcych programéw wsparcia technicznego powinna
zosta¢ poddana powtérnej ocenie. Postepy najlepiej osigga si¢
robigc male, ale zdecydowane kroki naprzéd.

(") Stosunki pomigdzy Unig Europejska a Rosja, Ukraing i Bialorusia
(1995 r.);
TACIS - Pomoc techniczna dla Wspélnoty Niepodleglych Panstw i
Mongolii (1998 r.);
Stosunki pomigdzy Unig Europejska a krajami graniczacymi z
morzem Baltyckim (1998 r.);
,Wymiar pélnocny” i stosunki z Rosja (1999 r.);
,Wymiar péinocny”: Plan dzialania na rzecz ,Wymiaru péinocnego”
w polityce zewngtrznej i transgranicznej Unii Europejskiej 2000-
2003 (2001 r);
Partnerstwo strategiczne Unia Europejska-Rosja: Jakie zostana
podjete dalsze kroki? (2002 r.);
Rozszerzona Europa-sgsiedztwo: nowe ramy stosunkéw z naszymi
wschodnimi i potudniowymi sasiadami (2003 r.).

3.2 Wdrozenie map dziatania powinno stymulowac opracowanie
dynamicznego porozumienia pomigdzy UE a Rosjg

3.2.1  Unia Europejska i Rosja rozszerzajg zakres i wzmac-
niaja swoje stosunki w oparciu o mapy dzialania (ang. road
maps) dotyczace czterech wspélnych przestrzeni (ang. Common
Spaces): gospodarki; wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci; bezpieczenstwa zewnetrznego; badan naukowych,
edukagji i kultury. Mapy te wskazuja na okolo 400 $rodkéw,
ktére podja¢ nalezy w nadchodzacych latach. EKES uwaza, ze
jest to bardzo dobre podejscie oraz podkresla, iz UE musi
zwigkszal wysitki w celu stworzenia otwartych i zakrojonych
na szeroka skale stosunkéw z Rosjg o charakterze politycznym,
gospodarczym i spolecznym.

3.2.2  Kilka z aspektéw zwigzanych z mapami dzialania
odnosi si¢ do spoleczenistwa obywatelskiego, na przyklad
potraktowane priorytetowo sektory dialogu nadzorujacego oraz
gospodarczego; ulatwianie konkurencji, inwestycji oraz handly;
wspolpraca migdzyregionalna oraz transgraniczna; Srodowisko
naturalne; wspieranie zwigzkéw miedzyludzkich; przeplyw
osOb; milodziez; wspélpraca w zakresie ochrony cywilnej;
badania i edukacja, a takze stopniowa integracja sieci transpor-
towych.

3.2.3  EKES wzywa Uni¢ oraz Rosj¢ do niezwlocznego przy-
jecia map dzialania. Ich zawarto$¢ powinna by¢ weigz aktuali-
zowana, aby byly jak najbardziej praktyczne. Wdrazanie
powinno by¢ poddawane rocznym przegladom przeprowa-
dzanym przez obie strony. Zaréwno Unia, jak i Rosja, powinny
desygnowa¢ ciala odpowiedzialne za realizacje map. EKES ze
swej strony jest gotow, w ramach kontynuacji niniejszej opinii,
aktywnie przyczyni¢ si¢ do tego procesu w dziedzinach
odnoszacych si¢ do spoleczefistwa obywatelskiego. Komitet
zamierza przedstawi¢ propozycje dotyczace zawarto$ci oraz
realizacji map dzialania oraz zwigkszy¢ bezposrednie kontakty
z gléwnymi aktorami rosyjskiego spoleczefistwa obywatel-
skiego (zob. punkty 3.4.3 i 3.5.5).

3.2.4 W roku 2007 zakonczy sig, jeSli zazyczy sobie tego
jedna ze stron, wstepny, dziesigcioletni okres obowiazywania
Umowy o partnerstwie i wspdlpracy pomiedzy UE a Rosja,
zawartej w polowie lat 90-tych. Mapy dzialania dotyczace czte-
rech wspdlnych przestrzeni powinny stuzy¢ jako podstawa
nowego porozumienia pomigdzy UE a Rosja, dostosowanego
do wymogéw wspolczesnosci i opartego na partnerstwie strate-
gicznym. Powinno si¢ zacheca¢ Rosje do usuwania stalych
przeszkéd dla handlu towarami i ustugami oraz do gwaranto-
wania funkcjonalnych ram nadzorujacych dla inwestycji, tak
aby Unia i Rosja mogly zaczaé przygotowywanie porozumienia
o wolnym handlu, opartego na statusie Rosji jako gospodarki
rynkowej oraz jej czlonkostwu w WTO.

3.2.5 Unia oraz Rosja powinny réwniez podejmowal
wspélne dzialania celem reorganizacji wspélpracy regionalnej:
,Wymiaru pdélnocnego” (obejmujacego wspdlprace w obszarze
Morza Baltyckiego i Arktyki) oraz wspolpracy w regionie
Morza Czarnego, zgodnie z podobnymi zalozeniami. EKES z
zadowoleniem zauwaza, iz kwestia ta zostala nalezycie wzigta
pod uwage w mapach dzialania. Komitet takze zacheca do
podjecia dalszych krokéw w celu rozwoju wspdlpracy regio-
nalnej jako fragmentu stosunké6w Unia-Rosja.
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3.3 Rola spoleczeristwa obywatelskiego musi zosta¢ wzmocniona w
kontekscie map dziatania dla wspétpracy UE-Rosja

3.3.1  Zacie$nianie stosunkéw Unia Europejska-Rosja w
sposéb trwaly bedzie ograniczone, o ile w swoich dzialaniach
strony nie beda kierowac si¢ wspolnymi warto$ciami. Nalezy
tutaj wymieni¢ osobist3 odpowiedzialno$é, poszanowanie
praworzadnosci, jednostki i wlasnosci, prawa czlowieka (m.in.
wolno$¢ mediéw, wolne wybory, pluralizm polityczny,
réwno$¢ szans oraz prawa mniejszosci), przejrzystosc, integral-
no$¢, godno$¢ ludzky, réwnos¢ i wolnos¢ stowa, prawo do
zrzeszania 1 podstawowe prawa pracownicze, dobre stosunki
pomiedzy pracodawcami i pracownikami oraz wlasciwg
ochrong socjalng. Bez trwalego wdrozenia ich w zasady rosyj-
skiego Zycia spoleczno-gospodarczego i politycznego nie
powstanie platforma wspélpracy i porozumienia.

3.3.2  EKES uwaza za wlasciwe ogdlne cele map dzialania. Z
zadowoleniem zauwaza, iz znaczenie wspdlnych wartosci
zostalo podkreslone jako fundamentalna podstawa w trzech
mapach dzialania (wolnosci, bezpieczefistwa wewnetrznego i
wymiaru sprawiedliwosci; bezpieczefistwa zewnetrznego; oraz
badan naukowych i edukacji, wlaczajgc w to aspekty kultu-
ralne).

3.3.3  Poglebianie wspélpracy pomiedzy UE a Rosja zalezel
bedzie od rozwoju wypadkéw w tych obszarach w Rosji. EKES
zaleca, aby podkresli¢ t¢ kwestic w ramach realizacji map
dzialania. Jest gleboko przekonany, iz mapom tym powinny
towarzyszy¢ konkretniejsze dzialania stuzgce osiagnieciu wspol-
nych wartosci, ktore sa niezbedne dla rozwoju funkcjonalnego
spoleczenstwa obywatelskiego.

3.3.4 Bardzo wazne jest rozwiniecie w Rosji takiego
klimatu, w ktorym partnerzy spoleczni oraz inni aktorzy zorga-
nizowanego spoleczefistwa obywatelskiego mogliby dzialaé
niezaleznie, jak réwniez pewnie uczestniczy¢ w pracach nad
decyzjami spolecznymi i gospodarczymi majagcymi na nie
wplyw. Wymaga to otwartego dialogu oraz wspdlpracy na
zasadzie sieci, do czego niezbedne s3 niezalezne media.
Konieczne jest tu takze stosowanie w praktyce kluczowych
umoéw miedzynarodowych, takich jak fundamentalne standardy
pracy MOP.

3.3.5  Zasadniczym warunkiem wstepnym dla funkcjono-
wania spoleczenstwa obywatelskiego jest wysoki stopien repre-
zentatywnosci, niezalezno$¢ i potencjal umozliwiajacy rosyj-
skim aktorom gospodarczym i spolecznym uczestniczenie w
konstruktywnym i przejrzystym fachowym dialogu z wladzami
i innymi aktorami w spoleczenstwie.

3.3.6  EKES z zadowoleniem przyjmuje rozpoczgcie wiosng
2005 roku konsultacji pomigdzy Unig Europejska a Rosjg w
ramach drugiej wspdlnej przestrzeni, obejmujacej problematyke
praw czlowieka i pokrewnych praw podstawowych, jak na
przyklad prawa mniejszoéci. W ramach tych konsultacji nalezy
zajagl si¢  kwestiami rozwigzywania spraw zwigzanych
z samostanowieniem narodéw oraz spolecznosci lokalnych,
unikajac uzycia metod mogacych prowadzi¢ do konfliktow
(Czeczenia), ktére zagrazaja mieszkaficom Rosji, a takze
stanowig grozbe dla obywateli Unii.

3.3.7  Przez lata, Unia demonstrowala zdolno$¢ przynoszenia
istotnych zmian w krajach trzecich poprzez dialog, co powinno
stanowi¢ cel w ramach dialogu z Rosja. Rada Europy oraz

OBWE odgrywaja oczywiscie kluczowa role w tych dziedzi-
nach. EKES zauwaza z satysfakcjg, iz Unia i Rosja zgodzily si¢
w mapach dzialania na wzmocnienie wspélpracy w ramach
tych foréw.

3.3.8 Dla rozwoju stosunkéw UE-Rosja potrzebne jest
wystarczajgce  wsparcie finansowe. Powinno si¢  czeSciej
korzysta¢ ze Srodkow takich jak TACIS, aby rozwingé spofe-
czenstwo obywatelskie, system edukacji oraz niezalezne media.
Aspekt ten nalezy takze uwzgledni¢ w ramach europejskiego
instrumentu na rzecz sgsiedztwa i partnerstwa (ENPI). EKES
zaleca, aby Komisja Europejska wyszla z propozycja co do
sposob6éw zwigkszenia korzySci przez rosyjskie spoleczenistwo
obywatelskie dzigki odpowiednim instrumentom.

3.4 Aktorzy spoleczeristwa obywatelskiego powinni odgrywal adek-
watng role w realizacji map dziatania dla wspdtpracy UE-Rosja

3.4.1 Unia Europejska zwracala uwage na fakt, iz celem
ksztaltowania stosunkéw miedzy Unig a Rosja jest znalezienie
rozwigzan i sposobéw dalszego postepowania, ktére bylyby
trwale pod wzgledem jakos$ciowym. Wymaga to uwzglednienia
stanowisk réznych przedstawicieli spoleczenstwa obywatel-
skiego i dlatego tak wazny jest rozwéj takiego spoleczenstwa
w Rosji.

3.42  EKES zaleca zwigkszenie roli wiarygodnych aktoréow
spoleczenstwa obywatelskiego uczestniczacych w mechaniz-
mach wspélpracy migdzy UE a Rosja poprzez powolanie komi-
tetu konsultacyjnego w trybie art. 93 Umowy o partnerstwie i
wspolpracy. Pozwoliloby to na wyciagniecie maksimum
korzysci wynikajacych z ich wiedzy, w ramach wspolpracy
pomiedzy Unig a Rosjg. UE ma juz pozytywne do$wiadczenia
w zakresie podobnych mechanizméw w ramach swoich
stosunkéw z krajami basenu Morza Srédziemnego, Indiami,
Ameryka tacinsky i krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku. EKES
sadzi, iz takze i w Rosji sg liczni aktorzy posiadajacy konieczny
potengcjat do wywierania wplywu w tym zakresie.

3.43  EKES ma zamiar odgrywal znaczgca role w procesie
znalezienia wlasciwej drogi dla zaangazowania spoleczefistwa
obywatelskiego we wspélprace Unia-Rosja. Zamiar EKES-u
dotyczacy wzmocnienia kontaktéw z gléwnymi aktorami rosyj-
skiego spoleczenistwa obywatelskiego, wspomniany w punktach
3.2.3 1 3.5.5, powinien zosta¢ rozszerzony w dajacej si¢ prze-
widzie¢ przyszloéci na forum doradcze w kontekscie formalnej
wspOlpracy Unia-Rosja.

3.5 Wspdlpraca pomiedzy spoteczeistwami obywatelskimi w UE i
Rosji powinna by¢ dalej wzmacniana

3.5.1  Na przestrzeni lat niektére grupy intereséw, w tym
zwigzki zawodowe, konsumenci, pracodawcy oraz inne grupy
spoleczenstwa obywatelskiego, ustanowily kontakty ze swoimi
odpowiednikami w Rosji. Dzieje si¢ tak zaréwno na poziomie
Unii, jak i stosunkéw dwustronnych. Réwniez rosyjskie organi-
zacje uczestnicza czgsto w miedzynarodowej wspdlpracy we
wlasciwych sobie obszarach dzialania. Celem jest promocja
bezposrednich kontaktow, tworzenia sieci, interakcji oraz
wymiany do$wiadczen i wiedzy pomiedzy zwyklymi obywate-
lami. Gléwnym celem wspélpracy spoleczenstwa obywatel-
skiego powinno by¢ rozszerzenie stosunkéw opartych na
zaufaniu migdzy Unia a Rosja.
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3.5.2 Niemniej jednak nalezy nadal dywersyfikowaé i
rozwijaé te stosunki, jako ze wiele rosyjskich organizacji nie
utrzymuje odpowiednich kontaktéw pomigdzy sobg oraz z
podobnymi organizacjami w innych krajach. EKES zacheca
wszystkich aktoréw w zorganizowanym spoleczenstwie obywa-
telskim do dalszego wzmacniania oraz poszerzania wspolpracy
z ich rosyjskimi odpowiednikami we wihasnych dziedzinach
zainteresowania. Unia ze swojej strony powinna zainicjowaé
dzialania ulatwiajgce t¢ wspdlprace.

3.5.3  Panstwa Czlonkowskie powinny zwigkszy¢ wysitki w
celu zaangazowania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w tworzenie wsp6lnych projektéw, w promocje programéw
edukacyjnych oraz programéw wymiany w tych ramach, a
takze w inicjowanie wspdlnych projektéw gospodarczych.
Rzady Panstw Czlonkowskich Unii powinny takze dostarczaé
wiecej powszechnej informacji o istnieniu takich projektow
oraz przeszkoli¢ sektor spoleczenstwa obywatelskiego tak, aby
mogl on je przygotowywacd.

3.5.4 Istotng sprawa jest znalezienie sposobow nawigzy-
wania kontaktow ze wszystkimi czeSciami Rosji, w tym z
Obwodem Kaliningradzkim. W tym wzgledzie trafne sa propo-
zycje Komitetu Regionow (') dotyczace rozwoju wspolpracy
regionalnej pomiedzy UE a Rosjg. EKES podpisuje si¢ pod tymi
propozycjami i zaleca, by Stala Rada Partnerstwa polozyla w
swym programie wigkszy nacisk na to zagadnienie.

3.5.5  EKES bedzie wykorzystywal swoja pozycje, promujac
rozwodj kontaktéw pomiedzy zorganizowanymi spoleczen-
stwami obywatelskimi Unii Europejskiej i Rosji. Pierwszym
krokiem w tym kierunku byloby ustanowienie regularnych
kontaktéw, wspdlnych warsztatéw, itp., z udzialem partneréw
rosyjskich, poswieconych konkretnym zagadnieniom (np.
reformy gospodarcze a zatrudnienie, reformy sektora opieki
spolecznej, rozwdj dialogu spolecznego w Rosji, zaangazo-
wanie aktoréw spoleczenistwa obywatelskiego we wspotprace
Unia-Rosja). Celem tych spotkan byloby doprowadzenie do
regularnej i intensywniejszej wspdlpracy pomiedzy obiema
stronami. Powinno to z czasem doprowadzi¢ do powstania
forum doradczego, stanowigcego podstawe mechanizmu
wspoltpracy Unia-Rosja (zob. takze punkty 3.2.3, 3.4.2 i 3.4.3).

3.6 Wspélpraca pomiedzy Rosjg a jej sgsiadami oraz migdzy akto-
rami spoleczetistwa obywatelskiego w tych krajach powinna by¢
wzmacniana

3.6.1 Dla relacji pomiedzy Rosja a sasiednimi krajami
Europy Wschodniej — na przyklad migdzy Rosja a Ukraing jak
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réwniez Moldawia i Bialorusia — wazne jest, by ulegaly one
poglebianiu, w miar¢ zacie$niania stosunkéw pomigdzy Unig a
jej wschodnioeuropejskimi sgsiadami. Blizsze stosunki oraz
intensywniejsza interakcja sa potrzebne, jedli chodzi o kwestie
polityczne, gospodarcze oraz spoleczne, w celu ulepszenia
europejskiej wspoltpracy. EKES proponuje, aby UE wspierala
taki rozwdj stosunkéw w ramach polityki sasiedztwa
i partnerstwa.

3.6.2  EKES zaleca, iz nalezy takze wspiera¢ w tym konteks-
cie transgraniczne kontakty miedzy aktorami spoleczenstwa
obywatelskiego w tych krajach. Ze swej strony, EKES podjat juz
srodki zmierzajace do rozwoju dialogu i planuje skladaé
Komisji regularne sprawozdania na ten temat.

3.7 Mobilnos¢ transgraniczna pomigdzy Unig Europejskg a Rosjg
powinna by¢ wspierana

3.7.1  Dobre polaczenia transportowe oraz latwo$¢ podrézo-
wania majg kluczowe znaczenie dla promowania mobilnosci
transgranicznej. EKES popiera wysitki na rzecz rozwinigcia
i integracji sieci transportowych, ktére wymagaja nakladéw
inwestycyjnych na poprawe infrastruktury i logistyki zaréwno
w Unii Europejskiej, jak i w Rosji. Gléwne migdzynarodowe
ciala finansowe, przede wszystkim EBI oraz EBRR, powinny
zostal bardziej zaangazowane w t¢ dziatalnos¢.

3.7.2  EKES z zadowoleniem obserwuje, iz cel ulatwiania
kontaktéw miedzyludzkich oraz podrézowania pomiedzy Unig
a Rosja — m.in. poprzez integracj¢ sieci transportowych,
legalne przekraczanie granic oraz ulatwienia wizowe, a takze
zasadg¢ readmisji, zostal podkreslony w mapach dzialania. Poro-
zumienia graniczne buduja podstawy dla odbywajacej si¢ bez
przeszk6d mobilnosci transgraniczne;j.

3.7.3  Aktualne procedury wizowe sa powolne i kosztowne
oraz stanowiag pewnego rodzaju utrudnienie, o ile nawet nie
przeszkode, dla turystyki oraz utrzymania wzajemnych
kontaktéw ponad granicami pomiedzy aktorami spoleczenstwa
obywatelskiego, w szczeg6lnosci ludzmi mlodymi i studentami.
Dlatego tez nalezy uprosci¢ procedury skladania wnioskéw o
wizy i pozwolenia o pracg, co sprzyjaloby zwigckszeniu mobil-
nosci transgranicznej i wzmocnieniu wzajemnych stosunkéw.
Z tego wzgledu istotne jest, aby toczace si¢ obecnie negocjacje
pomiedzy UE a Rosja w sprawie uproszczenia procedur wizo-
wych jak najszybciej przyniosly rezultaty zadowalajace dla obu
stron.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

A. Nastepujaca poprawka zostala odrzucona na sesji plenarnej, lecz oddano na nig co najmniej jedna czwartg glosow:

Punkt 1.3

Skresli¢

Uzasadnienie

W punkecie 1.1 opinia stwierdza, Ze Federacja Rosyjska jest strategicznym partnerem Unii Europejskiej i jest to stwier-
dzenie konsumujace tres¢ punktu 1.3.

Glosy

Za: 33

Przeciw: 64

Wstrzymujace sie: 8



