C 294/54

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

25.11.2005

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG dotyczaca wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej, w kwestii okresu stosowania minimalnej stawki standardowej
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Dnia 27 kwietnia 2005 r. Rada, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska, posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktdrej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 czerwca 2005 r. Sprawozdawca byl

Umberto BURANIL

Na 419 sesji plenarnej w dniu 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 91 glosami,
przy 2 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nastepujaca opinig:

1. Wstep

1.1  Zgodnie z art. 12 ust. 3 lit. a) akapit drugi dyrektywy
77/388/EWG Rada, na wniosek Komisji oraz po konsultacji z
Parlamentem  Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym, stanowi jednomyslnie na temat poziomu standar-
dowej stawki podatku od wartosci dodanej. W styczniu 1993 r.
Komisja przedstawila wnioski zmierzajace do stworzenia defi-
nitywnego systemu harmonizacji podatkéw, lecz Rada nie
mogla ich przyja¢ ze wzgledu na brak wymaganej jednomysl-
nosci.

1.2 Osiagnigto niemniej porozumienie w sprawie zblizenia
stawek: dyrektywa 92/77/EWG ustanowila minimalng stawke
w wysokosci 15 %. Okres obowigzywania tej decyzji, ktorego
uplynigcie wyznaczono poczatkowo na 31 grudnia 1996 r.,
byl trzykrotnie przedtuzany. Decyzja ma zastosowanie do dnia
31 grudnia 2005 r.

2. Wniosek Komisji

2.1 W zwigzku z faktem, Ze okres stosowania dyrektywy
wkrétce uplywa, Komisja przedstawita wniosek w sprawie
przedtuzenia go do dn. 31 grudnia 2010 r. Obowigzujace prze-
pisy pozostaja natomiast niezmienione: stawka standardowa
nie moze by¢ nizsza od 15 %, a podstawa opodatkowania jest
jednakowa w przypadku dostawy towaréw i $wiadczenia ustug.

3. Spostrzezenia Komitetu
3.1  Wzigwszy pod uwage obecna sytuacje w zakresie poli-
tyki podatkowej Panstw Czlonkowskich, a zwlaszcza w zakresie

podatku VAT, Komitet moze tylko zgodzi¢ si¢ z inicjatywa
Komisji, ktéra jest w praktyce konieczna.

Bruksela, 14 lipca 2005 r.

3.2 Komitet pragnie niemniej skorzysta z okazji, by sfor-
mulowaé pewne dodatkowe spostrzezenia w nadziei, ze zwrdca
one uwage Panstw Czlonkowskich.

3.3 Brak wirdd Pafistw Czlonkowskich jednosci celéw
w zakresie podatkéw, a zwlaszcza w zakresie podatku VAT, nie
stanowi z pewnoScig nowosci: sytuacja na tym polu nie
zmienita si¢ od czasu utworzenia Unii Europejskiej, a kolejne
rozszerzenia z poczatkowych 6 Panstw do obecnych 25 jedynie
poglebily ten rozdZwigk. Na przestrzeni lat nie udalo si¢ nawet
przyja¢ propozycji Komisji przewidujacych przynajmniej zasto-
sowanie przedzialu pomigedzy minimalng i maksymalng stawkg
podatkowa od 15 % do 25 % (chociaz w praktyce taki przedziat
istnieje). Tym bardziej wigc nie osiggnigto porozumienia w
sprawie jednolitego zastosowania zasady dotyczacej oplaty
VAT w kraju pochodzenia i nigdy w powazny sposéb nie
podjeto tematu zniesienia licznych zwolnien i odstepstw przy-
znawanych wszystkim Panstwom Czlonkowskim z rdznie
czasami uzasadnianych powodéw i przy prawie nigdy —
w przypadku, gdy zostaly one wyznaczone — nie dotrzymywa-
nych terminach.

3.4 W tej sytuacji, méwienie o systemie ,,tymczasowym”
VAT-u w odniesieniu do systemu istniejacego od dziesiatkow
lat w oczekiwaniu na bardzo problematyczny, ,definitywny
system”, jest mistyfikacjg, ktorej EKES nie jest juz sklonny
akceptowad. Rada powinna zadeklarowad, ze — w imi¢ prze-
jrzystosci wobec obywateli, na ktérg si¢ powolywano wielok-
rotnie — nadal bedzie dazy¢ do celu strategicznego harmoni-
zacji VAT-u, ktdrego, realistycznie rzecz biorac, nie mozna
osiaggna¢ w krotkiej i Sredniookresowej perspektywie. W ten
spos6b uniknie si¢ marnotrawienia energii i Srodkéw, podej-
mujgc prézne wysitki w celu uzyskania jednomyslnosci w
obrebie obszaréw o zasadniczym znaczeniu dla polityki podat-
kowej i spolecznej kazdego z Panstw Czlonkowskich, ktére z
kolei majg zamiar je zachowal| utrzymal| pozostawi¢ bez
dokonywania ustepstw.
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