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10.  wita, w tym kontekscie, porozumienie, do ktérego dojdzie podczas przyszlego spotkania premiera
Gruzji, Zuraba Zwanii, z przywddcg separatystow w Potudniowej Osetii, Eduardem Kokojtim; wzywa Radg
do uwaznego $ledzenia rozwoju kwestii i do dolozenia staran w celu ulatwienia dialogu i zapobiezenia
eskalacji napietej sytuacji;

11.  zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji do Rady i Komisji, urze-
dujacej Prezydencji, Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspolpracy w Europie, Sekretarza Generalnego NATO, Prezydenta i Parlamentu Gruzji oraz de facto
wladz regionéw Potudniowej Osetii i Abchazji.

P6_TA(2004)0024

Ogolny System Preferencji

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Komunikatu Komisji skierowanego do Rady, Parla-

mentu Europejskiego oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: ,Kraje rozwijajace

si¢, handel migdzynarodowy i rozwdj zréwnowazony: rola systemu ogélnych preferencji taryfo-
wych (GSP) Wspélnoty na dekade 2006-2015” (COM(2004)0461)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajagc Komunikat Komisji (COM(2004)0461),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2501/2001 z dnia 10 grudnia 2001 r. o stosowaniu sys-
temu ogdlnych preferencji taryfowych w okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. (),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2211/2003 z 15 grudnia 2003 r. zmieniajgce rozporzg-
dzenie (WE) nr 2501/2001 i przedluzajace okres jego obowigzywania do dnia 31 grudnia 2005 r. (%),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 29 listopada 2001 r. w sprawie planu ogélnych preferencji
taryfowych na okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2004 r. (%),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady
przedtuzajacego do dnia 31 grudnia 2005 r. stosowanie rozporzadzenia (WE) nr 2501/2001 wprowa-
dzajacego plan ogdlnych preferencji taryfowych na okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia
2004 r. i zmieniajacego to rozporzadzenie (%),

— uwzgledniajgc Komunikat Komisji ,W strone silniejszej kultury konsultacji i dialogu — Zasady ogélne
i minimalne standardy konsultacji Komisji z zainteresowanymi stronami” (COM(2002)0704),

— uwzgledniajac Deklaracje z Doha przyjeta przez IV Konferencje Ministerialng WTO w dniu 14 listopada
2001 r.,

— uwzgledniajac wyniki Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju (WSSD) we wrzesniu 2002 r.
w Johannesburgu (RPA) (26 sierpnia — 4 wrzesnia 2002 r.),

— uwzgledniajac konsensus z Monterrey przyjety na miedzynarodowej konferengji ,Finansowanie dla roz-
woju” w Monterrey (Meksyk) w dniach 18-22 marca 2002 r.,

— uwzgledniajac art. 108 ust. 5 Regulaminu, a takze majac na uwadze, co nastepuje,

(") Dz.U.L 346 z 31.12.2001, str. 1.

(3 Dz. U.L 332z 19.12.2003, str. 1.

() Dz.U.C 153 E z 27.6.2002, str. 234.
(" Dz. U. C 89 E z 14.4.2004, str. 101.
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A. od jego utworzenia w 1971 r. System Ogoélnych Preferencji Taryfowych (GSP) jest kluczowym instru-
mentem polityki rozwoju UE oraz polityki handlowej WE,

B. w Komunikacie Komisji wyznaczono na okres dziesigciu lat nowe wytyczne dotyczace Ogdlnego Sys-
temu Preferencji, na podstawie ktdrych zostanie nastepnie wydana seria rozporzadzen obejmujacych
kolejne trzyletnie okresy,

C. jakakolwiek zmiana w obecnym planie GSP bedzie miata bezposrednie skutki, zaréwno pozytywne, jak
negatywne, dla szerokiego grona zainteresowanych stron,

D. wprawdzie UE zobowiazala si¢ do przeprowadzenia znaczacych ewaluacji zréwnowazonego oddzialy-
wania gtéwnych inicjatyw politycznych zanim zostana podjete, ciagle jednak musi uczyni¢ to samo
w przypadku proponowanego zreformowanego systemu GSP,

E. wskaZnik wykorzystania GSP, zdefiniowany jako odsetek towar6w importowanych faktycznie korzysta-
jacych z preferencji taryfowych w catkowitej wymianie handlowej potencjalnie objetej GSP, pozostawal
w okresie ostatnich lat na rozczarowujgco niskim poziomie (np. 52,5% w 2002 r.), ktéry musi zostaé
poprawiony, szczegélnie w krajach AKP,

F.  Organ Apelacyjny WTO w swoim wydanym z pozwu Indii orzeczeniu w sprawie planu Ogdlnego
Systemu Preferencji Taryfowych (GSP) WE dnia 7 kwietnia 2004 r. stwierdzil, ze kraje rozwinicte
moga stosowaé roézne taryfy do produktéw pochodzacych z réznych krajéw korzystajacych z GSP,
pod warunkiem, ze tego rodzaju nieréwne traktowanie spelnia pozostale warunki ,klauzuli zezwalaja-
cej” (enabling clause), a wigc nie dopuszcza do dyskryminacji krajéw z takimi samymi potrzebami roz-
wojowymi, finansowymi i handlowymi, co kraje, do ktérych preferencje maja si¢ odnosic,

G. system GSP jest najbardziej obszernym systemem preferencji dostgpnym dla krajéw rozwijajacych sie,
ponadto ta wiodgca pozycja umocni si¢ jeszcze w nadchodzacych latach, w nastgpstwie przystapienia
dziesieciu nowych Panistw Czlonkowskich;

1.  przyjmuje z zadowoleniem cele wyznaczone w Komunikacie i popiera determinacje Komisji
w  doskonaleniu obecnego Ogélnego Systemu Preferencji poprzez uproszczenie, ustabilizowanie
i wyjasnienie rodzajéw preferencji, skoncentrowanie pomocy na najbardziej potrzebujacych krajach rozwija-
jacych si¢ oraz wzmocnienie elementu zréwnowazonego wzrostu;

2. zauwaza, Ze aby osiagna¢ zadeklarowane cele Komisja proponuje szeroko zakrojone reformy obecnego
systemu GSP, jak, miedzy innymi, zmniejszenie liczby rodzajéw preferencji z pieciu do trzech, nowy system
gradacji oparty tylko na kryterium udzialu w rynku oraz uproszczenie regut pochodzenia;

3. ubolewa, ze ten wazny komunikat, wyznaczajacy na okres dziesieciu lat nowe wytyczne w obszarze
GSP, nie wspomina o przeprowadzeniu zadnej wczeSniejszej oceny funkcjonowania i skutkéw obecnego
GSP, i wzywa Komisje do dostarczenia decydentom istotnych informacji, zar6wno co do potrzeby przepro-
wadzenia reformy, jak i obszaréw wymagajacych poprawy;

4. wyraza ubolewanie, ze komunikat Komisji nie wynika z wlasciwie przeprowadzonych konsultacji
z zainteresowanymi stronami oraz Ze nie zostal wydany na tyle wcze$nie, by mozliwe byly realne konsulta-
cje w zwiazku z oczekiwanym pojawieniem si¢ projektu kolejnego rozporzadzenia;

5. przypomina, zZe poziom cel stale si¢ zmniejsza i osigga obecnie rekordowo niski poziom, a w wyniku
rokowain WTO w sprawie Agendy Rozwoju z Doha powinny zostal uzgodnione dalsze obnizki taryf oraz
uwaza, ze wynikajaca z powyzszego dewaluacja preferencji powinna zosta¢ uwzgledniona w nowym syste-
mie GSP;

6. podkresla, ze aby poprawi¢ wyniki kolejnego rozporzadzenia GSP z punktu widzenia specyficznych
potrzeb krajéw rozwijajacych si¢, powinno ono:

a) przyznawal preferencje przy uwzglednieniu potencjalu eksportowego krajow objetych systemem;
w szczeg6lnosci uwzgledniajac najbardziej wrazliwe obszary spoleczenstwa,

b) rozszerzy¢ preferencyjne traktowanie na szeroki wachlarz nowych towaréw i przesungé znaczacg liczbe
towaréw obecnie sklasyfikowanych jako towary ,wrazliwe” do kategorii ,niewrazliwe”,
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¢) wzig¢ pod uwage kwestie samowystarczalno$ci zywieniowej i prawo kazdego kraju do ochrony sektora
rolnictwa przy stosowaniu GSP,

d) zapewnié, by nowy system gradacji nie mial negatywnego wplywu na Zaden kraj rozwijajacy si¢;

7. zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci zwigkszenia marginesu preferencji dla produktéw wraz-
liwych;

8. przyjmuje z zadowoleniem ogdlny cel uproszczenia mechanizmu gradacji i jednocze$nie zauwaza
z niepokojem, Ze okreslony przez Komisj¢ nowy system gradacji opiera si¢ wylacznie na kryterium udziatu
w rynku, bez uwzglednienia wskaznikéw rozwoju i ubdstwa, oraz wyraza przekonanie, ze taki system moze
oznacza¢ dyskryminacj¢ duzych, ale biednych eksporteréw;

9.  popiera promowanie zréwnowazonego rozwoju jako kluczowy element GSP, zwraca jednak zarazem
uwage na zasadniczy wymag, by proponowany wspélny system dodatkowych koncesji (GSP plus) byt pros-
tym i przewidywalnym rodzajem preferencji kompatybilnym z ,klauzula zezwalajaca” WTO, i jako taki
wyznaczal obiektywne kryteria selekcji i oceny krajow-beneficjentow;

10.  podkresla, ze jest sprawg zasadniczg, by kraje-beneficjenci, aby mogly zostal objete ,GSP plus”,
powinny zaréwno ratyfikowal, jak i stosowal odpowiednie konwencje migdzynarodowe, oraz ze przyszle
rozporzadzenie musi wskazywaé wiarygodne procedury oceny wypelnienia tego wymogu, wlaczajac w to
Parlament Europejski i inne strony, np. partneréw spolecznych, oraz wszczynania postgpowan w przypadku
dowodéw nieodpowiedniego stosowania konwencji; kladzie nacisk na fakt, ze poziom wdrazania praw czlo-
wieka w danych krajach musi sta¢ si¢ kryterium decydujacym;

11.  sugeruje, by rozporzadzenie przewidywato mozliwo$¢ cofniecia preferencji ,GSP plus” w odniesieniu
do danych sektoréw w sytuacji powaznych i stalych naruszen kryteriéw nadajacych uprawnienia;

12.  nalega, by UE zobowigzala si¢ do udzielania pomocy na rzecz rozwoju w budowaniu potencjatu
krajow rozwijajacych si¢, by wesprze¢ te kraje w wysitkach zakwalifikowania si¢ do ,GSP plus”,
w przeciwnym razie wyznaczone standardy dzialaé beda jak bariery pozataryfowe i szereg krajéw pozosta-
nie poza zasiggiem ewentualnych korzysci systemu;

13.  z zadowoleniem przyjmuje iz komunikat kladzie nacisk na upraszczanie istniejacych mechanizmoéw,
zwracajac jednakze uwage na ztozonos¢ procesu wprowadzania w zycie proponowanej formuly (tzw. klau-
zula wylaczajaca FTA);

14.  zauwaza, ze reguly pochodzenia i zwigzane z nimi procedury administracyjne okazaly si¢ by¢ jedna
z gléwnych przyczyn niedostatecznego wykorzystania preferencji handlowych GSP, szczeg6lnie przez pan-
stwa najmniej rozwinigte (LDC — Least Developed Countries);

15.  przyjmuje z zadowoleniem determinacje Komisji w odniesieniu do reformy systemu regut pochodze-
nia pod wzgledem formy, meritum i procedur;

16.  wzywa Komisje do zbadania, w szczegdlnosci w odniesieniu do LDC, pozytywnych skutkéw zasta-
pienia czesciowej regionalnej kumulacji pochodzenia przez kumulacje miedzyregionalng oraz pelng lub
globalng kumulacjg;

17.  wzywa Komisje do dokonania postepéw w harmonizacji réznych systeméw regut pochodzenia sto-
sowanych w ramach aktualnych porozumiefi handlowych (np. GSP/EBA, FTA, EPA);

18.  zada, ze zgodnie z ustaleniami Deklaracji z Doha WTO, konsensu z Monterrey oraz wnioskéw
Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju (WSSD) w Johannesburgu, kraje rozwijajace si¢ powinny otrzymaé
wsparcie techniczne, w szczeg6lnosci w odniesieniu do porozumieni samodzielnego zarzadzania GSP plus,
ukierunkowane na budowanie zdolnosci instytucjonalnych i prawnych niezbednych do wyciagniecia korzysci
z handlu migdzynarodowego i porozumien preferencyjnych;

19.  przyjmuje z zadowoleniem propozycje szczegdtowej oceny systemu GSP co trzy lata, uwzgledniajac
wielostronne negocjacje i podkresla, ze musi zawieral ona ocen¢ wplywu na uczestniczace strony,
w szczegdlnosci na panstwa najmniej rozwinigte i ludno$¢ krajow rozwijajacych sig;
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20.  podsumowujgc stwierdza, Ze mimo pelnego poparcia dla wyznaczonych przez Komisje celéw nie-
zbedne sa dalsze wyjasnienia zwigzane z konkretnymi szczegétami i mechanizmami implementacji réznego
rodzaju ukladéw, ktérych otrzymanie pozwoli Parlamentowi na dokonanie bardziej doglebnej i definitywnej
oceny;

21.  wzywa Rad¢ i Komisje do rozpoczecia procesu konsultacji w sprawie pierwszego rozporzadzenia
wdrazajacego nowy GSP na tyle wcze$nie, by mozliwe bylo odpowiednie zaangazowanie i zasiggnigcie opi-
nii Parlamentu Europejskiego, krajéw partnerskich i innych zainteresowanych stron;

22.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.




