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9.  uznaje, iz Rosja jest szczegdlnie zainteresowana utrzymaniem dobrych stosunkéw z wieloma granicza-
cymi z nig krajami, takimi jak Bialorus, Ukraina, Moldawia, czy region Poludniowego Kaukazu; podkresla
jednak, iz Rosja powinna trzymacl si¢ zasady nieingerencji w sprawy wewnetrzne niepodleglych paristw,
w szczeg6lnosci w przypadku wybordw;

10.  wyraza zaniepokojenie przebiegiem procesu demokratyzacji Rosji i dalsza koncentracja w rekach cen-
tralnego rzadu w Moskwie takich uprawnien jak wyznaczanie przez prezydenta Rosji sedziéw sgdu najwyz-
szego, gubernatoréw i burmistrzéw duzych miast; wyraza troske z powodu zaostrzenia kontroli mediow
i ograniczenia wolnosci prasy;

11.  ostro potepia niedawne ataki terrorystyczne przeciwko ludnosci cywilnej w Rosji i innych krajach
oSciennych i z zadowoleniem przyjmuje $rodki zmierzajace do poglebienia wspdltpracy UE-Rosja w walce
z terroryzmem, o ile $rodki te nie naruszajg praw czlowieka i podstawowych wolnosci i nie prowadza do
ograniczania praw demokratycznych czy spoleczeistwa obywatelskiego;

12.  jest gleboko zaniepokojony utrzymujacym sie i powtarzajgcym masowym lamaniem praw humani-
tarnych i praw czlowieka przez sily rosyjskie w stosunku do ludnosci cywilnej Czeczenii; wzywa Rosje do
starafi 0 wiarygodny proces pokojowy i pojednania oraz podkresla, iz jedynym rozwiazaniem jest globalne,
wynegocjowane rozwigzanie polityczne, nie za$ rozwigzanie przy uzyciu sit wojskowych;

13.  z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Rady dotyczaca Scislejszej wspdlpracy w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych i oczekuje, iz Rosja odegra szczersza i bardziej konstruktywng role w kryzysach na
Zadnieprzu i Poludniowym Kaukazie;

14.  uznaje rozwdj regionu Kaliningradu za istotny czynnik w ogdlnym rozwoju obszaru Morza Baltyc-
kiego i dlatego zacheca Rosje i inne zainteresowane strony do wsparcia rozwoju spoleczno-gospodarczego
tego regionu poprzez jego otwarcie i integracj¢ gospodarczg;

15.  ubolewa nad o$wiadczeniem prezydenta Putina, iz Rosja opracowuje nowa broft nuklearng;

16.  wzywa UE i Rosje do koordynagji stanowisk w sprawie reformy ONZ, w szczegblnosci w sprawie
przyszlej reformy Rady Bezpieczefistwa ONZ; wyraza troske z powodu oznak napigcia w stosunkach UE-
Rosja wywolanych przez niedawne wydarzenia, w szczegdélnosci na Ukrainie;

17.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Pan-
stwom Czlonkowskim, Prezydentowi i Parlamentowi Federacji Rosyjskiej, OBWE i Radzie Europy.

P6_TA(2004)0100

Jednolita procedura dla Europejskiego Systemu Azylowego *

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie procedury azylowej i ochrony w rejonach pocho-
dzenia (2004/2121(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie zarzadzania zasadami
wijazdu na terytorium UE o0s6b potrzebujacych miedzynarodowej ochrony oraz zwiekszenia mozliwosci
ochrony rejonéw, z ktérych pochodza — ,Poprawa dostepu do trwalych rozwigzan” (COM(2004)0410),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Wigksza efektywnos¢ wspdlnej
europejskiej polityki azylowej: pojedyncza procedura jako kolejny krok”(COM(2004)0503),
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— uwzgledniajagc Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka uchwalong przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
w dniu 10 grudnia 1948 r., w szczegdlnosci jej art. 14,

— uwzgledniajac Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci podpisang
w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r. oraz protokoly dodatkowe do niej,

— uwzgledniajac Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej ('), proklamowang w dniu 7 grudnia 2000 .,
w szczeg6lnosci jej art. 1, 18 1 19,

— uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, przyjety przez Konwent Europejski
w dniach 13 czerwca i 10 lipca 2003 r., przedlozony Przewodniczacemu Rady Europejskiej w Rzymie
w dniu 18 lipca 2003 r., zatwierdzony przez Konferencj¢ Migdzyrzadowa na szczeblu szeféw panistw
i rzadow, zwolang w trakcie szczytu Rady Europejskiej w dniach 17 i 18 czerwca 2004 r.,
w szczegélnosci art. 11-61, 11-78, 11-79 i I11-266,

— uwzgledniajagc Konwencje Genewska o statusie uchodZcéw z dnia 28 lipca 1951 r. oraz uzupelniajacy ja
Protokét Nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 r.,

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej w wersji skonsolidowanej (?), w szczegdlnosci art. 2 tiret
czwarte i art. 6,

— uwzgledniajgc wersje skonsolidowang Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska (%), a w szczeg6l-
nosci art. 63,

— uwzgledniajgc Plan Dzialan Rady i Komisji w sprawie optymalnych zasad zastosowania postanowien
Traktatu ~ Amsterdamskiego  dotyczacych  ustanowienia  obszaru  wolnosci,  bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci (), w szczegdlnoéci punkty 8, 32, 33, 34, 36 i 37,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w Tampere w dniach 15-16 paZdziernika 1999
r., w szczegdlnosci konkluzje ujete w punktach 13, 14 i 15,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w Lacken w dniach 14-15 grudnia 2001 r.,
w szczeg6lnosci konkluzje ujete w punktach 39 i 40,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w Sewilli w dniach 21-22 czerwca 2002 r.,
w szczegblnosci konkluzje ujete w punktach 26, 27, 28, 29, 33 i 34,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej obradujacej w Salonikach w dniach 19-20 czerwca 2003 .,
w szczeg6lnosci konkluzje ujete w punktach 24, 25, 26 i 27,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,Ku wspélnej procedurze udzie-
lania azylu i jednolitemu, obowigzujacemu w calej Unii, statusowi oséb, ktérym udziela si¢ azylu”
(COM(2000)0755),

— uwzgledniajac Agende lub Wspdlny Program Ochrony, przyjety przez Komitet Wykonawczy Wysokiego
Komisarza NZ ds. Uchodzcéw i z zadowoleniem przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjed-
noczonych w 2002 r., po uprzednich $wiatowych konsultacjach w sprawie ochrony migdzynarodowej,

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie wspdlnej polityki
azylowej i Programu Ochrony (COM(2003)0152),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego zatytulowany ,Ku lepiej zorga-
nizowanemu, bardziej dostgpnemu i sprawiedliwemu systemowi udzielania azylu”(COM(2003)0315),

() Dz.U. C 364 z 18.12.2000.

() Dz. U. C 325z 24.12.2002, str. 5.
() Dz. U. C 325 z 24.12.2002, str. 33.
( Dz.U.C19z 23.1.1999, str. 1.
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— uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A6-0051/2004),

A. majac na uwadze, ze Rada Europejska obradujaca w Salonikach w swojej konkluzji ujetej w punkcie 26
zwrocita si¢ do Rady ,0 rozpatrzenie wszystkich czynnikéw, dzigki ktérym wjazd oséb potrzebujacych
ochrony miedzynarodowej na terytorium UE bedzie lepiej zorganizowany i uporzadkowany, i o zbada-
nie, w jaki sposéb mozna by zwigkszy¢ mozliwosci ochrony w rejonach, z ktérych pochodzg, w celu
przedlozenia Radzie do czerwca 2004 r. ogélnego sprawozdania z propozycjami dzialan, ktére nalezy
podjaé, wraz ze wskazaniem ich konsekwencji prawnych”,

B. majac na uwadze, ze oba komunikaty Komisji bedace przedmiotem niniejszej rezolucji, powinny byé
rozpatrywane wspélnie, poniewaz pomimo réznych uzasadniei oba stanowig odpowiedZ Komisji na,
odpowiednio, konkluzje ujete w punktach 26 i 27 Rady Europejskiej obradujacej w Salonikach
i zawieraja podstawowe zaloZenia i cele nowego spojrzenia na lepiej zorganizowane, bardziej dostgpne
i sprawiedliwe systemy udzielania azylu, badajac zarazem nowe sposoby osiagniecia ewoluujacego
podejscia zdefiniowanego w Tampere,

C. majgc na uwadze, Ze Konwencja Genewska i migdzynarodowy obowigzek przyjmowania kazdej osoby
ubiegajacej si¢ 0 azyl na granicach winien nadal pozosta¢ regula,

D. majac na uwadze konieczno$¢ zawarcia porozumienn pomiedzy UE a panstwami trzecimi w celu wspar-
cia dostgpu do trwalych rozwigzan na rzecz uchodzcéw oraz oséb potrzebujacych ochrony lub tez
azylu politycznego opartego na zasadzie wspdlnej odpowiedzialnoci,

E. majac na uwadze, iz przedtuzajace si¢ okresy oczekiwania uchodzcé6w na zmiang statusu oraz dlugotr-
wale procedury analizowania wnioskéw o azyl oslabiaja bezpieczefistwo osobiste wnioskodawcow rze-
czywicie wymagajacych wsparcia, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych, oraz zmuszajg ich do ucieka-
nia si¢ do nielegalnych form podrdzy,

1. wzywa Uni¢ do ochrony prawa oséb potrzebujgcych pomocy do bezpieczefistwa i wlasciwego rozpa-
trzenia ich skarg, oraz do zapewnienia Scistego przestrzegania standardéw miedzynarodowych praw czlo-
wieka i praw uchodZcéw, a w szczegblnosci zasady non-réfoulement (tzn. ze panstwa nie moga wydalaé
oséb skladajacych w dobrej wierze wniosek o azyl);

2. ubolewa nad tym, Ze postepy w przyjmowaniu programu legislacyjnego dotyczgcego pierwszego etapu
wspolnego europejskiego systemu udzielania azylu, zdefiniowanego w konkluzjach Rady Europejskiej
z Tampere, zostaly op6Znione, a harmonizacja odbywa si¢ w oparciu o najmniejszy ze wsp6lnych mianow-
nikéw oraz nad tym, ze Rada byla w stanie dopiero 29 kwietnia 2004 r. osiagna¢ polityczne porozumienie
w sprawie zmienionego projektu dyrektywy w sprawie minimalnych norm proceduralnych przy nadawaniu
i pozbawianiu statusu uchodzcy, ktére powinny stosowaé Panstwa Czlonkowskie (*);

3. gratuluje Komisji przedstawienia Komunikatu (COM(2004)0410), w ktérym proponuje ona, jako uzu-
pelnienie obecnej wspdlnej europejskiej polityki azylowej, z jednej strony dziatania w celu rozwoju bardziej
uporzadkowanego i lepiej zorganizowanego wjazdu na terytorium UE o0séb potrzebujacych pomocy mie-
dzynarodowej, a z drugiej strony dziatania w celu zwigkszenia ich ochrony w rejonach, z ktérych pochodza;

4.  majac na uwadze fakt, ze wlaiciwe podejscie do systeméw azylowych wymaga precyzyjnej wiedzy o
ich cechach i zakresie w réznych Pafistwach Czlonkowskich, wnosi o to, aby UE posiadala wlasne Zrédia
informacji w zakresie ruchéw migracyjnych, i dlatego uwaza, ze istotne jest wzmocnienie roli Europejskiego
Obserwatorium Migracji jako instrumentu centralizujgcego statystyke azylowa w UE;

5. uwaza, ze nadal trzeba wlozy¢ wiele pracy w ochrone Unii Europejskiej jako jednolitej przestrzeni
azylowej i zapewnienie, by nasi obywatele mieli zaufanie do systemu, ktéry dziala sprawiedliwie, skutecznie
i sprawnie, zaréwno chroniac tych, ktorzy tego potrzebuja, jak i radzac sobie z tymi, ktérym ochrona nie
przystuguje;

() Dz.U. C 291 E z 26.11.2002, str. 143.
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6. uwaza, ze przy wdrazaniu, wcigZ jedynie czeSciowym, pierwszego etapu wspélnej europejskiej polityki
azylowej obnazono powazne niedostatki strukturalne, ktére zagrazajg humanitarnej tradycji Europy,
w zwigzku z czym w celu poprawy organizacji systemu udzielania azylu w kontekScie rozszerzenia Unii
trzeba osiagnaé, poprzez ich stopniows realizacje, nastepujace cele, ktére majg uzupelniaé (a nie zastgpowac)
wspolng europejska polityke azylowa uzgodniong w Tampere:

a) poprawienie jakoSci decyzji dotyczacych azylu wewnatrz Unii Europejskiej,

b) bycie kluczowym elementem w procesie tworzenia zdolnosci ochronnych i pomaganie krajom
w skutecznej ochronie osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcdw, wykorzystujac do tego, jako punkt
odniesienia, migdzynarodowe standardy w zakresie ochrony praw czlowieka,

¢) rozpatrywanie wnioskow o udzielenie ochrony z jak najwigkszym uwzglednieniem realnych potrzeb
oraz uregulowanie zasad bezpiecznego wjazdu na terytorium UE poprzez uporzadkowany
i zorganizowany przyjazd oséb potrzebujacych ochrony migdzynarodowej,

d) przestrzeganie zasady solidarnosci i zapewnienie sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci,

e) stworzenie caloSciowego podejcia w celu ustanowienia skutecznych i szybkich procedur w dziedzinie
udzielania azylu i repatriacji;

7. podkresla konieczno$¢ wspélpracy pomiedzy pafistwami trzecimi z Unig Europejskg na rzecz wypra-
cowania wszechstronnej i zréwnowazonej unijnej polityki azylu i migracji; uwaza, ze partnerstwo
z panstwami trzecimi moze zostaé wdrozone za pomocg istniejacych $rodkéw, takich jak Europejska Poli-
tyka Sasiedztwa i oczekujace na przyjecie poszczegélne Programy Dzialania danych paristw do niej sie
odnoszace, w formie elastycznej i w sposéb adekwatny do konkretnej sytuacji, jak réwniez innych progra-
méw wspdlnotowych — programu pomocy dla ludnosci wysiedlonej z ziemi ojczystej w Azji i Ameryce
Lacinskiej ('), MEDA (3), CARDS (}), EFR (%), czy tez programu AENEAS (°);

8. jest przekonany, ze jednym z instrumentéw gwarantujacych bardziej uporzadkowane i lepsze kontro-
lowanie wjazdéw na teren Unii Europejskiej os6b potrzebujacych ochrony miedzynarodowej moze by¢
system przesiedlen obejmujacy cala Wspélnote, oparty na poszanowaniu zyczefi jednostki i dobrowolnym
udziale wszystkich Pafstw Czlonkowskich w systemie, w ramach ktérego dana osoba zostalby przeniesiona
z pierwszego kraju przyjmujacego do Panstwa Czlonkowskiego, gdzie mialaby ona zagwarantowana
ochrong i szanse na przyszla integracje i niezaleznos¢, przy czym Biuro Wysokiego Komisarza Narod6w
Zjednoczonych ds. UchodZcéw braloby udzial w procesie selekeji i przekazywania okreslonej dokumentacji;
w tym celu wzywa Uni¢ Europejska do stworzenia wlasciwego instrumentu prawnego gwarantujgcego
sprawne wdrozenie takiego systemu;

9.  odrzuca koncepcje ,zewnetrznego realizowania” procedury skladania wnioskéw poprzez takie kiero-
wanie wnioskodawcow, aby status uchodzcy uzyskiwali oni w kraju trzecim, chocby dlatego, Ze utrudnia-
toby to wnioskodawcom nalezytg reprezentacje i pozostawitoby proces poza kontrolg demokratyczna;

10.  stwierdza, Ze mechanizmy przesiedlenia s3 sposobem umozliwiajacym szybki dostep do ochrony,
dzigki czemu uchodZca nie staje si¢ ofiarg nielegalnej imigracji i siatki handlu ludZmi, czy tez nie musi
latami czekad na uznanie swojego statusu prawnego;

11.  uwaza, Ze programy przesiedleri sa instrumentem majgcym na celu sprostanie szczeg6lnym potrze-
bom zwigzanym z ochrong uchodzcéw, ktdrych zycie, wolnosé, bezpieczenistwo, zdrowie i prawa podsta-
wowe sg zagrozone w krajach, w ktérych si¢ schronili;

12.  uwaza, ze w programach przesiedlen nalezy szczegblng uwage zwréci¢ na tych, ktérych uznaje si¢ za
najstabszych i najbardziej potrzebujacych pomocy, na przyklad: ofiary gwalttu i wykorzystywania seksual-
nego, kobiety w cigzy, osoby maloletnie pozbawione opieki, osoby uposledzone, dziataczy ruchu ochrony
praw czlowieka czy osoby przeSladowane z powodéw politycznych; przy analizowaniu poszczegdlnych
przypadkéw potrzebna jest elastyczno$¢ i szczegdlne traktowanie, przy czym takie podejscie bedzie stano-
wilo prawdziwa warto$¢ dodang na poziomie Unii Europejskiej;

13.  stwierdza, ze na kwesti¢ oSrodkéw, w ktérych przebywaliby potencjalni migranci w kraju koficowego
tranzytu nie ma miejsca w rozwazaniach na temat trwalych rozwigzan w regionach pochodzenia, ani
w kwestii oferowania schronienia osobom potrzebujacych ochrony miedzynarodowej; w istocie uwaza, ze
takie o$rodki moglyby, co prawda, by¢ rozwigzaniem tymczasowym w sytuacjach, gdy wystepuje nasilenie
ruchéw migracyjnych, ale wywoluje to wiele pytan na temat mozliwosci spelniania miedzynarodowych
zobowigzan odnoszacych si¢ do praw czlowieka, miedzy innymi dlatego, Ze w wielu krajach tranzytowych
prawa czlowieka nie byly respektowane przez rzady tych krajow;

1

Dz. U. L 287 z 31.10.2001, str. 3.
Dz. U. L 189 z 30.7.1996, str. 1.
Dz. U. L 306 z 7.12.2000, str. 1.
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14.  wierzy, ze takie programy przesiedlen, jezeli s3 odpowiednio zarzadzane i maja odpowiednie zasoby,
moga by¢ pomocne w rozwoju, w kraju przyjmujacym uchodZcéw, powszechnego zrozumienia dla kwestii
uchodZstwa i powodéw, dla ktérych uchodzcy ubiegajg si¢ o ochrong oraz zrozumienia dla tych, ktérzy
potrzebuja ochrony miedzynarodowej, a takze moga poméc we wzmacnianiu skuteczno$ci UE
w zwalczaniu handlu ludZmi;

15.  uwaza, ze aktywny rozwdj takiego zrozumienia ma kluczowe znaczenie w walce z wszelkimi prze-
jawami dyskryminagji, rasizmu i ksenofobii w UE;

16.  wzywa Uni¢ Europejska do wykazania w sposob widoczny i sp6jny swojej gotowosci do udzielenia
wsparcia panstwom trzecim w regionach pochodzenia w celu wzmocnienia mozliwosci dziatai ochronnych,
w mysl inicjatywy Convention Plus Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcéw, a takze innych zalecen oraz
wykluczenia mozliwosci finansowania obozéw dla uchodzcéw oraz wszystkich innych osrodkéw ogranicza-
jacych wolnos¢ osobista 0sob ubiegajacych sig o azyl;

17.  uwaza, ze dodatkowe zasoby konieczne w celu poprawy wsparcia w regionie obejmuja dodatkowe
$rodki pieni¢zne przydzielone i koordynowane w ramach istniejacych linii budzetowych, przy czym nie jest
rozwigzaniem realokacja istniejgcych $rodkéw przeznaczonych na pomoc i rozwdj; uwaza, ze powinno to
zosta¢ uwzglednione w rozwazaniach na temat perspektyw finansowych; dodatkowe i skoordynowane fun-
dusze dla Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw bedg takze konieczne biorge pod
uwage role, jaka ten organ mialby odegraé;

18.  wzywa Uni¢ Europejska do zapewnienia, iz niezbedne $rodki budzetowe, inne niz te juz przewidy-
wane jako pomoc rozwojowa dla pafistw trzecich, beda dostepne w celu wzmocnienia finansowych oraz
instytucjonalnych mozliwosci dzialaii ochronnych w stosunku do uchodzcéw w krajach rozwijajacych sie,
pod warunkiem, ze $rodki te nie bedg przeznaczone na tworzenie obozéw dla uchodzcéw oraz wszystkich
innych o$rodkéw ograniczajacych wolno§¢ osobista oséb ubiegajacych sie o azyl;

19. uwaza, ze niezbedne jest okreSlenie przejrzystych zakresow odpowiedzialnoSci agencji zaangazowa-
nych w ten proces;

20.  stwierdza, ze kwestig kluczows jest stanowcza wspdlna polityka zagraniczna i polityka bezpieczen-
stwa, w ktorej rozwigzywanie dlugotrwatych konfliktéw i zapobieganie nim w celu pomocy osobom szuka-
jacym ochrony winno by¢ dla UE kwestig priorytetows; dlatego z zadowoleniem przyjmuje propozycje
Komisji, aby wprowadzi¢ unijne regionalne programy ochrony i wyraza che¢ udzialu w ich tworzeniu oraz
w dokonywaniu koniecznej oceny i w monitorowaniu ich wdrozenia;

21.  jest zdania, ze podobne programy ochrony muszg zawieraé zabezpieczenia nie zezwalajace na zbyt
wezesne odsylanie uchodzcéw, oparte na idei bezpiecznego kraju trzeciego;

22.  usilnie nalega, by Unia Europejska przeanalizowala, na potrzeby oséb potrzebujgcych natychmiasto-
wej i pilnej ochrony istniejgce problemy zwigzane z procedurg bezpiecznego wjazdu (PBW), co do ktérych
Pafistwa Czlonkowskie sygnalizowaly naduzycia, oraz aby zbadala w wigkszym stopniu mozliwosci opraco-
wania instrumentu prawnego, definiujgcego i okreslajacego elementy skladowe systemu PBW, polegajacego
na tym, ze obywatel kraju trzeciego bedzie mdgt ztozy¢ wniosek o azyl lub inng forme ochrony miedzyna-
rodowej do wladz potencjalnego Pafistwa Czlonkowskiego przyjecia, przebywajac poza jego terytorium
i otrzyma¢ zezwolenie, tymczasowe lub ostateczne, na wjazd;

23.  podkresla, ze zwigkszanie $rodkoéw opieki nad uchodzcami w kraju ich pochodzenia, jak
i ustanowienie procedur bezpiecznego wjazdu (Protected Entry Procedures) przyczyni si¢ do zapewnienia
uregulowanego i przewidywalnego sposobu wjazdu do UE; uwaza, Ze istnieje prawo do ubiegania si¢ o
azyl po przekroczeniu granicy Panstwa Czlonkowskiego UE powinno zostaé utrzymane;

24.  podkresla, ze wazne jest, by UE dzielila odpowiedzialno$¢ w traktowaniu spraw uchodzcéw z krajami
trzecimi, a w szczegdlnosci z krajami pierwotnego azylu, oraz zaspokoila potrzebe skuteczniejszej wspot-
pracy w celu wzmocnienia mozliwo$ci ochrony w krajach, ktére przyjmuja uchodZcéw, tak by staly sie one
stalymi gwarantami skutecznej ochrony;

25.  wyraza przekonanie, iz Unia Europejska winna by¢ lepiej przygotowana do udzielenia pomocy pan-
stwom sgsiadujgcym z krajami znajdujacymi sie w sytuacji kryzysowej, co umozliwitoby wspieranie ich
wysitkéw zwigzanych z naglymi i licznymi migracjami ludno$ci majagcymi miejsce w nastgpstwie sytuacji
kryzysowych, zgodnie ze standardami miedzynarodowymi;

26.  uznaje znaczenie wsparcia udzielanego krajom przyjmujacym wigkszo$¢ oséb poszukujacych stalego
schronienia i uznaje, Ze istotne jest, by oferowane tam warunki spelnialy przynajmniej wymagania okreslone
przez Komisje w ust. 45 pkt. a)-e) komunikatu (COM(2004)0410);
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27.  jest zdania, ze takie wsparcie udzielane w regionie pochodzenia stanowi uzupelnienie wspélnej euro-
pejskiej procedury udzielania azylu opartej na wysokich standardach wsparcia oraz na pelnym poszanowa-
niu naszych zobowigzan migdzynarodowych i w zwigzku z tym stwierdza, ze takie wsparcie nie zastgpuje
adekwatnej procedury w UE;

28. uwaza, Ze inwestowanie w trwale rozwigzania wymagaé bedzie intensywnej wspélpracy pomiedzy
réznymi departamentami i agencjami Komisji, w szczeg6lnosci odpowiedzialnymi za rozwdéj, sprawiedliwosé
i sprawy wewnetrzne, handel oraz sprawy zagraniczne; jest zdania, ze Komisja powinna przekazywaé swoje
propozycje dotyczace takiej wspdlpracy Parlamentowi tak szybko, jak to mozliwe, oraz sklada¢ Parlamen-
towi regularne sprawozdania na temat postepéw takiej wspSlpracy;

29.  z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Komisje dokumentu (COM(2004)0503), ktéry ma
na celu stworzenie procesu umozliwiajacego likwidacje luki w ochronie oraz doprowadzenie do skutecznego
wdrozenia pierwszego etapu wspélnego systemu udzielania azylu;

30. z zadowoleniem przyjmuje wniosek o ulepszenie procedury oceny tak, by obejmowala wszystkie
istotne informacje, ale zwraca uwage na fakt, ze ulepszenie to musi objaé réwniez wykorzystanie informaciji
zebranych w calym kraju, pochodzacych z réznych zrédel, dokladne szkolenie oséb podejmujacych decyzje
w sprawie os6b skladajacych wnioski, pomoc prawng w przygotowywaniu wnioskéw, udzielanie informacji
w jezyku zrozumialym dla osoby skladajacej wniosek oraz prawo do odwolania od decyzji w danym kraju;

31.  aby ulepszy¢ jako$¢ procesu podejmowania decyzji w przyszlosci w zakresie jakosci azylu, proponuje
wprowadzenie systeméw monitorujgcych sytuacje oséb wracajacych do swoich krajéow pochodzenia,
w sytuacji, gdy ich wnioski o azyl zostaly uznane za bezprzedmiotowe, aby méc ocenié, ze zostata podjeta
wlaSciwa decyzja;

32.  podkresla potrzebe opracowania zharmonizowanego podejscia, ogélnych planéw dzialania
i specjalnych uméw, ktére formulowalyby i byly gwarancja skutecznej reakcji na kwesti¢ ochrony uchodz-
coéw iflub prowadzilyby do osiggniecia trwalych rozwiazan w krajach pochodzenia, takich strategii, ktére
uwzglednialyby najlepsze praktyki w zarzadzaniu aktami administracyjnymi i umozliwialy wymiang infor-
macji w kwestii krajow pochodzenia i proweniencji;

33.  popiera projekt jednolitej procedury w dziedzinie ochrony migedzynarodowej, gdyz jest przekonany,
ze jednolita procedura nadzorowana przez wspdlny organ przyniostaby oszczednosci srodkéw finansowych,
a przede wszystkim pozwolitaby zwigkszy¢ jej szybko$¢ i skutecznos¢ i zaoferowaé lepsze gwarancje oso-
bom ubiegajacym si¢ o ochrong, poniewaz taki wspdlny organ mogltby lepiej oceni¢ potrzebe miedzynaro-
dowej ochrony ubiegajacego si¢, czy to w celu przyznania mu statusu uchodzcy, czy to przyznania mu
ochrony dodatkowej, czy wreszcie, w danym przypadku, w celu odrzucenia jego wniosku;

34.  wnosi, aby UE dysponowala przyspieszong procedura przyznawania azylu, ktora nie trwalaby dluzej
niz 6 miesiecy, co ulatwiloby zalatwianie nieuzasadnionych wnioskéw i uproscito formalnosci w stosunku
do oséb, ktére w rzeczywistosci spelniajg wymagania odnoszace si¢ do przyznawania azylu;

35.  zwraca si¢ o to, by w przypadku, gdy wniosek o dowolny status ochrony miedzynarodowej zostanie
odrzucony, poniewaz nie spelnia wymaganych warunkéw, decyzja odmowna byla odpowiednio uzasad-
niona, a ubiegajacy si¢ byl powiadomiony o niej pisemnie, w formie po$wiadczonego dokumentu
w jezyku zrozumialym dla osoby skladajacej wniosek;

36.  ponagla Komisje i Rade do wycofania polityki readmisji i powrotéw, ktéra toruje droge do wysylania
imigrantéw europejskimi lotami czarterowymi do ich krajow pochodzenia;

37.  jest przekonany, ze jednolita procedura nie spowodowaloby naruszenia statusu uchodzcy przewidzia-
nego w Konwencji Genewskiej z 1951 r., jezeli rozpatrywaniem wnioskéw zajmie si¢ ten sam organ
w ustalonej kolejnosci: najpierw wniosek powinien zostaé rozpatrzony w oparciu o wzgledy ochrony okres-
lone w Konwencji Genewskiej, a jesli nie maja zastosowania, w dalszym ciagu procedury powinno zostaé
zbadane istnienie przyczyn uzasadniajacych przyznanie ochrony dodatkowej;

38.  jest powaznie zaniepokojony sytuacja, ktorej nie uniknie si¢ w przysziosci, gdy Pafstwa Czlonkow-
skie beda musialy stosowaé dyrektywe Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r., ustanawiajaca mini-
malne normy proceduralne odno$nie wymagar, jakie powinni spelnial obywatele panstw trzecich lub bez-
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panstwowcy, aby zosta¢ uznanymi i uzyska¢ status uchodzZcy lub osoby potrzebujacej innego rodzaju
ochrony miedzynarodowej oraz odno$nie rodzaju przyznanej ochrony ('), ktorej zakres zastosowania obej-
muje obie formy ochrony migdzynarodowej (status uchodzcy i ochrona dodatkowa), gdy tymczasem zakres
zastosowania przyszlej dyrektywy w sprawie minimalnych norm proceduralnych stosowanych w Panstwach
Czlonkowskich przy nadawaniu i pozbawianiu statusu uchodZcy ogranicza si¢ do rozpatrywania wnioskéw
o przyznanie ochrony miedzynarodowej opartej na przyczynach wymienionych w Konwencji Genewskiej
z 1951 r. i jej Protokotu z 1967 r., co oznacza wylaczenie z niego wnioskéw o ochrong dodatkows;

39.  usilnie nalega, by Unia Europejska podjeta odpowiednie dziatania w celu rozszerzenia zakresu zasto-
sowania dyrektywy w sprawie minimalnych norm proceduralnych stosowanych w Panstwach Czlonkow-
skich przy nadawaniu i pozbawianiu statusu uchodzcy réwniez na wnioski o ochrone dodatkows, tak by
wszystkim osobom zapewni¢ te same gwarancje proceduralne we wszystkich Pafistwach Czlonkowskich
podczas rozpatrywania ich wnioskéw o przyznanie ochrony miedzynarodowej i te same mozliwosci obrony
i korzystania z prawa do odwolania si¢ od decyzji, ktéra uwazaja za bezprawne oraz aby ich odwolania
mialy skutek suspensywny;

40.  jest przekonany, ze jeli zakres zastosowania dyrektywy w sprawie minimalnych norm procedural-
nych, jakie Panstwa Czlonkowskie powinny stosowaé przy nadawaniu i pozbawianiu statusu uchodZcy, nie
zostanie rozszerzony na warunki uzasadniajgce ubieganie si¢ o ochrong dodatkows, powstanie nieuzasad-
niona luka normatywna w dziedzinie ochrony, ktérej skutki bede jeszcze powazniejsze, gdy Pafistwa Czlon-
kowskie przy przyznawaniu statusu ochrony migdzynarodowej beda opieraé si¢ raczej na wzgledach doty-
czacych ochrony dodatkowej, niz na tych, ktére wymagaja zastosowania Konwencji Genewskiej w kwestii
przyznania statusu uchodZcy;

41.  nalega, aby Rada wskazala, kiedy nastapi ponowna konsultacja z Parlamentem w kwestii dyrektywy
w sprawie minimalnych norm proceduralnych w Pafistwach Czlonkowskich odnoszacych si¢ do przyznania
lub odebrania statusu uchodZcy i w sprawie minimalnej wspdlnej listy bezpiecznych krajow trzecich pocho-
dzenia;

42.  uwaza, ze po zakoniczeniu wstgpnej fazy Unia Europejska powinna przystapi¢ w jak najkrétszym
czasie do przyjecia Srodkéw prawnych niezbednych do przyjecia pakietu tekstéw legislacyjnych przewidzia-
nych w Traktacie Amsterdamskim i przez Rad¢ Europejska z Tampere, majacych na celu wdrozenie pierw-
szej fazy wspolnej europejskiej polityki azylowej, ktory zapewni skuteczne zastosowanie jednolitej procedury
przyznawania ochrony miedzynarodowej we wszystkich Pafistwach Czlonkowskich;

43.  nie widzi powodu przeniesienia odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji w sprawach azylowych
z Panstwa Czlonkowskiego na centralny urzad UE lub na osrodki UE odpowiedzialne za kwestie azylowe ze
wzgledu na problemy prawne, praktyczne i polityczne;

44.  wierzy, ze integracja stanowi podstawowy element skutecznego systemu azylowego i unijnych pro-
graméw przesiedlen, i ze integracja to dwukierunkowy proces, w ktdry zaangazowana jest zaréwno osoba
ubiegajaca si¢ o azyl i/lub uchodzca oraz spoleczenstwo przyjmujace;

45.  wierzy, ze skuteczna polityka azylowa Unii Europejskiej powinna opieraé si¢ na wspdlnej analizie
zjawiska migracji, oraz ze wazne jest gromadzenie, wymiana i wykorzystanie biezacych informacji
i danych dotyczacych wszelkich odpowiednich zmian w tej kwesti;

46.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw na lata 2005
— 2010 i podkresla, ze w okresie przygotowywania wspdlnych procedur azylowych istnieje pilna potrzeba,
aby Pafistwa Czlonkowskie utrzymywaly wlasciwe systemy azylowe i obiekty przeznaczone do przyjmowa-
nia uchodzcéw;

47.  uwaza, ze UE winna wiecej robi¢, aby wspieral takie warunki, ktére umozliwiaja osobom ubiegaja-
cym si¢ o azyl i uchodzcom bezpieczny, godny i trwaly dobrowolny powrét do ich kraju;

48.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

() Dz.U.L 304 z 30.9.2004, str. 12.




