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RADA

DECYZJA RADY
z dnia 11 maja 2004 r.
uchylajgca decyzje w sprawie wystepowania nadmiernego deficytu w Portugalii
(2005/135/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 104 ust. 12,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Decyzja Rady 2002/923/WE (') przyjeta po otrzymaniu
zalecenia Komisji, zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu,
stwierdzono wystepowanie w Portugalii nadmiernego
deficytu.

Zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu Rada wydala zalecenie
skierowane do Portugalii w celu likwidacji nadmiernego
deficytu (%). Zalecenie to wraz z art. 3 ust. 4 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r.
W sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury
nadmiernego deficytu (}) okreSla termin skorygowania
nadmiernego deficytu, co powinno nastgpi¢ w roku
nastepujacym  po  jego stwierdzeniu, tj. najpbZniej
w 2003 r.

Zgodnie z art. 104 ust. 12 Traktatu Rada uchyla decyzje
w sprawie wystepowania nadmiernego deficytu po skory-
gowaniu, w ocenie Rady, nadmiernego deficytu w danym
Pafistwie Czlonkowskim.

Definicje terminéw ,publiczny” i ,deficyt” okreslono
w Protokole w sprawie procedury nadmiernego deficytu
przez odestanie do Europejskiego Systemu Zintegrowa-

nych Rachunkéw Gospodarczych (ESA), wydanie drugie.
Dane dla potrzeb procedury nadmiernego deficytu sa
dostarczane przez Komisje.

Na podstawie danych przekazanych przez Komisje po
przedlozeniu sprawozdania przez Portugalic przed
dniem 1 marca 2004 r., zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 3605/93 z dnia 22 listopada 1993 r.
w sprawie stosowania Protokolu w sprawie procedury
dla nadmiernego deficytu zalaczonego do Traktatu usta-
nawiajagcego Wspoélnote Europejska (¥) oraz w oparciu
o prognoze Komisji z wiosny 2004 r., uzasadnione sg
nastgpujace wnioski:

— deficyt w  sektorze  instytucji  rzadowych
i samorzadowych szacowany jest na 2,8% PKB
w 2003 r, w poréwnaniu z 2,7% w 2002 r.
i44% w 2001 r. Wynik za rok 2003 byt zgodny
z zaleceniem Rady wystosowanym na podstawie art.
104 ust. 7, w szczegélnosci w zakresie obnizenia
deficytu ponizej wartosci odniesienia wynoszacej
3 % PKB najpdzniej do 2003 r. Dostosowanie fiskalne
prowadzono w 2003 r. w nastgpstwie trwalego
spowolnienia tempa wzrostu catkowitych pierwot-
nych wydatkow biezacych z 8,9% w 2001 r. do
7,8% w 2002 r. i 4,1% w 2003 r. Jednakze obecne
cykliczne spowolnienie gospodarcze, ktére zakon-
czylo si¢ recesjg w 2003 r., doprowadzilo do znacz-
nego odchylenia na poziomie 2,6 punktu procento-
wego miedzy wzrostem PKB w tym roku
a  pierwotnymi  zalozeniami  budZetowymi.
W konsekwencji w 2003 r. nastapit znaczacy
niedobdér wplywéw z podatkéw, ktory musial by¢
zréwnowazony przez przyjecie dwoch Srodkéw
jednorazowych o lacznej wartosci 2,1 % PKB,

(1) Dz.U. L 322 z 27.11.2002, str. 30. () Dz.U. L 332 z 31.12.1993, str. 7. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
(?) Zalecenie Rady z dnia 5 listopada 2002 r. nione rozporzgdzeniem (WE) nr 351/2002 (Dz.U. L 55 z 26.2.2002,
() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 6. str. 23).
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— dzialania strukturalne podjete przez wladze Portugalii,
majace bardziej bezpoSredni wplyw na finanse
publiczne, skupiaja si¢ gléwnie na trzech obszarach:
i) administracji publicznej; ii) sektorze opieki zdro-
wotnej; i iii) sektorze o$wiaty. W szczeg6lnosci ocze-
kuje si¢, ze swego rodzaju zamrozenie plac
i zatrudnienia w stuzbie cywilnej w latach
2003-2004 bedzie mialo  korzystne  skutki
w przysziodci, tym samym majac znaczacy wplyw
strukturalny. Dodatkowo, wladze Portugalii szacujg,
ze wprowadzana caloSciowa reforma sektora opieki
zdrowotnej juz w 2003 r. wywarla pewne pozytywne
skutki, zar6wno w zakresie ograniczenia wydatkéw,
jak i zwigkszenia wydajnosci,

— prognoza Komisji z wiosny 2004 r. przewiduje
deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych w wysokosci 3,4% PKB w 2004
r., a zatem znacznie powyzej oficjalnego docelowego
poziomu deficytu wynoszacego 2,8 % PKB. Réznica
moze przede wszystkim wynikaé z nastepujacych
czynnikéw: i) nieco nizszego wzrostu niz zakladano
w budzecie; ii) efektéw zwiazanych ze Srodkami
jednorazowymi przyjetymi w 2003 r.; oraz iii) plano-
wanego dotychczas czgSciowego zastgpienia tych
Srodkéw jednorazowych. Dlatego konieczne sg dodat-
kowe $rodki w celu zapobiezenia wzrostowi deficytu
budzetowego powyzej wartosci odniesienia PKB
wynoszacej 3% w roku 2004 i w latach nastepnych,

— po uplywie terminu dla prognozy Komisji z wiosny
2004 r. wladze Portugalii podaly do wiadomosci
publicznej swoj zamiar prowadzenia dalszych dziatan
(zwigzanych z nieruchomosciami) w celu utrzymania
poziomu deficytu ponizej 3 % PKB w roku biezacym,

— wedlug wartosci przekazanych w pierwszej notyfi-
kacji w ramach procedury nadmiernego deficytu
z 2004 r. wskaznik ogélnego zadluzenia publicznego
utrzymywal si¢ w 2003 r. ponizej wartosci odnie-
sienia wynoszacej 60% PKB, a tym samym byt
zgodny z zaleceniem Rady wydanym na podstawie
art. 104 ust. 7, chociaz stale wzrasta od 2001 r.,
a wedlug prognozy Komisji z wiosny 2004 r. prze-
widuje sig, iz warto$¢ ta zostanie przekroczona
w 2004 r.

Decyzje 2002/923/WE nalezy zatem uchylié. Jednakze
w $wietle podkreslonego w prognozie Komisji z wiosny
2004 r. ryzyka dla sytuacji budzetowej niezwykle wazne

jest, aby wladze Portugalii podjely odpowiednie dzialania
w celu zapewnienia utrzymania poziomu deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3% PKB
w 2004 r. i w kolejnych latach. Biorac pod uwage ciagla,
znaczng ujemng luke podazowa przewidywang na okres
do roku 2005, oraz w celu utrzymania tempa konsoli-
dacji budzetu, dopuszczalne jest korzystanie z dalszych
srodkéw tymczasowych w perspektywie krotkookre-
sowej. W tym zakresie wladze Portugalii powinny
oficjalnie potwierdzi¢ planowane $rodki oraz ich odpo-
wiednie kwoty, do czasu uzyskania pelnego efektu odcia-
zenia finanséw publicznych poprzez zastosowanie
srodkéw o bardziej strukturalnym charakterze.

W celu utrzymania konsolidacji oraz aby osiggnaé
w rezultacie Sredniookresowy cel w zakresie sytuacji
budzetowej zblizonej do réwnowagi lub nadwyzki,
zgodnie z ogdlnymi wytycznymi polityki gospodarczej,
wszystkie $rodki jednorazowe powinny by¢ stopniowo
zastepowane §$rodkami o bardziej stalym charakterze,
natomiast cyklicznie korygowana sytuacja budzetowa
powinna poprawiaé si¢ o co najmniej 0,5 punktu
procentowego PKB rocznie,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z calosciowej oceny wynika, ze nadmierny deficyt w Portugalii
zostal w 2003 r. skorygowany zgodnie z warunkami zalecenia
skierowanego do Portugalii dnia 5 listopada 2002 r., na
podstawie z art. 104 ust. 7 Traktatu.

Artykut 2

Niniejszym uchyla si¢ decyzje 2002/923/WE.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Portugalskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 11 maja 2004 r.

W imieniu Rady
G. ZALM
Przewodniczgcy



