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DECYZJA KOMISJI
z dnia 14 lipca 2004 r.

w sprawie niektorych Srodkéw pomocy wprowadzonych przez Francje na rzecz prowadzacych
hodowle wodne i rybakéw

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 2588)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2005/239/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po poproszeniu zainteresowanych stron o przedstawienie uwag
zgodnie z wymienionym artykulem,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

Pismem z dnia 21 czerwca 2000 r. Francja poinformo-
wata Komisje o $rodkach odszkodowawczych, jakie przy-
jela na rzecz rybakéw i prowadzacych hodowle wodne,
ktérzy poniesli szkody w nastepstwie, po pierwsze,
zanieczyszczenia weglowodorami spowodowanego zato-
nigciem tankowca Erika w Zatoce Biskajskiej w dniu 12
grudnia 1999 r., a po drugie w wyniku gwaltownego
sztormu o niespotykanej sile, ktory mial miejsce
w dniach 27 i 28 grudnia 1999 r. Na wniosek Komisji
dodatkowe informacje przekazano w pismach z dnia 28
listopada 2000 r., 6 kwietnia i 13 sierpnia 2001 r.
Wspomniane $rodki wprowadzono zanim Komisja
wypowiedziala si¢ co do ich zgodnosci ze wspdlnym
rynkiem, sprawa zostala zarejestrowana jako niezglo-
szony system pomocy pod numerem NN 80/2000.

Pismem z dnia 11 grudnia 2001 r. Komisja poinformo-
wala Francje, ze podjela decyzje, po pierwsze, o uznaniu
niektérych sposréd planowanych $rodkéw za zgodne ze
wspolnym rynkiem, a po drugie o wszcz¢ciu formalnej
procedury dochodzeniowej przewidzianej w art. 88 ust. 2
Traktatu, w celu sprawdzenia pozostalych $rodkéw.
Francja przedstawila swoje uwagi w pisemnej odpowiedzi
z dnia 5 marca 2002 r.

Decyzja Komisji o wszczeciu formalnej procedury docho-
dzeniowej zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot Europejskich ('). Komisja wezwala zainteresowane
strony do przedstawienia uwag w sprawie omawianych
Srodkéw. Komisja nie otrzymala zadnych uwag.

II. OPIS

Srodki  bedace  przedmiotem  niniejszej  sprawy,
w odniesieniu do ktérych wszczeto formalng procedure
dochodzeniows, to:

() Dz.U. C 39 z 13.2.2002, str. 6.

1) $rodki na rzecz prowadzacych hodowle wodne
z departamentéw Finistére, Morbihan, Loire-Atlan-
tique, Vendée, Charente-Maritime i Gironde (zwanych
dalej ,departamentami wybrzeza Atlantyku od Finis-
téere do Gironde”):

— zwolnienie z obcigzen socjalnych za pierwszy
kwartal 2000 r. (lub za kwartal usredniony),

— zmniejszenie obciazen finansowych;

2) $rodki uzupelniajace na rzecz prowadzacych hodowle
wodne i rybakéw z calej Francji:

— $rodek uzupelniajacy polegajacy na zmniejszeniu
obciazen socjalnych dla wszystkich prowadzacych
hodowle wodne (okres dnia od 15 kwietnia do
dnia 15 lipca 2000 r.) i rybakéw z Francji metro-
politalnej i departamentéw zamorskich (okres od
dnia 15 kwietnia do dnia 15 pazdziernika 2000
r),

— zwolnienie z oplat koncesyjnych za rok 2000 dla
wszystkich ~ prowadzacych  hodowle  wodne;
Komisja uznala w swojej decyzji o wszczeciu
formalnej procedury dochodzeniowej, ze zwol-
nienie to ma zastosowanie wylgcznie do przedsie-
biorstw zajmujacych si¢ akwakultura, zlokalizowa-
nych w departamentach wybrzeza Atlantyku od
Finistére do Gironde, pdzniej jednak okazalo sig,
ze byl to powszechny Srodek uzupelniajacy
majacy zastosowanie do wszystkich producentéw
we Francji metropolitalnegj i departamentach
zamorskich.

Komisja przypomina dla porzadku, ze za zgodne ze
wspolnym rynkiem — o czym Francja zostala poinformo-
wana pismem z dnia 11 grudnia 2001 r. — uznano
nastepujace $rodki, dotyczace przedsigbiorstw zlokalizo-
wanych w departamentach wybrzeza Atlantyku od Finis-
tere do Gironde:
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— S$rodki na rzecz prowadzacych hodowle wodne: oglo-
szenie stanu kleski rolniczej, pomoc w odtworzeniu
sprzetu i zapasow, zaliczki na poczet odszkodowan
z funduszu IOPC (Migdzynarodowy Fundusz Odszko-
dowan za Szkody Spowodowane Zanieczyszczeniem
Olejami),

— $rodki na rzecz rybakéw: pomoc w odtworzeniu
utraconych lub uszkodzonych w czasie sztormu
statkow i sprzetu do polowdw, zaliczki na poczet
odszkodowan z funduszu IOPC, ryczaltowa pomoc
w zwigzku z utrata dochodéw w wyniku szkdd
poniesionych w czasie sztormu.

A. Srodki na rzecz prowadzacych hodowle wodne
z departamentéw wybrzeza Atlantyku od Finistére
do Gironde

1. Zwolnienie z obcigzeri socjalnych za pierwszy kwartat 2000
1. (lub za kwartat usredniony)

Srodek ten skierowany byt do dwéch kategorii prowa-
dzacych hodowle wodne: po pierwsze tych, ktorzy
poniesli straty w zapasach 1 sprzecie produkcyjnym
w wyniku sztormu z grudnia 1999 r. i skorzystali
z pomocy w odtworzeniu zapaséw, a po drugie tych,
ktérzy poniesli szkody spowodowane zanieczyszczeniem
weglowodorami  pochodzagcymi  z  tankowca  Erika
i skorzystali z zaliczki na poczet odszkodowan wyplaca-
nych z funduszu IOPC.

Byl to $rodek ukierunkowany, wprowadzany zaleznie od
sytuacji przedsigbiorstwa. Obejmowat jeden, dwa lub trzy
miesigce w zalezno$ci od wysokosci szkody poniesionej
przez przedsigbiorstwo. W przyjetym okresie stosowano
catkowite zwolnienie z obcigzefi socjalnych.

Whioski rozpatrywane byly przez ,departamentalne
komoérki ds.  odszkodowan”, utworzone w kazdym
z departamentéw objetych $rodkiem, pod nadzorem
prefekta, z udzialem odpowiednich jednostek admini-
stracji, organizacji branzowych, bankéw i towarzystw
ubezpieczeniowych. Dyrekcja ds. ryboléwstwa morskiego
i hodowli morskich sporzadzita liste beneficjentéw na
podstawie propozycji prefektéw departamentéw. Lista
liczyla 1476 przedsigbiorstw. Wysoko$¢ zwolnien
wyniosta 0,87 miliona euro.

2. Zmniejszenie obcigzeri finansowych

Srodek ten skierowany byt do tych samych przedsie-
biorstw, o ktérych mowa w motywach 6 do 8. Polegat
on na przejeciu, w ramach indywidualnych planéw
oddluzania, czeci odsetek naleznych lub narastajacych
w latach 2000, 2001 i 2002 od pozyczek S$rednio-
i dlugoterminowych oraz od skonsolidowanych pozyczek
obrotowych. Celem tych S$rodkéw bylo, zgodnie
z uwagami przedstawionymi przez Francj¢ w piSmie
z dnia 13 sierpnia 2001 r., zmniejszenie kosztéw finan-

(11)

(12)

(13)

sowych przedsigbiorstw dotknigtych omawianymi wyda-
rzeniami (sztorm i wyciek z tankowca).

Whioski nalezalo zlozy¢ najp6iniej do dnia 1 kwietnia
2000 r. Byly one rozpatrywane przez departamentalne
dyrekcje ds. morskich i przedstawiane komoérce ds.
odszkodowan. Wysoko$¢ pomocy byla zmienna,
a okreslano ja na podstawie lokalnie definiowanych
kryteriéw. ~ Komorki ~ ds.  odszkodowan — musialy
uwzglednié w  szczegblnosci  wysoko$¢  strat
w dzialalnodci faktycznie stwierdzonych w  zimie
1999-2000, zadluzenie i podatno$¢ przedsigbiorstwa,
wysoko$§¢ przychodéw operacyjnych z dwoch ostatnich
okreséw  obrachunkowych, ewentualne przychody
zewnetrzne osiggniete przez zainteresowane strony
w tym samym okresie, a takze zdolno§¢ danego przed-
sicbiorstwa do prowadzenia dzialalnosci. O szczegdlny
wysitek zwrdécono sie do wierzycieli danych przedsie-
biorstw (bankéw i dostawcéw). Wysoko$¢ pomocy nie
mogla przekracza¢ 48 000 frankéw francuskich (FRF)
(7317 EUR), chyba ze wyjatkowo krytyczna -
w ocenie komérki ds. odszkodowan — sytuacja uzasad-
niala podniesienie tej granicy do 62 000 FRF (9 451
EUR).

Indywidualne plany oddluzenia opracowywane w ramach
przedstawionej procedury stanowily podstawe do sporza-
dzenia porozumienia zatwierdzanego przez wszystkie
strony i pozwalajacego na okreSlenie wkladu kazdej
z nich w jego realizacje. Decyzje o przyznaniu pomocy
podejmowal  prefekt departamentu. taczna kwota
pomocy dla 1083 przedsigbiorstw wyniosta okolo 8
milionéw FRF (1,2 miliona EUR).

B. Srodki uzupelniajace

Uzupelniajgc  $rodki opisane powyzej, zaréwno te,
w odniesieniu do ktdrych wszczeto formalng procedure
dochodzeniows, jak i te, co do ktérych Komisja juz
wypowiedziala si¢ pozytywnie, i w celu — wedlug Francji
— stawienia czola trudnosciom, z jakimi borykal si¢
sektor ~ rybolowstwa i akwakultury w  zwigzku
z  polaczonymi  skutkami sztormu 1  wycieku
z tankowca, oraz uwzglednienia szkéd poniesionych
przez przedsigbiorstwa tego sektora z powodu zalamania
si¢ rynku, minister rolnictwa i ryboléwstwa podjat
decyzje o przyznaniu tym przedsiebiorstwom $rodkow
uzupelniajacych.

1. Zwolnienie wszystkich prowadzgcych  hodowle ~ wodne
z oplat koncesyjnych za rok 2000

Zgodnie z informacjami dostarczonymi przez Francje
w piSmie z dnia 21 czerwca 2000 r., a zatem przed
decyzja o wszczeciu formalnej procedury dochodze-
niowej, zwolnienie z oplaty koncesyjnej za rok 2000
przyznano posiadaczcom koncesji na akwakulture
w publicznym obszarze morskim oraz zezwolen na
pobér wody zasilajacej parcele stanowiace wlasnosé

prywatna.
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(149 W piSmie z dnia 5 marca 2002 r. Francja przedstawila jesli chodzi o spadek obrotéw, podczas gdy w przypadku

(15)

(19)

swoje komentarze w sprawie wszczecia procedury
i wskazala, ze omawiany $rodek nalezy do Srodkéw
uzupelniajacych  polegajacych na  przyznaniu  ulgi
wszystkim prowadzacym hodowle wodne z Francji
metropolitalnej i departamentéw zamorskich.

W odpowiedzi na zapytanie Komisji Francja potwierdzita
w piSmie z dnia 24 wrze$nia 2002 r., ze zwolnienie to
rozszerzono decyzja z dnia 12 wrze$nia 2000 r. na
wszystkie osoby prowadzace hodowle organizméw
morskich.

Kwota zwolniefi wyniosta 3,81 miliona EUR.

2. Zmniejszenie obcigzen sogjalnych dla prowadzgcych hodowle
wodne i rybakéw

W dwoch okoélnikach, z dnia 15 kwietnia 2000 r. i z
dnia 13 lipca 2000 r., minister rolnictwa i ryboléwstwa
podjal decyzje o przyznaniu wszystkim przedsiebior-
stwom omawianego sektora 50 % zmniejszenia obcigzen
socjalnych, dotyczacego okresu od dnia 15 kwietnia
2000 r. do dnia 15 lipca 2000 r. dla prowadzacych
hodowle wodne oraz od dnia 15 kwietnia 2000 r. do
dnia 15 pazdziernika 2000 r. dla rybakéw.

Ulga ta dotyczyla skladek oplacanych przez praco-
dawcoéw i pracownikéw, i objela wszystkich rybakéw
i prowadzacych hodowle wodne z Francji metropolitalnej
i departamentéw zamorskich.

Zasady przyznawania ulgi réznily si¢ w zaleznosci od
tego, czy skladki wplacane byly do ENIM (Krajowy
Zaklad Inwalidéw Marynarki, Etablissement national des
invalides de la marine), czy do MSA (Rolnicze Towarzy-
stwo Wzajemnych Ubezpieczeni Spolecznych, Mutualité
sociale agricole).

W przypadku skladek na ENIM obnizka wynosita 50 %
zarbwno w odniesieniu do skladek oplacanych przez
pracownikéw, jak i do skladek oplacanych przez praco-
dawcéw. Jednakze w szczegdlnych przypadkach statkow,
do ktérych nie ma zastosowania system wynagrodzen
proporcjonalnych do udzialu, wysokos$¢ ulgi dotyczacej
sktadek oplacanych przez pracodawcéw podniesiono do
75%. Wedlug Francji, réznicg te¢ nalezy tlumaczy¢
faktem, ze w przypadku wynagrodzen proporcjonalnych
do udziatu wystepuje Scista solidarno$¢ finansowa miedzy
armatorem i zaloga wobec trudno$ci napotykanych
w wykonywaniu dzialalno$ci rybackiej, w szczegdlnosci

(21)

(22)

(26)

duzych armatoréw, u ktérych tego rodzaju wynagro-
dzenia nie istnieja, faktycznie skutki trudnosci gospodar-
czych najpowazniej obcigzajg samych armatordw.

W przypadku skladek naleznych MSA i objetych nimi
prowadzgcych hodowle wodne zasady ulgi zostaly okres-
lone w okélniku ministerstwa rolnictwa i ryboléwstwa
z dnia 25 kwietnia 2000 r. Ulga oznaczala przejecie
w 50% skladek osobistych naleznych od producentéow
i kierownikéw przedsigbiorstw (trzy dwunaste skladek
naleznych za rok 1999) oraz oplacanych przez nich
skladek pracowniczych za place z trzech ostatnich
miesiecy 1999 r.

Zwolnienia te stanowily kwote 119 milionéw FRF (18,2
milionéw EUR).

C. Uzasadnienie wszczecia formalnej
dochodzeniowe;j

procedury

Srodki opisane w sekcjach A i B zostaly przyjete
W nastgpstwie zanieczyszczenia spowodowanego zatonig-
ciem tankowca Erika w dniu 12 grudnia 1999 r. oraz na
gwaltowny sztorm w dniach 26 i 27 grudnia 1999 r.

Zostaly one przeanalizowane z punktu widzenia art. 87
ust. 2 lit. b) Traktatu, ktéry wskazuje, ze zgodna ze
wspolnym rynkiem jest ,pomoc majgca na celu napra-
wienie szkoéd spowodowanych kleskami zywiolowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi.” Zanieczy-
szczenie, jakie wystgpilo po zatonigciu tankowca Erika,
mozna istotnie uzna¢ za zdarzenie nadzwyczajne
w rozumieniu tegoz artykutu. Z kolei sztorm z dnia
26 1 27 grudnia 1999 r. mozna uzna¢ — ze wzgledu
na jego skrajng i niespotykana gwaltownos¢ — za kleske
zywiolows.

W tym kontekscie rola Komisji jest sprawdzenie, czy nie
wystapita nadmierna rekompensata szkéd poniesionych
w wyniku tych zdarzen.

1. Srodki na 1zecz  prowadzggych  hodowle  wodne
z departamentéw wybrzeza Atlantyku od Finistére do
Gironde

Srodki, w odniesieniu do ktérych wszczeto formalng
procedure dochodzeniows, to zwolnienie z obcigzen
socjalnych za pierwszy kwartal 2000 r. (lub za kwartat
usredniony),  zmniejszenie  obcigzen  finansowych
i zwolnienie z oplat koncesyjnych.
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(27)  Srodek polegajacy na zwolnieniu z obciazen socjalnych dzeniu dzialalnoéci ze wspdlnym rynkiem. Komisja

(29)

(1)

byl stosowany po zbadaniu przez komérke ds. odszko-
dowan sytuacji przedsigbiorstw bedacych potencjalnymi
beneficjentami. Okres zwolnienia wynosit od jednego do
trzech miesiecy w zaleznoSci od poniesionych szkéd.
Srodek ten stanowit uzupelnienie pozostalych przyjetych
srodkéw (ogloszenie stanu kleski rolniczej, pomoc
w odtworzeniu sprzetu i zapaséw oraz zaliczki na poczet
odszkodowan z funduszu OIPC). Na podstawie dostar-
czonych informacji Komisja uznala, ze nie jest w stanie
sprawdzié, czy w przypadku tego zwolnienia z obcigzen
socjalnych w ogélnym rozrachunku nie nastapila rekom-
pensata przekraczajaca poniesione szkody.

Srodek polegajacy na zmniejszeniu obcigzeri finansowych
réwniez stanowil uzupelnienie pozostalych przyjetych
$rodkéw. I réwniez w tym przypadku Komisja nie byla
w stanie upewnic si¢, czy w przypadku tego zmniejszenia
obcigzen finansowych w ogélnym rozrachunku nie
nastapita rekompensata  przekraczajgca  poniesione
szkody.

Srodek polegajacy na zwolnieniu z optat koncesyjnych
réwniez stanowil uzupelnienie pozostalych Srodkow.
Ponadto, zgodnie z informacjami, jakimi dysponowala
Komisja, wydaje si¢, ze ze S$rodka tego skorzystali
wszyscy prowadzacy hodowle z szeSciu objetych nim
departamentéw. Francja nie wskazala powoddéw, dla
ktorych Srodek ten zostal rozszerzony na wszystkich
przedstawicieli branzy z omawianych departamentéw.
Komisja nie mogla wigc réwniez w tym przypadku
sprawdzi¢, czy w przypadku tego zwolnienia z oplat
koncesyjnych w ogdélnym rozrachunku nie nastapita
rekompensata przekraczajaca poniesione szkody.

Zwazywszy ze Komisja nie mogla sprawdzi¢, czy nie
nastgpita rekompensata  przekraczajgca  poniesione
szkody, poszczegblnych $rodkéw nie mozna bylo
uzna¢ ze zgodne ze wspdlnym rynkiem w oparciu
o art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.

W odniesieniu do pomocy niezgloszonej odpowiednie
srodki zostaly przeanalizowane w $wietle wytycznych
dla celéw analizy pomocy panstwa dla ryboléwstwa
i akwakultury ('),  przyjetych w1997
i obowigzujacych w momencie zaistnienia analizowanych
faktow (zwanych dalej ,wytycznymi z 1997 r.).
Zwazywszy ze omawiana pomoc posiada charakter
pomocy operacyjnej, Komisja zastosowala pkt 1.2
czwarty akapit trzecie tiret wytycznych z 1997 r., zawie-
rajacy ogoblng zasade niezgodnosci pomocy w prowa-

(1) Dz.U. C 100 z 27.3.1997, str. 12.

(32)

(34)

(35)
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uznala na podstawie informacji, jakimi dysponowala, ze
nadal istnieja watpliwosci co do zgodnosci omawianych
srodkéw ze wspdlnym rynkiem.

2. Srodki uzupelniajgce polegajgce na zmniejszeniu obcigzen
sogalnych dla wszystkich prowadzgcych hodowle wodne
i rybakow

Zdaniem Francji uzupelniajace Srodki polegajace na
zmniejszeniu  obcigzen  dla  wszystkich  rybakéw
i prowadzacych hodowle wodne z Francji metropolitalnej
i departamentéw zamorskich przyjeto w celu wyréw-
nania szkdd gospodarczych poniesionych przez przedsie-
biorstwa tego sektora w wyniku zalamania rynku spowo-
dowanego niekorzystnym  wizerunkiem produktow
morskich po zanieczyszczeniu spowodowanym przez
zatonigcie tankowca Erika.

Prowadzacy hodowle wodne

Zmniejszenie obcigzen socjalnych objelo okres od dnia
15 kwietnia do dnia 15 lipca 2000 r.

Zdaniem Francji zalamanie rynku pociggnelo za soba
spadek sprzedazy detalicznej migczakéw w pierwszym
pétroczu 2000 r., o 9% jesli chodzi o ilos¢ i o 5%
jesli chodzi o warto$¢. Ponadto sztorm przynidst nega-
tywne konsekwencje dla sytuacji gospodarczej calej
branzy hodowli migczakéw, gdyz region Charente-Mari-
time odgrywa centralng role w sprzedazy ostryg we
Francji.

Francja nie dostarczyla jednakze zadnej informacji
o zwigzku miedzy wysokoscia szkod gospodarczych,
jakie jej zdaniem wyciek z tankowca przynidst wszystkim
producentom migczakéw morskich, a wysokoscia kwoty
zwolnienl z obcigzen socjalnych w omawianym okresie.
Komisja nie byla zatem w stanie sprawdzié, czy Srodek
ten odpowiadal wartosci poniesionej szkody i czy nie
wystgpita nadmierna rekompensata.

Zwazywszy ze Srodek ten posiadal charakter pomocy
operacyjnej, Komisja uznala w oparciu o pkt 1.2 czwarty
akapit trzecie tiret wytycznych z 1997 r., ze w $wietle
informacji, jakimi dysponuje, nadal istnieja watpliwosci
co do zgodnosci tego $rodka ze wspdlnym rynkiem.

Rybacy

Zmniejszenie obcigzen socjalnych objelo okres od 15
kwietnia do 15 pazdziernika 2000 r.

Zdaniem Francji stwierdzono powszechne zalamanie
rynku produktéw morskich i trwaly spadek popytu
z powodu zaniepokojenia konsumentéw sanitarnym
wplywem wycieku z tankoweca.
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(39) Francja dostarczyla réznego rodzaju  informacji Departamentalne komérki ds. odszkodowan utworzone
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o charakterze statystycznym, dotyczacych sprzedazy
detalicznej produktéw rybolowstwa i uzasadniajacych
wprowadzenie omawianego $rodka. Komisja przyjela te
informacje do wiadomosci. Jednakze w piSmie do Franji
informujgcym ja o wszczeciu formalnej procedury
dochodzeniowej, Komisja zwrécita w  szczegdlnosci
uwage na fakt, ze wedlug innych informacji
w pierwszym kwartale 2000 r. warto$¢ sprzedazy na
licytacjach wzrosta o 3% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, a ilo§¢ towaréw wycofanych z rynku utrzy-
mala si¢ na poziomie ponizej 1,5% ilosci towaréw wyla-
dowanych dla wszystkich najwazniejszych gatunkéw, co
odpowiada warto$ciom odnotowanym w analogicznym
okresie 1999 r. Ponadto $rodek ten objal wszystkie fran-
cuskie przedsi¢biorstwa rybackie, rowniez te, ktore posia-
daja siedzibe¢ w departamentach zamorskich.

Procz tego do Komisji dotarly informacje upowszech-
niane przez Agencje France-Presse lub figurujace
w prasie, zgodnie z ktérymi wspomniane zmniejszenia
obcigzen socjalnych mialy w istocie na celu zrekompen-
sowanie wzrostu cen paliwa obserwowanego juz od kilku
miesiecy.

Bioragc pod uwage wszystkie te informacje, Komisja
uznala, Ze Francja nie dostarczyla dowodéw pozwalaja-
cych na stwierdzenie, Ze przywolana sytuacja stanowita
naprawe szkody gospodarczej poniesionej przez przed-
sigbiorstwa w wyniku zalamania si¢ rynku produktéw
morskich. Zwazywszy ze omawiany S$rodek posiada
charakter ~pomocy operacyjnej, Komisja uznala
w oparciu o pkt 1.2 czwarty akapit trzecie tiret wytycz-
nych z 1997 r, ze w $wietle informagji, jakimi dyspo-
nowala, istniejg powazne watpliwosci co do zgodnosci
omawianego $rodka ze wspélnym rynkiem.

IIl. KOMENTARZ FRAN(]I

A. Srodki na rzecz prowadzacych hodowle wodne
z departamentéw wybrzeza Atlantyku od Finistére
do Gironde

Francja wskazuje, ze celem zmniejszenia obcigzen finan-
sowych przyznanych w ramach planéw oddluzenia byla
pomoc  najbardziej podatnym  przedsigbiorstwom
w  przezwycigzeniu wyjatkowej sytuacji zwigzanej
z zaistnialymi kleskami, a nie zrekompensowanie strat.
Do skorzystania z omawianego $rodka uprawnione byly
tylko najbardziej podatne przedsigbiorstwa.

Jesli chodzi o mozliwo$¢ nadmiernej rekompensaty za
doznang szkode, Francja wskazuje, Ze rola procedury
ustanowionej w odniesieniu do zmniejszenia obcigzen
socjalnych i finansowych bylo wlasnie jej unikniecie.

(44)

(45)

(46)

w departamentach dotknietych omawianymi zdarzeniami
ocenialy og6lng sytuacje gospodarcza kazdego przedsie-
biorstwa i zatwierdzaly przyznawane kwoty w zaleznosci
od doznanej szkody.

B. Srodki uzupelniajgce dla wszystkich prowadza-
cych hodowle wodne i rybakéw

1. Dla prowadzgcych hodowle wodne

Francja stwierdzila, ze ulgi ograniczone wylacznie do
prowadzacych hodowle wodne dotknietych sztormem
i wyciekiem z tankowca okazaly si¢ niewystarczajace.
Ogodlna sytuacja branzy okazala si¢ na tyle niepokojaca,
by uzasadni¢ interwencj¢ caloSciowg. Mediatyzacja
wycieku z tankowca, oddzialujac na opini¢ publiczng,
doprowadzila do pogorszenia w oczach konsumentéw
wizerunku produktéw morskich, w  szczegblnosci
mieczakéw hodowlanych, bez wzgledu na ich pocho-
dzenie. Wedlug badan przeprowadzonych dla Krajowego
Miedzyzawodowego Urzedu Produktéw Ryboléwstwa
i Akwakultury [Office national interprofessionnel des produits
de la mer et de laquaculture (Ofimer)], spadek obrotéw
w  sektorze hodowli mieczakéw ocenia sie na 51
milionéw FRF (7,77 milionéw EUR) w ciagu czterech
miesiecy, od dnia 17 grudnia 1999 r. do dnia 16
kwietnia 2000 r.

Aby stawi¢ czola tej sytuacji przyjeto Srodki ogdlne:
ogblne zmniejszenie skladek socjalnych i zwolnienie
z oplat koncesyjnych. Zmniejszenie skladek socjalnych
stanowitlo pomoc w wysokosci 3,35 milionéw EUR.
Zwolnienie z oplat koncesyjnych stanowilo kwote 3,81
milionéw EUR. Eaczna kwota jest zatem nizsza od
spadku obrotéw ocenianego na 7,77 milionéw EUR
w badaniach przeprowadzonych dla Ofimer.

2. Dla rybakéw

Francja zaprzecza argumentom przyjetym przez Komisje
w celu wszczecia formalnej procedury dochodzeniowe;.
Wskazuje, ze szok spowodowany wycickiem z tankowca
i mediatyzacja jego stwierdzonych lub spodziewanych
konsekwencji pociagnely za sobg znaczne pogorszenie
wizerunku produktéw morskich, ktére nie oszczedzito
zadnego sektora ani zadnej strefy.

Francja wskazuje, ze przyjety okres zastosowania ulg (od
dnia 15 kwietnia do dnia 15 pazdziernika 2000 r.) odpo-
wiada de facto dzialalnosci statkéw w pierwszych szesciu
miesigcach roku, poniewaz wplacane obcigzenia socjalne
dotyczag w rzeczywistosci dzialalno$ci przedsigbiorstw
w ciggu poprzednich trzech miesigcy. Przesunigcie to
pozwolilo na zapewnienie $cistego uwzglednienia dzialal-
nosci rybakéw w momencie, kiedy odczuwali najwicksze
trudnosci, czyli w ciggu szeciu miesigcy po obu katas-
trofach z grudnia 1999 r. Z tych powodéw Francja
uwaza, ze Komisja nie powinna w swojej analizie odwo-
tywaé si¢ do noty koniunkturalnej Ofimer Flash Eco
z dnia 16 lutego 2001 r.



L 74/54 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 19.3.2005
(48) Francja uwaza, ze Komisja nie powinna réwniez odwo- jak i w odniesieniu do produktéw z departamentéw

(51)

lywaé si¢ do noty koniunkturalnej Ofimer za styczen—
kwiecienn 2000 r., poniewaz opierala si¢ ona na szacun-
kach, przez co dane dotyczace marca i kwietnia sg
w znacznej mierze orientacyjne. Rozbieznodci, jakie
stwierdzita Komisja, wynikaly nie z réznicy w ocenach,
lecz z normalnego odchylenia statystycznego miedzy
danymi nieprzetworzonymi i chwilowymi a ich osta-
tecznym zatwierdzeniem. Nalezy zatem pozostaé przy
danych przekazanych w nocie z dnia 6 kwietnia 2001
r, skierowanej przez Francje do Komisji w ramach
badania niniejszej sprawy; sa to ostateczne dane doty-
czace omawianego okresu.

Francja wskazuje skadinad, w oparciu o comiesi¢czne
syntezy Ofimer, Ze ilo$¢ towaréw wyladowywanych
w ciggu pierwszych szeSciu miesiecy nie zmienila sig
w poréwnaniu z analogicznym okresem 1999 r., chociaz
w krotkich okresach obserwowano spadki, niejedno-
krotnie wysokie, zwigzane jak si¢ wydaje z okresami
najwyzszej mobilizacji mediéw. W okresie tym wzrosta
natomiast o 28% w pordwnaniu z 1999 r. ilo§é
towaréw wycofywanych, w szczegdlnosci w pierwszych
miesigcach roku (styczen: +92%, luty: +66 %, marzec:
+35%). W przypadku niektorych gatunkéw ilo§é
towaréw wycofywanych byla skrajnie wysoka (homarzec:
+175 %, zabnica: +161 %, jezokrab: x 5), co $wiadczy
o psychologicznym wplywie wycieku z tankowca na
zachowania konsumentéow.

W pierwszym pélroczu 2000 r., zwazywszy ze ilo$é
towaréw wyladowywanych byla stosunkowo stabilna,
ale nastgpil bardzo wyrazny wzrost ilosci towaréw wyco-
fywanych, spadla ilo$¢ sprzedazy. Spozycie S$wiezych
produktéw morskich spadlo o 7% (6% w przypadku
ryb, 9% w przypadku mieczakéw i 6,5% w przypadku
skorupiakow, szczegélnie krewetek).

Ceny natomiast spadly o 6% w pordwnaniu ze stycz-
niem 1999 r., a spadek ten utrzymal si¢ w odniesieniu
do gatunkéw decydujacych o réwnowadze przedsie-
biorstw. Na 49 kluczowych gatunkéw objetych monito-
rowaniem Ofimer, spadek stwierdzono w odniesieniu do
34 w styczniu 2000 r., 26 w lutym 2000 r., 21 w marcu
2000 r. Odnotowano réwniez staly w calym okresie
spadek dla najwazniejszych odlawianych gatunkéw.

Francja dodaje, Ze konsumenci nie mieli mozliwosci
fatwego  dyskryminowania  produktéw  morskich
w zalezno$ci od ich pochodzenia i ze odwrét od
zakupéw produktéw morskich wystapit niezaleznie od
strefy ich produkcji. Stad tez nieufno$¢ spowodowana
konsekwencjami wycieku wyrazala si¢ jednakowo
zaréwno w odniesieniu do produktéw metropolitalnych,

(53)

(54)

(55)

zamorskich. Zdaniem Francji dane celne odzwierciedlaja
zjawisko dekoniunktury, jakie nastapilo w tych departa-
mentach po wycieku z tankowca, i nie bylo Zzadnego
powodu, by wykluczy¢ rybakéw z tych departamentéw
z wprowadzonego przez rzad systemu wsparcia.

Francja zauwaza wreszcie, ze Komisja przywigzala
niewiele uwagi do artykuléw prasowych przekazanych
w charakterze ilustracji, natomiast duze znaczenie przy-
pisala komentarzom czynionym przez niektérych dzien-
nikarzy w kuluarach imprez branzowych. Francja zalacza
do niniejszych komentarzy réznego rodzaju artykuly
i dokumenty uzupehiajace, ktére ilustruja mediatyzacje,
jaka towarzyszyla omawianemu zdarzeniu, i $wiadcza
o klimacie podejrzliwosci, ktérego konsekwencjg jest
odwrét konsumentéw od produktéw morskich. Francja
odrzuca ponadto zalozenie sformulowane przez Komisje
w pismie informujacym o wszczeciu formalnej procedury
dochodzeniowej, zgodnie z ktérym zmniejszenie
obcigzen socjalnych mialo w istocie na celu zrekompen-
sowanie wzrostu kosztow paliwa obserwowanego juz od
kilku miesigcy.

IV. OCENA
A. Pomoc pafistwa

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu, ,pomoc przyznawana
przez Panstwo Czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca lub
grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych
towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang¢ handlowa
miedzy Panstwami Czlonkowskimi”.

Poszczegblne Srodki stanowiace przedmiot niniejszej
decyzji (zmniejszenie obcigzen socjalnych
i finansowych, zwolnienie z oplat koncesyjnych) to
Srodki przynoszace korzy$¢ przedsigbiorstwom prowa-
dzacym szczegblng dziatalno$¢, a mianowicie przedsig-
biorstwom zajmujacym si¢ akwakulturg lub ryboléw-
stwem. To one bowiem sa zwolnione z okreslonych
obcigzeni, jakie w normalnych warunkach powinny
ponosic.

Srodki te prowadza do utraty czesci zasobéw panstwo-
wych, bezposrednio (zmniejszenie obcigzenn socjalnych
i finansowych, zwolnienie z oplat koncesyjnych) badz
poSrednio, poniewaz Pafistwo musi zrekompensowaéd
straty poniesione przez instytucje pobierajaca skladki
socjalne. Wystepuje zatem pomoc  panfstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.



19.3.2005 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 74/55
(57) Ponadto, zwazywszy ze produkty przedsiebiorstw (61) Jesli chodzi o zwolnienie z obcigzen socjalnych
korzystajacych [z pomocy] sprzedawane s na rynku i zmniejszenie obcigzeni finansowych, to zgodnie
wspélnotowym, Srodki przyjete przez Francje wzmac- z dostarczonymi informacjami uzupelniajacymi, proce-
niajg pozycje tych przedsigbiorstw zaréwno na rynku dura wprowadzona przez Francje, obejmujgca utworzenie
francuskim w  poréwnaniu z przedsigbiorstwami w kazdym z omawianych departamentéw departamen-
z pozostalych Panstw Czlonkowskich, chcgcymi wprowa- talnej komorki ds. odszkodowari, w ktérej sklad weszli
dzi¢ na ten rynek wilasne produkty (produkty akwakul- przedstawiciele poszczegdlnych zainteresowanych stuzb
tury i rybotéwstwa lub inne konkurencyjne produkty panstwowych, instytucji bankowych i branzowych, ma
spozywcze), jak i na rynkach pozostalych Panstw Czlon- na celu wilasnie uniknigcie ryzyka nadmiernej rekompen-
kowskich w poréwnaniu z przedsigbiorstwami dzialaja- saty. Francja przypomina, ze wnioski byly analizowane
cymi na tych rynkach (w odniesieniu do tych samych indywidualnie przez departamentalne komérki ds.
produktéw). W zwigzku z tym omawiane $rodki zaklo- odszkodowan oraz Ze analiza ta pozwolila na zréznico-
caja lub groza zakléceniem konkurencji i mogg wplywaé wanie przyznawanej pomocy w zaleznosci od sytuacji
na wymiane handlowa miedzy Panstwami Czlonkow- przedsigbiorstw i na uniknigcie nadmiernej rekompen-
skimi. saty.
(58)  Srodki tego rodzaju s3 zakazane co do zasady na mocy
tegoz art. 87 ust. 1 Traktatu. Mogg one by¢ uznane za (62) W oparciu o te informacje Komisja stwierdza, ze Francja
zgodne ze wspolnym rynkiem tylko wtedy, gdy odpo- wprowadzila odpowiednig procedure pozwalajaca na
wiadaja  jednemu  z  odstgpstw  przewidzianych uniknigcie  rekompensaty  przekraczajacej  doznane
w Traktacie. Z kolei pomoc przynoszacg korzy$¢ przed- szkody. W zwigzku z tym Komisja uznaje, ze jedynym
sigbiorstwom zajmujacym sig akwakultura celem omawianej pomocy jest istotnie wyréwnanie strat
i rybotéwstwem nalezy przeanalizowac w $wietle wytycz- poniesionych w wyniku dwu nadzwyczajnych zdarzef,
nych z 1997 r., jak mialo to miejsce w ramach oceny jakimi byly sztorm z grudnia 1999 r. i zatonigcie
wstepnej. tankowca Erika.
B. Srodki na rzecz prowadzacych hodowle wodne
z departamentéw Wybrze.za Adlantyku od Finistére (63) Zwolnienie z obcigzen socjalnych i zmniejszenie
do Gironde obcigzen finansowych nalezy zatem uznal za zgodne
(59) Komisja wszczela formalng procedure dochodzeniowa ze wspolnym rynkiem w oparciu o art. 87 ust. 2 lit. b)
w sprawie niektorych Srodkéw przyjetych na rzecz Traktatu.
prowadzacych  hodowle wodne po  zdarzeniach
z grudnia 1999 r., poniewaz nie miata mozliwosci upew-
nienia sig, czy w ogélnym rozrachunku nie nastapita
rekompensata przewyzszajaca  pomesione szkody, (64) Zwolnienie z oplat koncesyjnych zostanie przeanalizo-
poprzez kumulacje poszczegdlnych rodzajéw pomocy, wane ponizej, w sekcji C.1, zwazywszy ze Srodek ten
w tym réwniez pomocy, w odniesieniu do ktérej Komisja bial p Jl;' h ) dzacych ﬁwd yl d
Jala 107 DozvtYwna ocene. objal wszystkich prowadzacych hodowle wodne we
wydaia juz pozytywng ¢ Francji, wbrew informacjom, jakie Komisja posiadala
przed wszczeciem formalnej procedury dochodzeniowe;.
Francja poinformowata bowiem Komisje¢ w pismie z dnia
(60) Komisja przypomina, ze formalna procedura dochodze- 21 czerwca 2000 r., Ze z wniesienia oplaty koncesyjnej

niowa dotyczyla nastepujacych srodkéw pomocy:

— zwolnienie z obcigzen socjalnych w pierwszym
kwartale 2000 r. (obejmujace jeden, dwa lub trzy
miesigce w  zaleznoSci od wysokosci doznanej
szkody),

— zmniejszenie obcigzen finansowych dla prowadza-
cych hodowle wodne bezposrednio dotknigtych
sztormem lub wyciekiem z tankowrca,

— zwolnienie z oplat koncesyjnych za rok 2000 dla
posiadaczy koncesji  zlokalizowanych w  szesciu
departamentach dotknigtych omawianymi zdarze-
niami (departamenty wybrzeza Atlantyku od Finistere
do Gironde).

za rok 2000 zwolnieni byli posiadacze koncesji na
hodowle morskie i zezwolen na pobér wody
w omawianych departamentach. Jako Zze Francja nie
wspominala juz o tym zwolnieniu w kolejnych pismach
kierowanych do Komisji, w ktérych opisywala szczegé-
fowo zakres wprowadzonych Srodkéw, Komisja zwrdcita
si¢ do Francji w piSmie z dnia 21 czerwca 2001 r.
o wskazanie, czy zwolnienie to zostalo rzeczywiscie
zastosowane, a jeli tak, to o podanie informacji na ten
temat. W odpowiedzi z dnia 13 sierpnia 2001 r. Francja
wskazala, Ze  ,prowadzagcy  hodowle  wodne
z departamentéw Finistére, Morbihan, Loire-Atlantique,
Vendée, Charente-Maritime i Gironde zostali istotnie
zwolnieni z oplaty koncesyjnej naleznej w 2000 r.”, nie
wspominajac, ze zakres zastosowania tego zwolnienia
obejmowal nie tylko wspomniane sze$¢ departament6w.
Dopiero w odpowiedzi na wszczecie formalnej procedury
dochodzeniowej Francja wskazala, ze byl to S$rodek
ogdlny, a zatem obejmujacy wszystkich prowadzacych
hodowle wodne we Francji, podobnie jak $rodek polega-
jacy na zmniejszeniu obcigzef socjalnych.
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C. Powszechne S$rodki uzupelniajgce na rzecz
wszystkich  prowadzacych  hodowle  wodne
i wszystkich rybakéw

1. Prowadzgcy hodowle wodne
Zwolnienie z oplat koncesyjnych za rok 2000

i zmniejszenie obcigzen socjalnych za okres od dnia 15
kwietnia do dnia 15 lipca 2000 r. objelo wszystkich
prowadzacych hodowle wodne z Francji metropolitalnej
i departamentéw zamorskich.

Zdaniem Francji §rodki te wprowadzono w celu zrekom-
pensowania utraty obrotoéw, jaka dotknela wszystkich
przedstawicieli tego sektora na calym terytorium
w nastepstwie pogorszenia wizerunku mieczakéw
hodowlanych w oczach konsumentéw po zatonigciu
tankowca Erika. Wedlug badai przeprowadzonych dla
Ofimer spadek obrotéw w nastgpstwie tego zdarzenia
wyniést 7,7 milionéw EUR w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

Zwolnienie z oplat koncesyjnych, w kwocie 3,81
milionéw EUR, i zmniejszenie obcigzen socjalnych,
w kwocie 3,35 milionéw EUR, pozwolilyby zatem
zrekompensowaé czeSciowo utracone przychody. Laczna
pomoc w calej Frangji stanowi zatem 7,16 milionow
EUR, co jest kwota nizsza od szacowanej szkody (7,7
milionéw EUR).

W oparciu o dostarczone informacje Komisja nie
zaprzecza, ze wystapito chwilowe zalamanie rynku
mieczakéw hodowlanych. Jednakze, jak juz zaznaczyla
w decyzji o wszczeciu formalnej procedury dochodze-
niowej, zalamania tego nie nalezy postrzegal jako
zjawiska bezwzglednego, nie nastgpilo bowiem nagle
i radykalne odejécie klienteli.

Komisja zauwaza, ze roczna warto$¢ przychodow
z akwakultury (hodowli migczakéw i ryb) wyniosta
w 1999 r. dla calej Francji 502 miliony EUR (raport
Ofimer za rok 2000). Tabela, w ktérej figuruje ta
warto$¢, nie wskazuje, jaka czg$¢ tej kwoty odpowiada
hodowli ryb. Jesli odnies¢ si¢ do innego Zrédla (rubryka
sakwakultura” na stronie internetowej ministerstwa
rolnictwa (), to warto$¢ ta (hodowla ryb morskich
i stodkowodnych) wynosi 221 milionéw EUR. Warto§¢
produkcji hodowli migczakéw mozna zatem szacowal
na 281 milionéw EUR.

() www.agriculture.gouv.fr/pech/aqua/
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Utratg obrotéw w wyniku pogorszenia wizerunku
migeczakow mozna zatem oszacowal procentowo na
7,7/281, czyli 2,7 % wartosci produkcji z roku poprzed-
niego. Odszkodowania przyznane w ramach rekompen-
saty, w kwocie 7,16 milionéw EUR, stanowig zatem
7,16/281, czyli 2,5% obrotéw.

Komisja uwaza, ze drobne szkody powinny miescié sig
w  kategorii kosztéw, jakie przedsiebiorstwa musza
ponosi¢ w ramach normalnego wykonywania swojej
dzialalnosci. Kazda dzialalno$¢ gospodarcza oznacza
bowiem ponoszenie mniejszego lub wigkszego ryzyka
réznego rodzaju (wahania cen $rodkéw produkcji,
wahania cen sprzedazy produktéw, ewentualny wzrost
niektérych kosztow itd.), wynikajacego
z najrozmaitszych nieprzewidzianych zdarze. Komisja
uznaje, ze ryzyko to, jeSli pocigga za sobg drobne
szkody, nie moze dawal prawa do rekompensaty,
poniewaz musialoby to prowadzi¢ a contrario do uznania,
ze podmioty gospodarcze moga domagal sie takiej
rekompensaty za kazdym razem, gdy ponoszg konsek-
wencje dowolnego nieprzewidzianego zdarzenia. Dla
przykladu, zgodnie z ta ogdélng wytyczna, Komisja
uznaje, ze w sektorze rolnym wymagany prog strat
wynosi 30% (20% na obszarach mniej uprzywilejowa-
nych), aby pomoc mogla by¢ uznana za zgodna ze
wspélnym rynkiem w oparciu o art. 87 ust. 2 lit. b)
Traktatu.

W zwigzku z tym Srodki polegajace na zmniejszeniu
obciazen socjalnych i zwolnieniu z oplat koncesyjnych,
majace na celu przyznanie rekompensaty za utracone
obroty w wysokosci zaledwie 2,7 %, nie moga co do
zasady by¢ uznane za zgodne ze wspélnym rynkiem
w oparciu o art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu. Ponadto
omawiane $rodki pomocy nie odpowiadaja zadnemu
odstepstwu  przewidzianemu w wytycznych z 1997 r.
Nalezy zatem zasadniczo uznal je za niezgodne ze
wspdlnym rynkiem.

Jednakze jesli chodzi o $rodki, ktére objely prowadza-
cych hodowle wodne z departamentéw wybrzeza Atlan-
tyku od Finistére do Gironde, Komisja odnotowuje, ze
maja one na celu zrekompensowanie szkody zwigzanej
bezposrednio z jednym z dwdch zdarzen z grudnia 1999
r., a mianowicie zatonieciem tankowca Erika. Te $rodki
pomocy mozna zatem oceniaé lacznie z pozostala
pomocg przyznang w nastepstwie tych zdarzen. Jest to
pomoc, w odniesieniu do ktérej Komisja wyrazila juz
pozytywng opini¢ w sprawie zgodno$ci ze wspdlnym
rynkiem w piSmie z dnia 11 grudnia 2001 r. (ogloszenie
stanu kleski rolniczej, pomoc w odtworzeniu sprzetu
i zapasow, zaliczka na poczet odszkodowan z funduszu
OIPC) badZ tez wyraza pozytywng opini¢ w niniejszej
decyzji (zmniejszenie obcigzen socjalnych za pierwszy
kwartal 2000 r. i zmniejszenie obciazen finansowych —
patrz: sekcja B).
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niniejszym uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem
w oparciu o art. 87 ust. 2 lit. b), kwote uzupelniajacego
odszkodowania w wysokosci 2,5% obrotéw nalezy
wlaczy¢ do lacznej pomocy otrzymanej przez prowadza-
cych hodowle wodne (wartos¢ 2,5%, czyli 7,16
milionéw EUR/281 milionéw EUR, zostala wyliczona
w skali kraju; t¢ sama warto$¢ mozna przyjac¢ jako
Srednig dla poszczegdlnych gospodarstw). Ponadto
zwazywszy ze ta warto$¢ wzgledna jest niewielka oraz
z uwagi na fakt, ze pozostala pomoc nie rekompenso-
wala w pelni doznanych szkdéd, uniknigto ryzyka
nadmiernej rekompensaty.

Ocena strat i przyznawanie pomocy majacej na celu ich
zrekompensowanie powinny odbywal si¢ indywidualnie
dla kazdego gospodarstwa, aby mozliwe bylo spraw-
dzenie, czy laczne straty poniesione przez poszczegdlne
przedsigbiorstwa, po dodaniu utraty obrotéw zwigzanej
z pogorszeniem wizerunku mieczakéw i szacowanej na
2,7 %, stanowily znaczng kwote. Metoda przyjeta przez
Francj¢ nie odpowiada temu schematowi, poniewaz obej-
muje wszystkich producentéw danego obszaru (departa-
menty wybrzeza Atlantyku od Finistere do Gironde).
Jednakze Komisja moze uznaé w tym przypadku, ze
mozna zaakceptowal przyjeta metode i ze zostala ona
zastosowana w sposob racjonalny w celu ulatwienia
czynnosci administracyjnych ze wzgledu na wielko$é
obszaru, na ktérym odczuwalne sg skutki omawianych
zdarzen oraz ze wzgledu na duza liczbe dotknigtych nimi
przedsiebiorstw.

Z tego wynika, ze omawianych $rodkéw polegajacych na
zwolnieniu z oplaty koncesyjnej i zmniejszeniu obcigzen
socjalnych nie mozna uznal za zgodne ze wspdlnym
rynkiem w oparciu o art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu, jezeli
przyznano je przedsigbiorstwom zajmujgcym si¢ akwa-
kultura, zlokalizowanym poza departamentami dotknig-
tymi przez omawiane zdarzenia. Natomiast te same
Srodki mozna uznaé za zgodne ze wspdlnym rynkiem,
jezeli przyznano je przedsigbiorstwom z departamentéw
wybrzeza Atlantyku od Finistére do Gironde.

2. Rybacy

Powszechne zmniejszenie obcigzeni socjalnych wprowa-
dzone na rzecz rybakéw z calej Francji ma na celu,
zdaniem Frangji, zrekompensowanie marazmu na rynku
produktéw ryboléwstwa. Zmniejszenie to obejmuje okres
od dnia 15 kwietnia do dnia 15 pazdziernika 2000 r.

Dane wykorzystane przez Komisje¢

Komisji nie przekonaly dane przedstawione przez
Francje, zwlaszcza przy uwzglednieniu innych informacji
pochodzacych z Ofimer (informacje dostgpne na stronie

(79)

(80)

(81)

podjela ona decyzje o wszczeciu formalnej procedury
dochodzeniowej.

W nocie z dnia 5 marca 2002 r, w odpowiedzi na
wszczecie formalnej procedury dochodzeniowej, Francja
wskazuje, ze informacje przekazane w nocie z dnia 5
kwietnia 2001 r. to ostateczne dane dotyczace omawia-
nego okresu; zdaniem Francgji Komisja nie powinna
opiera¢ si¢ na informacjach znalezionych na stronie
internetowej Ofimer.

Komisja odrzuca ten argument. Ofimer jest bowiem
instytucjg publiczng dzialajaca pod nadzorem minister-
stwa rolnictwa i ryboléwstwa, a jedng z jej funkcji —
jak wskazuje informacja wprowadzajgca figurujgca na
jej stronie internetowej — jest codzienne monitorowanie
zmian zachodzacych na rynku produktéw morskich
i pochodzgcych z akwakultury. W tym celu posiada
ona obserwatorium gospodarcze. Sie¢ zbierania danych
o sprzedazy ze wszystkich francuskich licytacji pozwala
na przedstawienie ich w formie syntetycznej podmiotom
dzialajgcym w omawianej branzy. Komisja interesowala
sic  wlaSnie danymi syntetycznymi tego rodzaju,
poniewaz pozwolily jej one odtworzy¢ ogdlny kontekst
dla danych czastkowych dostarczonych przez Francje do
analizy omawianego systemu pomocy.

Komisja nie moze si¢ zgodzié, ze dane Ofimer wykazuja
znaczne roznice wzgledem ostatecznych danych statys-
tycznych opracowanych niedtugo pdézniej. Metodologia
stosowana przez obserwatorium gospodarcze Ofimer
do zbierania informacji zostala opisana
w sprawozdaniach rocznych tej instytucji(?). Dzieki
sieci krajowej Ofimer wysyla do podmiotéw lokalnych
(licytacje, organizacje producentéw, hurtownie rybackie)
codzienne i cotygodniowe noty podajace dane o ilosciach
i cenach z gléwnych licytacji i za gatunki najbardziej
reprezentatywne dla podazy we Francji. Ponadto na
poczatku kazdego miesigca nota ,zaawansowana” przed-
stawia dane o sprzedazy narastajacej od poczatku roku
dla najbardziej reprezentatywnych licytacii
i najwazniejszych gatunkéw, a na poczatku kazdego
kwartalu opracowywana jest i udostepniana na stronie
internetowej tej instytucji nota syntetyczna o sprzedazy.
Sposéb zbierania informacji wykazuje, ze dane Ofimer sg
wiarygodne. Zaden konkretny czynnik nie wykazuje, by
dane te mogly by¢ mylace. Ponadto Komisja nie znalazla
w pozostalych dokumentach, z jakimi mogla si¢ zapo-
znaé na wspomnianej stronie internetowej, danych kory-
gujacych badz sprzecznych z tymi, ktére wykorzystala;
gdyby tak bylo, dane takie zostalyby oczywiscie uwzgled-
nione. Ponadto fakt, ze sa one podawane do publicznej
wiadomosci za poSrednictwem strony internetowej insty-
tucji publicznej, jaka jest Ofimer, nadaje im charakter
oficjalny. Nie ma zadnego powodu, aby kwestionowal
ich wiarygodnos¢.

(") www.ofimer.fr

() Sprawozdanie roczne 2000, str. 39; sprawozdanie roczne 2001,
str. 42.
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(83)

(84)

(85)

czy to przed wszczeciem procedury, czy tez w nocie
z dnia 5 marca 2002 r. w odpowiedzi na wszczgcie
tejze procedury, byly zbyt czastkowe i niekompletne,
by pozwoli¢ Komisji na prawidlowa ocen¢ sytuacji na
rynku produktéw ryboléwstwa w omawianym okresie.
Komisja musiala odszuka¢ inne informacje, by moéc
dokona¢ takiej oceny. Komisja wyraza zal, ze Francja
nie przekazala jej bezposrednio tych danych lub innych
ofigjalnych danych tego rodzaju.

W zwigzku z tym nalezy przeanalizowal poszczegdlne
znane dane, aby ustali¢, jaka dokladnie byla sytuacja na
rynku produktéw ryboléwstwa w pierwszym pélroczu
2000 r.

Polowy

Przekazana przez Francj¢ nota z dnia 6 kwietnia 2001 r.
nie zawierala informacji liczbowych dotyczacych
polowéw. Stwierdzono w niej jedynie, Ze ,ilosci towaréw
faktycznie sprzedanych i ich warto$¢ s w rzeczywistosci
nizsze niz dane przyjete przez Komisje i nizsze niz
w 1999 r” W tym czasie Komisja zapoznala si¢ juz
z danymi figurujgcymi w notach koniunkturalnych za
styczeni—kwiecien 2000 r. przeanalizowanych przez rade
zarzadzajaca Ofimer na posiedzeniu w dniu 24 maja
2000 r. i uwzglednita je zwracajac sie w dniu 15 stycznia
2001 r. do Francji o informacje uzupelniajace (Komisja
przytoczyla fragment, zgodnie z ktérym ,ilosci towaréw
wyladowywanych w ciagu 4 pierwszych miesiecy 2000 r.
nie zmienily si¢ w poréwnaniu z analogicznym okresem
1999 r., a warto$¢ sprzedazy na licytacjach wzrosha
0 3% w pordéwnaniu z rokiem ubieglym”).

W przekazanej przez Francj¢ nocie z dnia 5 marca 2002
r. stwierdzono natomiast, Ze ,na wszystkich najwazniej-
szych licytacjach we Frandji [...] ilosci towaréw wylado-
wanych w ciagu pierwszych sze$ciu miesigcy 2000 r. nie
zmienily sie¢ w poréwnaniu z analogicznym okresem
1999 r., chociaz w krotkich okresach obserwowano
spadki, niejednokrotnie wysokie, zwigzane, jak si¢
wydaje, z okresami najwyzszej mobilizacji mediéw”.
Odpowiada to treSci wczeSniej wspomnianych not
koniunkturalnych, a takze tresci Flash Eco Ofimer
z datg 16 lutego 2001 r., do ktérego to dokumentu
Komisja odniosta si¢ w decyzji o wszczeciu procedury
(dokument ten dostarczal danych poréwnawczych nt.
produkcji z lat 2000 i 1999, i podawal, ze ,wyniki
roku 2000 wskazujg na niezmieniony poziom sprzedazy
w poréwnaniu z 1999 r.”).

maly si¢ na niezmienionym poziomie, zwlaszcza
w pierwszym pétroczu. Zadna informacja nie pozwala
na stwierdzenie, Ze nastgpil spadek polowdéw w czasie,
gdy mediatyzacja byla najsilniejsza. Jest zreszta bardziej
prawdopodobne, ze spadek polowdéw wynikl z innych
przyczyn, gléwnie ze zlej pogody. Nierzadko zdarza
sie, ze duza cz¢$¢ statkéw rybackich nie moze wyjsé
w morze przez do$¢ dlugi okres (1 do 2 tygodni,
a nawet dluzej) ze wzgledu na utrzymujaca si¢ zla
pogode. Wspominana mediatyzacja nie ma bezposred-
niego znaczenia dla wysokosci polowéw; media nie unie-
mozliwiajg rybakom wyjScia w morze. Jej wplyw jest
odczuwalny natomiast na nastepnym etapie laficucha
branzowego, odbijajac si¢ na cenach i iloSci towardw
wycofanych z rynku.

I1o§¢ towaréw wycofanych

(87) Wedlug przekazanej przez Francje noty z dnia 6 kwietnia

2001 r. ,odsetek wycofywanych towaréw byl znacznie
wyzszy w plerwszych miesigcach 2000 r. niz
w analogicznym okresie 1999 r; wzrost ten wyni6st
25% w okresie od stycznia do kwietnia 1999 r. i w
okresie od stycznia do kwietnia 2000 r, 35%
w okresie od stycznia do marca 1999 r. i w okresie od
stycznia do marca 2000 r., 92% w styczniu 1999 r. i w
styczniu 2000 r., i 57% w lutym 1999 r. i w lutym
2000 r.”. Nota z dnia 5 marca 2002 r. przypomina te
liczby i wskazuje réwniez, Ze dla okresu od stycznia do
maja wzrost iloci towaréw wycofanych wyniost 32 %,
a dla okresu od stycznia do czerwca 28 %. Nota ta udcisla
ponadto, ze ,odnotowano wrecz skrajnie krytyczne
wahania poziomu towaréw wycofywanych
w przypadku niektorych gatunkéw, jak homarzec
(+175%), zabnica (+161%) i jezokrab (x5), ktérych
wrazliwo$¢ na dlugotrwale skutki zanieczyszczenia
weglowodorami (')  byla najintensywniej naglasniana
przez media”.

(") W tej kwestii wladze francuskie przekazaly 14 kopii wynikow

analiz, ktérych przedmiotem bylo okreslenie stgzenia weglowo-
doréw w analizowanych produktach (ryby réznych gatunkéw).
Komisja wyraza zdziwienie, Ze wyniki analiz odnoszg si¢ w trzech
przypadkach do ryb zlowionych dnia 22 lutego 2000 r.
i odebranych przez laboratorium analityczne dnia 23 lutego 2000
r, w dwoch innych do ryb zlowionych dnia 7 marca 2000 r.
i odebranych przez laboratorium dnia 10 marca, a w dziewigciu
pozostalych do ryb zlowionych i zbadanych we wrzesniu
i pazdzierniku 2000 r. Analizy te, wykazujace obecno$¢ weglowo-
doréw w tkankach, nie pozwalaja w zadnej mierze na wyciagniecie
wniosku, ze weglowodory te pochodzity z tankowca Erika,
zwazywszy na czas, jaki uplynal od jego zatonigcia. By méc wykazaé
zwigzek  przyczynowo-skutkowy —miedzy ropg  pochodzacy
z tankowca Erika a skazeniem weglowodorami, nalezatoby przepro-
wadzi¢ seri¢ badari wystarczajaco szybko po zatonieciu. Brak takich
badan wskazywalby raczej, ze bezposrednio po zdarzeniu nie nasta-
pito faktyczne skazenie organoleptyczne ryb. Obecno$é weglowo-
doréw trzy czy tez dziewig¢ miesicy pdZniej mogla by¢
w niektorych przypadkach (na przyklad w lutym lub marcu) zwia-
zana z zatoni¢ciem tankowca Erika, ale mogla tez by¢ zwigzana
z odpadami pochodzacymi z czyszczenia zbiornikow, ktére statki
czesto wykonujg na pelnym morzu, lekcewazac przepisy obowigzu-
jace w tym zakresie. Ta druga hipoteza jest jeszcze bardziej prawdo-
podobna w przypadku badan przeprowadzonych we wrzesniu
i pazdzierniku.
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konkretnego obrazu ilosci towaréw wycofanych. Nie
wskazano bowiem, jakie iloSci towaréw zostaly
faktycznie wycofane; dwukrotny lub trzykrotny wzrost
moze nie mie¢ zadnego znaczenia, je$li wielko§¢ odnie-
sienia, tzn. ilo$¢ wycofana w pierwszym roku, byla
bardzo niewielka. Ponadto nie okreslono, jaki odsetek
towaréw wyladowanych stanowig towary wycofane
z rynku. Nie wskazano réwniez, czy wzrost ilo$ci
towaréw wycofanych w styczniu dotyczyl gatunkéw,
ktérych wrazliwo$¢ na weglowodory byla najbardziej
nagla$niana przez media. Komisja analizuje ponizej przy-
padki trzech gatunkéw przywolanych przez Francje:
homarzec, zabnica, jezokrab.

W przypadku homarca, jesli odwola¢ si¢ do badan nad
tym skorupiakiem przeprowadzonych przez Ofimer (1),
sezon maksymalnej produkcji przypada od polowy
kwietnia do sierpnia. Moga wystepowaé duze iloSci
towaréw wycofywanych w zwiazku z koniunktura.
Wspomniane badania przytaczajg przypadek anormalnie
wysokich ilosci wycofanych towaréw, jakie zaobserwo-
wano w maju i czerwcu 2001 r. w nastgpstwie znacz-
nych polowdéw zywych homarcéw w okresie niesprzyja-
jacym dla zbytu tego produktu. Ponadto, zgodnie
z danymi przekazanymi Komisji w ramach stosowania
zasad  regulujagcych  wspélng  organizacje  rynku
produktéw ryboléwstwa [rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3759/92 z dnia 17 grudnia 1992 r. w sprawie
wspolnej organizacji rynku produktéw rybolowstwa
i akwakultury wraz z rozporzadzeniami wykona-
wezymi (3), obowigzujgce w momencie  zaistnienia
omawianych faktéw], ilos¢ wycofanych produktéow
wyniosta w pierwszych szeSciu miesigcach roku 2000:
21 kg w styczniu, 5 kg w lutym, 2 kg w marcu, 103
kg w kwietniu, 1 364 kg w maju, 2 007 kg w czerwcu.
Nie ma zatem w przypadku tego skorupiaka zadnych
jasnych i precyzyjnych danych pozwalajacych na stwier-
dzenie, Ze mediatyzacja wywolana  wyciekiem
z tankowca, ktéra, jak przypuszczamy, byla najintensyw-
niejsza w tygodniach nastgpujacych bezposrednio po
zdarzeniu, pociagneta za sobg istotny wzrost ilosci
homarcéw wycofanych z rynku.

W przypadku zabnicy, zgodnie z danymi, jakie otrzymata
Komisja, ze sprzedazy wycofano 454 kg w styczniu
2000 r. w poréwnaniu z 84 kg wycofanymi
w styczniu 1999 r., co oznacza istotny wzrost. Jednakze

(") Rynek homarca, badanie przedstawione radzie zarzadzajacej Ofimer
w dniu 6 marca 2002 r.

(» Dz.U. L 388 z 31.12.1992, str. 1. Zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 2210/93 z dnia 26 lipca 1993 r. w sprawie prze-

kazywania informacji dla celow wspdlnej

organizacji rynku

produktow rybotéwstwa i akwakultury (Dz.U. L 197 z 6.8.1993,
str. 8), Paistwa Czlonkowskie powinny informowa¢ Komisje co
pot roku o ilosciach wycofanych lub niesprzedanych produktéw

ryboléwstwa

figurujacych  w  zalaczniku I pkt A, D i

E rozporzadzenia (WE) nr 3759/92. Homarzec i zabnica figurujg
na tej liScie.

91)

92)

w poréwnaniu z 221 kg wycofanymi w lutym 1999 r.,
a w marcu 2000 r. — 39 kg w poréwnaniu z 148 kg
w marcu 1999 r; ilo$¢ towaréw wycofanych w ciagu
trzech kolejnych miesiecy réwniez byla wyzsza w 1999
r. (278 kg) w poréwnaniu z rokiem 2000 (241 kg).
Sytuacja jest zatem bardzo zréznicowana; Komisja nie
moze na tej podstawie wyciggna¢ wniosku, ze wzrost
ilosci towar6w wycofywanych byt zwiazany ze skutkami
wycieku z tankowca.

Jesli chodzi o jezokraba, trzeci gatunek przywolany przez
Frangjg, to Komisja nie dysponuje danymi na temat ilosci
towaréw wycofanych z rynku (*). Mozna jednak odwolaé
sie do danych iloSciowych przekazanych Komisji
w odniesieniu do kraba kieszenica, o zblizonych cechach
komercyjnych i rynkowych. Ilos¢ towaréw wycofanych
w  pierwszych miesigcach 2000 roku  wzrosta
w poréwnaniu z rokiem 1999, ale wyrazona
w warto$ciach bezwzglednych jest niewielka: wzrosta
z 19 kg do 47 kg w styczniu, z 3 do 35 kg w lutym,
z 7 kg do 31 kg w marcu, nie wystapita w ogodle
w kwietniu, wzrosta z 31 do 164 kg w maju, z 501
do 521 kg w czerwcu. Nie wystapil zatem odwrét
konsumentéw od zakupéw kraba kieszefica, zwlaszcza
w pierwszych miesigcach 2000 r., a zadne dane nie
wskazuja na to, aby odwrét taki  wystapit
w analogicznym okresie w przypadku jezokraba.

Stad tez, chociaz wystapit wzrost iloici towaréw wycofa-
nych: o 92% w styczniu 2000 r. w porOwnaniu ze
styczniem 1999 r. i 0 28 % w pierwszych szeSciu miesig-
cach roku, to ilo§¢ ta, wyrazona w warto$ciach
bezwzglednych, pozostaje niewielka. Ponadto nie istniejg
dane pozwalajace na powiazanie tego wzrostu
z mediatyzacja wycieku z tankowca. W dodatku, jesli
odwola¢ si¢ ponownie do danych przekazanych Komisji,
mozna zauwazy¢, ze towary wycofywane w duzych ilos-
ciach w styczniu 2000 r. to gatunki takie jak kolen (z
11 423 kg do 16 362 kg), czarniak (z 120 kg do 3 727
kg) czy gladzica (z 51 kg do 1 789 kg), w odniesieniu do
ktorych, zwazywszy ich cechy rynkowe, zwigzek miedzy
wzrostem ilosci wycofywanych a mediatyzacja wycieku
z tankowca jest niewielki lub wrecz zaden. Z drugiej
strony, wedlug notowann koniunktury Ofimer za
styczeni—kwiecien 2000 r., ilo§¢ towaréw wycofywanych
nadal byla mniejsza niz 1,5% iloSci towaréw wyladowy-
wanych dla najwazniejszych gatunkéw, a sporadyczne
przypadki wycofywania zgloszono w odniesieniu do
labraksa, sardeli i jezokraba.

Podsumowujac kwesti¢ towaréw wycofywanych, Komisja
stwierdza, ze nie istniejg dane pozwalajgce na powigzanie
wzrostu ich iloSci z mediatyzacja wycieku z tankowca.

(%) Jezokrab nalezy do gatunkéw, o ktérych mowa w art. 1 rozporzg-

dzenia (WE) nr 3759/92, ale nie figurujacych w zalaczniku I pkt A,
D lub E tegoz rozporzadzenia. W przypadku tych gatunkéw, nawet
jesli zrzeszenie producentéw wustala ceng¢ wycofania, nie ma
obowiazku przekazywania Komisji danych o wycofanych ilosciach.
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[lo§ci towaréw sprzedanych i ceny

W nocie z dnia 6 kwietnia 2001 r. Francja wskazuje, ze
wielko§¢ sprzedazy detalicznej produktéw ryboldwstwa
spadla o 2% w ciagu pierwszego pdlrocza
w pordwnaniu z rokiem poprzednim, zwlaszcza
w odniesieniu do produktéw $wiezych, dla ktérych wiel-
kos¢ sprzedazy spadla o 7 %, a jej warto$¢ o 1%, z czego
0 6% spadta wielko$¢ sprzedazy skorupiakéw i o 6% —
ryb (5% dla ryb krojonych i 7% dla ryb calych). Nota
z dnia 5 marca 2002 r. przypomina te liczby (z
niewielka korekta w przypadku skorupiakéw, dla ktérych
podaje spadek o 6,5%) i wskazuje, Ze dane te wyrazaja
faktyczny odwrét konsumentéw od  produktéw
morskich. Nota ta wskazuje réwniez, Ze na 49 istotnych
gatunkéw  bedacych  przedmiotem  monitorowania
Ofimer, w styczniu stwierdzono spadek $rednich cen
w poréwnaniu z rokiem poprzednim w przypadku 34
gatunkéw, 26 gatunkéw w okresie styczen-luty, 21
w okresie styczen—marzec, 19 w okresie styczefi—kwie-
cien, 21 w okresie styczefi—maj i 18 w okresie styczen—-
czerwiec. Spadek Srednich cen dla niektérych sposrod
nich wyni6sk: sola (-5%), labraks (-6 %), morszczuk
(-6%), sardela (-6%), kalmary (-11%), czarniak
(-8%), sardynka (-6%), piotrosz (-11%), makrela
(- 18 %), gladzica (-28 %), palasz czarny (-20%), kantar
(-11%), kurek czerwony (-4 %), oSmiornica (-23 %),
jezokrab (-16 %), krewetka pospolita (- 20 %). Zdaniem
Francji ,wszystkie te dane naswietlasjg w wymierny
spos6b  zalamanie na pierwszym z tych rynkow
w okresie od stycznia do czerwca 2000 r. i ilustruja,
jeSli zachodzi taka potrzeba, reakcje wywolang przez
zatoniecie tankowca Erika w zachowaniach francuskich
konsumentéw”.

Komisja stwierdza, ze dane te nie na$wietlaja
w rzeczywisto$ci w sposéb wymierny zaistnialej sytuacji.
Dla uzyskania faktycznego obrazu sytuacji, Francja
powinna przekaza¢ Komisji rownoczesnie ilosci wprowa-
dzone do obrotu dla kazdego z omawianych gatunkéw,
czego nie zrobila.

Komisja zauwaza natomiast, ze zgodnie z nota koniunk-
turalng Ofimer za styczefi—kwiecien 2000 r., ceny zmie-
nily si¢ w sposéb bardzo zréznicowany. Niektore ceny
spadly w zwiazku z wysoka podazg: labraks (—11 %),
czarniak (-8 %), morszczuk (-9 %). Z kolei niska podaz
umozliwita wzrost cen innych gatunkéw: barwena
(+31%), dorsz (+27 %), zabnica (+13%). Wspomniana
nota koniunkturalna wskazuje réwniez, ze w wyniku
zmian w strukturze podazy udzial gatunkéw drogich
(morszczuk, zabnica, sola, labraks, barwena, homarzec)
wzrést, ze szkoda dla gatunkow tanich (makrela, czar-
niak, witlinek, matwa, sardela), z czego wynika fakt, ze
warto$¢ sprzedazy na licytacjach wzrosta o 3%
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim.

Warto$¢ sprzedazy na licytacjach odpowiada, po odjeciu
kosztéw zwigzanych ze sprzedaza, obrotom statkow.
Komisja stwierdza zatem, ze lgczne obroty przedsie-

(98)

(100)

(101)

(102)

biorstw rybackich nieco wzrosly. W zwigzku z tym,
nawet je$li wystapit spadek cen duzej liczby gatunkéw,
nie oznacza to powszechnego spadku cen, lecz odpo-
wiada zréznicowanej sytuacji przedstawionej przez
Ofimer w nocie koniunkturalnej. Wyciek z tankowca
wplynal prawdopodobnie na rynek produktéw rybotéw-
stwa, na przyklad w odniesieniu do pewnych okreslo-
nych gatunkéw, ale poszczegdlne przedstawione dane
prowadza do wniosku, ze wplyw ten pozostal margi-
nalny. Skadingd, gdyby byl on znaczny, Ofimer bez
watpienia nie omieszkalby powola si¢ na niego
w poszczegblnych opracowywanych i publikowanych
przez siebie dokumentach.

Wniosek

Na podstawie poszczegdlnych przedstawionych wyzej
danych Komisja ocenia, ze powszechnego zmniejszenia
obciazen socjalnych przyznanego rybakom w okresie od
dnia 15 kwietnia do dnia 15 pazdziernika nie mozna
uzna¢ za zgodne ze wspdlnym rynkiem w oparciu
o art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.

Jako pomoc operacyjna przyznana wszystkim przedsi¢-
biorstwom rybackim bez narzucania im zadnych
wymog6w, omawiany Srodek pomocy jest niezgodny ze
wspdlnym rynkiem na podstawie pkt 1.2 czwarty akapit
trzecie tiret wytycznych z 1997 r.

V. WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze Francja niezgodnie z prawem
wprowadzila, z naruszeniem art. 88 ust. 3 Traktatu,
réznego rodzaju $rodki pomocy bedace przedmiotem
niniejszej decyzji.

W oparciu o analiz¢ rozwinigtg w czeSciach IV.B i IV.C.1
niniejszej decyzji, Komisja ocenia, ze S$rodki pomocy
wprowadzone na rzecz prowadzacych hodowle wodne
z departamentéw wybrzeza Atlantyku od Finistére do
Gironde (zmniejszenia obcigzefi socjalnych, zmniejszenie
obcigzen finansowych, zwolnienie z optat koncesyjnych)
sg zgodne ze wspdlnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 2
lit. b) Traktatu.

W oparciu o analize przeprowadzong w czesci IV.C.1
niniejszej decyzji, Komisja ocenia, ze zmniejszenia
obcigzen socjalnych za okres od dnia 15 kwietnia do
dnia 15 lipca 2000 r. i zwolnienia z oplaty koncesyjnej
za rok 2000 przyznane prowadzacym hodowle wodne
z pozostalych departamentéw nie moga zostaé objete
odstepstwem przewidzianym w art. 87 ust. 2 lit. b) Trak-
tatu.
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(103) W oparciu o analiz¢ przeprowadzong w czesci IV.C.2
niniejszej decyzji, Komisja ocenia, ze zmniejszenia
obciazen socjalnych przyznanych rybakom za okres od
dnia 15 kwietnia do dnia 15 pazdziernika 2000 r. nie
mogg zostaé objete odstepstwem przewidzianym w art.
87 ust. 2 lit. b) Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zmniejszenia obciazen socjalnych, zmniejszenia obcigzen finan-
sowych i zwolnienie z oplat koncesyjnych wprowadzone przez
Francjg na  rzecz  prowadzacych  hodowle  wodne
z departamentéw Finistére, Morbihan, Loire-Atlantique, Vendée,
Charente-Maritime i Gironde s3 zgodne ze wspélnym rynkiem.

Artykut 2

Srodki pomocy wprowadzone przez Francje na rzecz prowa-
dzacych hodowle wodne z departamentéw innych niz Finistere,
Morbihan,  Loire-Atlantique, ~ Vendée,  Charente-Maritime
i Gironde, w formie zmniejszenia obcigzen socjalnych za
okres od dnia 15 kwietnia do dnia 15 lipca 2000 r. i w formie
zwolnienia z oplat koncesyjnych za rok 2000, sg niezgodne ze
wspolnym rynkiem.

Artykut 3

Srodek pomocy wprowadzony przez Francje na rzecz rybakow
w formie zmniejszenia obcigzen socjalnych za okres od dnia 15
kwietnia do dnia 15 pazdziernika 2000 r. jest niezgodny ze
wsp6lnym rynkiem.

Artykut 4

1. Francja podejmuje wszelkie niezbedne $rodki, aby odebraé
od beneficjentéw pomoc, o ktérej mowa w art. 2 i 3, i ktéra juz
zostata przekazana do ich dyspozycji niezgodnie z prawem.

2. Odebranie to nastgpuje  bezzwlocznie  zgodnie
z procedurami prawa krajowego, o ile pozwalaja one na natych-
miastowe 1 skuteczne wykonanie niniejszej decyzji. Pomoc,
ktérg nalezy odebraé, obejmuje odsetki od dnia, w ktérym
zostala przekazana do dyspozycji beneficjentéw, do dnia jej
odebrania. Wysoko$¢ odsetek nalezy obliczy¢ i zastosowal
zgodnie z rozdzialem V  rozporzadzenia Komisji nr
794/2004 (1).

Artykut 5

Francja informuje Komisj¢ w terminie dwdch miesigcy od dnia
opublikowania niniejszej decyzji o $rodkach podjetych w celu
jej wykonania.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 14 lipca 2004 r.
W imieniu Komisji

Franz FISCHLER
Czlonek Komisji

(1) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.



