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OPINIA KOMISJI

z dnia 22 lutego 2005 r.

w sprawie wnioskéw Republiki Bulgarii i Rumunii o przystapienie do Unii Europejskiej

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 49,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

Republika Bulgarii i Rumunia zlozyly wnioski o przystapienie do Unii Europejskie;j.

W swoich opiniach z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie Republiki Bulgarii i Rumunii, Komisja miata
juz okazje wyrazi¢ swoj poglad na temat niekt6rych istotnych aspektow wynikajacych z probleméw,
ktére pojawiaja sie w zwigzku z tymi wnioskami.

Na swoim spotkaniu w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. Rada Europejska po raz pierwszy ustanowita
kryteria polityczne, gospodarcze i zgodnosci z dorobkiem prawnym, ktére nalezy spelni¢ przed
przystapieniem, i ktorymi kierowano si¢ w procesie przystapienia, jak réwniez w okresowych
ocenach gotowosci Republiki Bulgarii i Rumunii sporzadzanych przez Komisje. Kryteria polityczne
wymagaja od Republiki Bulgarii i Rumunii zapewnienia stabilnosci instytucji bedacych gwarantem
demokracji, praworzadnosci, respektowania praw czlowieka oraz poszanowania i ochrony praw
mniejszo$ci; wymagania te zostaly sformulowane jako konstytucyjne zasady w Traktacie o Unii
Europejskiej i podkreslone w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Kryteria gospodarcze
wymagaja istnienia sprawnej gospodarki rynkowej, jak réwniez zdolnosci przeciwstawiania si¢ presji
konkurencji i sitom rynkowym dzialajacym wewnatrz Unii. Kryterium zgodnosci z dorobkiem
prawnym odnosi si¢ do zdolnosci do przyjecia na siebie obowiazkéw czlonkostwa wynikajacych
z prawodawstwa Unii i z dorobku prawnego, szczegdlnie za$ realizacji celéw unii politycznej,
gospodarczej i walutowej.

Warunki i uregulowania dotyczace przystgpienia obu pafistw byly negocjowane podczas konferencji
organizowanych miedzy Panstwami Czlonkowskimi a Republika Bulgarii i Rumunia.

W swoim dokumencie strategicznym w sprawie postepOw W procesie rozszerzenia, przyjetym
w dniu 6 pazdziernika 2004 r., Komisja stwierdzila, ze Republika Bulgarii oraz Rumunia spelniaja
kryteria polityczne. Majac na uwadze postep poczyniony przez obydwa kraje, bilans realizacji
przyjetych zobowigzan oraz uwzgledniajac trwajace przygotowania, Komisja oczekuje, ze kraje te
spelnig kryteria gospodarcze oraz kryteria zwigzane z dorobkiem prawnym Wspdlnoty i beda
gotowe na przyjecie czlonkostwa w dniu 1 stycznia 2007 r. Komisja dolozy wszelkich staran, aby
osiggna¢ cel Rady Europejskiej i zakonczy¢ powodzeniem negocjacje z Bulgarig i Rumunig
w 2004 r, zaleznie od osiggnie¢ poszczegélnych krajow, dazac do podpisania Traktatu
o Przystapieniu jak najwczesniej w 2005 r.

Negocjacje te zostaly zakoniczone w grudniu 2004 r i wydaje si¢, ze uzgodnione w ten sposéb
przepisy sa sprawiedliwe i wlasciwe; dlatego tez rozszerzenie umozliwi Unii Europejskiej odgrywanie
wickszej roli w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, przy jednoczesnym zachowaniu
wewnetrznej spéjnosci i dynamiki.
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Przystepujac do Unii Europejskiej Republika Bulgarii oraz Rumunia w pelni przyjmujg Traktat
ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, oraz, do chwili jego wejscia w zycie, Traktat o Unii
Europejskiej wraz ze wszystkimi jego celami i wszystkimi decyzjami przyjetymi od chwili wejscia
w zycie Traktatow ustanawiajacych Wspdlnoty Europejskie i Traktat o Unii Europejskiej, jak réwniez
i opcje przyjete w zwiazku z rozwojem i wzmocnieniem tych Wspdlnot i Unii.

Istotng cechg porzadku prawnego wprowadzonego przez Traktaty ustanawiajagce Wspdlnoty
Europejskie i, z chwilg jego wejscia w Zycie, Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, jest to, ze
niektére z ich postanowien i niektére akty przyjete przez instytucje sa bezposrednio stosowane, ze
prawo wspdlnotowe jest nadrzedne wobec wszelkich przepiséw krajowych, ktére moglyby z nim
kolidowa¢, oraz ze istniejg procedury zapewniajace jednolitg interpretacje prawa unijnego;
z przystapieniem do Unii Europejskiej wigze si¢ uznanie wiagzacego charakteru tych zasad, ktérych
przestrzeganie jest niezbedne do zapewnienia skutecznosci i jednosci prawa unijnego.

Komisja wzywa Republike Bulgarii oraz Rumuni¢ do energicznych dzialan w celu szybkich
postepdw, jakich jeszcze nalezy dokonaé w kontekscie spelnienia przed przystgpieniem kryteriéw
politycznych i gospodarczych, jak tez i w ramach przyjecia, wdrozenia i egzekwowania dorobku
prawnego Wspolnoty. Komisja bedzie uwaznie monitorowaé wdrazanie zobowigzan i obowiazkéw
powzigtych przez oba panstwa i wesprze te panstwa uzywajac dostepnych jej instrumentéw. Na
podstawie tego stalego monitorowania Komisja zastrzega sobie prawo, na mocy Traktatu
o Przystapieniu, a w szczegdlnosci art. 39 Protokotu o Przystapieniu, do przedstawienia wniosku
zalecajgcego opdznienie przystapienia o jeden rok do dnia 1 stycznia 2008 r., jezeli uzna, ze posiada
wyrazne dowody, Ze stan przygotowania Republiki Bulgarii lub Rumunii do przyjecia i wdrozenia
dorobku prawnego Wspdlnoty $wiadczy o istnieniu powaznego ryzyka, ze jedno z tych pafistw
bedzie zdecydowanie nieprzygotowane do spelnienia wymagaf zwigzanych z przystapieniem
w dniu 1 stycznia 2007 r. w pewnej liczbie waznych dziedzin, w tym odre¢bnych zobowigzan
i wymogbéw majagcych zastosowanie wobec Rumunii w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz konkurencji. W zwigzku z tym monitorowaniem, Komisja zastrzega sobie
réwniez prawo do powolywania si¢ na rézne klauzule ochronne przewidziane w Traktacie
o Przystapieniu w odniesieniu do obu paristw, a takze na szczegdlny mechanizm odnoszacy si¢ do
pomocy pafistwa przewidziany w Traktacie o Przystapieniu w odniesieniu do Rumunii w przypadku,
gdy to pafistwo nie przestrzegaloby zobowigzah zwigzanych z bilansem wdrazania dorobku
prawnego w tej dziedzinie.

Komisja wzywa wladze Bulgarii i Rumunii do zakoficzenia tlumaczenia i weryfikacji dorobku
prawnego Wspélnoty przed dniem przystapienia w celu zapewnienia pewnosci prawnej we
wdrazaniu prawodawstwa.

Jednym z celéw Unii Europejskiej jest poglebienie solidarnosci miedzy tworzacymi ja narodami
z poszanowaniem ich historii, kultury i tradycji.

Rozszerzenie Unii Europejskiej wynikajace z przystapienia Republiki Bulgarii oraz Rumunii
przyczyni si¢ do dalszego wzmocnienia bezpieczenstwa i wolnosci w Europie.

NINIEJSZYM WYDAJE POZYTYWNA OPINIE:

w sprawie przystgpienia Republiki Bulgarii i Rumunii do Unii Europejskie;j.

Niniejsza opinia skierowana jest do Rady Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 lutego 2005 r.

W imieniu Komisji W imieniu Komisji
Olli REHN José Manuel BARROSO
Cztonek Komisji odpowiedzialny za rozszerzenie Przewodniczgcy



