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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 8 wrzes$nia 2004 r.

W sprawie systemu pomocy ustanowionego przez Wlochy w formie ulg podatkowych na
inwestycje

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 2638)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/655/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po zaproszeniu zainteresowanych oséb trzecich do przedsta-
wienia uwag, zgodnie z powyzszymi artykulami (1),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

I. POSTEPOWANIE

W kwietniu 2003 r. wiladze wloskie powiadomily
Komisje, zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu, o systemie
pomocy na inwestycje w okreSlonych obszarach.
Poniewaz wejScie w zycie wspomnianego systemu
pomocy nie zostalo poddane wstepnemu zatwierdzeniu
przez Komisje, zostal on zarejestrowany pod numerem
NN 53/03 jako pomoc bezprawna.

Dodatkowe informacje zostaly dostarczone przez wiladze
wloskie w dniu 4 lipca 2003 r. Dnia 17 wrzesnia
2003 r. Komisja zadecydowala o wszczeciu formalnego
postepowania dochodzeniowego zgodnie z art. 88 ust. 2
Traktatu (zwanej dalej ,decyzja o wszczeciu postepo-
wania”) oraz zwrécila sie¢ do Wloch o dostarczenie wszel-
kich informacji koniecznych dla oceny $rodka. Decyzja
Komisji zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej (). Zadne zainteresowane osoby trzecie
ani Wlochy nie zglosily uwag.

() Dz.U. C 300 z 11.12.2003, str. 2.
(3) Patrz: przypis 1.

(3)  Dnia 16 grudnia 2003 r. Komisja ponownie zwrdcila si¢
do Wloch o dostarczenie informacji, zwracajac uwage, ze
w przypadku braku odpowiedzi, zastrzega sobie prawo
wydania nakazu udzielenia informacji, zgodnie
z art. 10 wust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr
659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgcego
szczegOtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (3).
Wilochy nie dostarczyly wymaganych informacji. Decyzja
z dnia 22 kwietnia 2004 r. Komisja nakazala Wlochom
przedstawienie w terminie jednego miesigca wszystkich
istotnych informagji koniecznych do pelnej oceny Srodka.
W okre$lonym terminie nie nadeszly z Wloch zadne
informacgje.

(4)  Dnia 26 maja 2004 r. Wlochy wystapily z wnioskiem
o przediuzenie terminu o 15 dni roboczych w celu reali-
zacji nakazu dostarczenia informacji. Komisja, poinfor-
mowawszy Wlochy, iz termin okre$lony decyzja Komisji
uplynal, przyjeta do wiadomosci zamiar przestania przez
Wiochy informacji do dnia 17 czerwca 2004 r.

(5) W piSmie z dnia 17 czerwca 2004 r. (zarejestrowanym
dnia 22 czerwca 2004 r.) Wilochy przestaly dodatkowe
informagje.

II. OPIS POMOCY

(6)  Podstawa prawng dla systemu pomocy jest art. 94
ust. 14 ustawy nr 289 z dnia 27 grudnia 2002 r.
(Ustawa o finansach publicznych z 2003 r.).

(7)  Omawiany system pomocy ma na celu promowanie
inwestycji na okreslonych obszarach terytorium Wioch,
pod katem realizacji celéw rozwoju regionalnego. System
ma obowigzywaé do dnia 31 grudnia 2006 r., a budzety
roczne na lata 2003, 2004 i 2005 wynosza 2 miliony
euro.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem

Przystgpienia z 2003 r.
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Analogicznie do dwoch innych wloskich  systeméw
pomocy panstwa o przeznaczeniu regionalnym, zatwier-
dzonych przez Komisj¢ (4), w stosunku do ktérych zglo-
szony system pomocy stanowi w praktyce rozszerzenie
terytorialne, pomoc jest przyznawana w formie ulg
podatkowych na inwestycje w $rodki podlegajace amor-
tyzacji. Pomoc przydzielana jest na inwestycje ,netto”,
okreslone jako réznica miedzy: 1) kwotami inwestycji
w nowe aktywa w danym okresie; a 2) kwotami sprze-
dazy oraz amortyzacji wszystkich aktywoéw przedsigbior-
stwa w tym samym okresie. Intensywno$¢ pomocy
okresla si¢ na 8% EDN (ekwiwalent dotacji netto),
powigkszany o 10 punktéw procentowych brutto dla
malych przedsigbiorstw oraz o 6 punktéw procentowych
brutto dla $rednich przedsigbiorstw.

Beneficjentami omawianego systemu pomocy s3 przed-
sigbiorstwa nalezace do wielu réznych sektoréw (), prze-
prowadzajace inwestycje na okreslonych obszarach tery-
torium Wloch, wyszczegdlnionych w art. 4 ustawy
nr 448 z dnia 23 grudnia 1998 r. oraz w okdlniku
Ministerstwa Finanséw nr 161 z dnia 25 sierpnia 2000
r. Sa to nastepujace obszary:

— prowingje: Agrigento, Avellino, Bari, Benevento, Brin-
disi, Cagliari, Caltanissetta, Campobasso, Caserta,
Catania (Katania), Catanzaro, Cosenza, Crotone
Enna, Foggia, Frosinone, Isernia, Lecce, Massa, Matera,
Messina (Mesyna), Napoli (Neapol), Nuoro, Oristano,
Palermo, Potenza, Reggio Calabria, Salerno, Sassari
Siracusa (Syrakuzy), Taranto, Trapani, Vibo Valentia,
Viterbo;

— gminy: Tivoli (Rzym), Formia (Latina), Sora (Frosi-
none) oraz Cassino (Frosinone).

System pomocy nie dotyczy sektora produkgji, przetwor-
stwa i wprowadzania na rynek produktéw rolnych,
sektora transportu ani przemystu hutniczego, o czym
mowa w wielosektorowych ramach dotyczacych pomocy
panstwa przeznaczonej na duze projekty inwestycyjne (6).
System nie ma zastosowania takze do zagrozonych
przedsigbiorstw, co zostalo okreslone w wytycznych
wspolnotowych dotyczacych pomocy pafistwa w celu
ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbi-
orstw (7). Szczegdlowy opis wszystkich wymagan, ktére
przedsigbiorstwa muszg spetnié, by moc skorzystaé
z omawianej pomocy przedstawiony jest w decyzji
0 wszczgciu postepowania (8).

IIl. UZASADNIENIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W decyzji o wszczeciu postegpowania Komisja stwierdzita,
ze Srodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87

() N 324/02 dla obszaréw kwalifikowalnych na mocy odstgpstwa,
o ktérym mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu, oraz N 198/03
dla obszar6w kwalifikowalnych na mocy odstgpstwa, o ktorym
mowa w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

(°) Sektor wydobywczy i wytworezy, sektor ustug, turystyczny, handlu,
budowlany, sektor produkeji i dystrybucji energii elektrycznej, pary
i goracej wody, sektor przetworstwa rybnego i produktow akwakul-
tury.

(9 Dz.U. C 70 z 19.3.2002, str. 8.

() Dz.U. C 288 z 9.10.1999, str. 2.

(%) Patrz: przypis 1.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ust. 1 Traktatu oraz wyrazita watpliwosci dotyczace jego
zgodnosci ze wspdlnym rynkiem, jako Ze ustanawia on
pomoc regionalng na rzecz inwestycji na obszarach,
ktére nie sa objete odstgpstwami regionalnymi,
o ktorych mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu.
Szczegblowy opis motywow, dla ktérych wszezeto poste-
powanie, a ktére nie zostaly zakwestionowane przez
Wilochy, znajduje si¢ w decyzji o wszczgciu postepo-
wania (°).

IV. OCENA POMOCY
1. Istnienie §rodka pomocowego

System pomocy przewiduje przyznawanie ulg podatko-
wych na inwestycje realizowane na okre$lonych obsza-
rach wymienionych ~w  przepisach  prawnych
i administracyjnych. Komisja uwaza, ze powoduje to
przyznanie korzy$ci gospodarczych niektorym przedsie-
biorstwom z zasobéw publicznych oraz zakléca konku-
rencje i ma wplyw na wymiang handlowg pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi, z przyczyn wskazanych
w decyzji 0 wszczeciu postgpowania (10).

W konsekwengji $rodek stanowi pomoc w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu oraz jest zasadniczo zabroniony.
Moglby on by¢ uznany za zgodny ze wspdlnym rynkiem
jedynie wowczas, gdyby spelnial warunki kwalifikowania
si¢ do jednego z odstepstw przewidzianych w Traktacie.

2. Zgodno$é pomocy z prawem

Poniewaz analizowany $rodek stanowi pomoc, Komisja
ubolewa, ze wladze wloskie nie wywigzaly sie ze spoczy-
wajacego na nich obowiazku powiadomienia, w mysl
art. 88 ust. 3 Traktatu, wdrazajac $rodek zanim zostal
on zatwierdzony przez Komisje.

3. Ocena zgodnos$ci pomocy

Analizowany system pomocy nie moze korzystaé
z odstepstw przewidzianych w art. 87 ust. 2 Traktatu
ani z odstepstw, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 lit.
b) i d), z przyczyn oczywistych, jak zostalo to juz wska-
zane w decyzji o wszczeciu postgpowania (). Ze
wzgledu na fakt, ze wspomniany system dotyczy promo-
wania inwestycji w celu rozwoju regionalnego oraz
zostal  zgloszony przez Wlochy jako pomoc
o przeznaczeniu regionalnym, Komisja bada jego zgod-
no$¢ ze wspdlnym rynkiem w oparciu o wspélnotowe
wytyczne dotyczace pomocy pafistwa o przeznaczeniu
regionalnym ('2).

W tym celu, w decyzji o wszczeciu postgpowania,
Komisja wyrazila rézne watpliwosci dotyczace zgodnosci
analizowanego systemu pomocy ze wspdlnym rynkiem.
Komisja uwaza, ze wszystkie watpliwo$ci wéwczas wyra-
zone zostaly potwierdzone. W szczegdlnosci:

(°) Patrz: przypis 1.
1

(19) Patrz: przypis 1.

(11

)
)

Patrz: przypis 1.

('3 Dz.U. C 74 z 10.3.1998, str. 9.
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(17)

(18)

a) system przewiduje przyznanie pomocy na obszarach,
ktére nie moga korzysta¢ z odstepstw okreslonych
w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu. Na podstawie
karty pomocy regionalnej dla Wloch, dotyczacej
okresu  2000-2006 (**), prowincje Campobasso,
Frosinone, Isernia, Massa Carrara, Viterbo oraz
gminy Tivoli i Formia nie moga w calosci skorzystaé
z ww. odstepstw. W zwigzku z tym w obszarach
tych nie jest mozliwe stosowanie zadnego systemu
pomocy regionalnej;

b) wydaje sig, Ze system przewiduje pomoc takze dla
obszaréw, ktére podlegaja odstepstwom, o ktorych
mowa w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu. Jednakze
na tych obszarach systemy pomocy, przewidujace
przyznanie identycznych ulg podatkowych na inwes-
tycje, zostaly juz zatwierdzone przez Komisje (14)
i mogg by¢ stosowane. Komisja uwaza zatem za
mozliwe, by analizowany system pomocy byt
glownie stosowany na obszarach wymienionych
w lit. a);

¢) system nie wskazuje w sposob wyrazny obowiazku
przestrzegania szczegblnych zasad przewidzianych
w wytycznych do celéw analizy pomocy panstwa
dla ryboléwstwa i akwakultury ('°), przepiséw rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 2792/1999 (*%) z dnia 17
grudnia 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej
Wspélnoty w sektorze rybotéwstwa ani przepisow
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2369/2002 z dnia
20 grudnia 2002 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 2792/1999 ustanawiajace szczegblowe
zasady i uzgodnienia dotyczace pomocy strukturalnej
Wspélnoty w sektorze ryboléwstwa (17).

Komisja nie wiedziala, czy pomoc zostala udzielona
w oparciu 0 omawiany system oraz na jakich obszarach,
poniewaz Wlochy nie dostarczyly zadnych informagji.
W zwigzku z tym Komisja nakazala Wlochom dostar-
czenie tych informacji. W my$l rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999, w przypadku niezastosowania si¢
przez Panstwo Czlonkowskie do nakazu dostarczenia
informacji, Komisja moze podja¢ decyzje w odniesieniu
do nieuprawnionej pomocy na podstawie dostgpnych
informacji.

Wilochy nie odpowiedzialy na nakaz w terminie usta-
lonym decyzja Komisji. Jednakze Komisja zamierza

(%) Decyzja Komisji 2002/282/WE (Dz.U. L 105 z 20.4.2002, str. 1).
(") N 324/02 dla obszaréw objetych odstgpstwem, o ktérym mowa

w art. 87 ust. 3 lit. a) Traktatu, oraz N 198/03 dla obszaréw
objetych odstgpstwem, o ktérym mowa w art. 87 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu.

(%) Dz.U. C 19 z 20.1.2001, str. 7.
(%) Dz.U. L 337 z 30.12.1999, str. 10. Rozporzadzenie ostatnio zmie-

nione
z 30.3.2005, str. 1).

rozporzadzeniem (WE) nr 485/2005 (Dz.U. L 81

(") Dz.U. L 358 z 31.12.2002, str. 49.

(19)

(20)

(21)

(22)

wzigé pod uwage informacje przekazane przez Wlochy
po uplywie tego terminu, w ktérych Wlochy odwiad-

czyly, ze:

— system pomocy nie zostal jeszcze nigdy zastosowany,

— zadne przedsigbiorstwo nie otrzymalo pomocy
w ramach analizowanego systemu, poniewaz od
momentu jego ustanowienia w roku 2002 nie przy-
jeto odpowiednich instrukcji administracyjnych oraz
nie zostaly wydane przepisy podatkowe konieczne
dla zastosowania procedury ulg podatkowych.

Komisja przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie Wihoch
stwierdzajgce, ze zadne przedsi¢biorstwo nie skorzystato
z pomocy w ramach analizowanego systemu. Komisja
zauwaza rowniez, Ze przepisy prawa, wprowadzajace
ulge podatkowa, weszly w zycie dnia 1 stycznia
2003 r. — przyznajac prawo do ulgi bez odniesienia do
p6zniejszych instrukcji administracyjnych — i nadal
obowiazuja. Wlochy nie podjely zadnego zobowigzania
ani nie daly zadnych wskazafi dotyczacych zniesienia
systemu pomocy w przyszlosci. W zwiazku z tym
Komisja uwaza za stuszne podjecie decyzji w sprawie
omawianego systemu.

Na podstawie dostepnych informacji, system pomocy
panstwa o przeznaczeniu regionalnym ma zastosowanie
do obszaréw, ktére nie kwalifikuja si¢ do korzystania
z pomocy regionalnej. Komisja nie moze uzna¢ omawia-
nego systemu za zgodny ze wspdlnym rynkiem na
podstawie ~ wspdlnotowych  wytycznych — dotyczacych
pomocy pafistwa o przeznaczeniu regionalnym,
z przyczyn wskazanych w motywach 15 i 16 oraz szcze-
gélowo opisanych w decyzji o wszczeciu postepo-
wania (18).

V. WNIOSKI

Komisja stwierdza, ze analizowany S$rodek stanowi
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.
Wilochy przystapily w sposéb nieuprawniony do reali-
zacji omawianej pomocy, naruszajgc art. 88 ust. 3 Trak-
tatu. Na podstawie analizy przedstawionej w motywach
15-20, Komisja uznaje pomoc za niezgodng ze
wsp6lnym rynkiem.

Niniejsza decyzja dotyczaca systemu pomocy w formie
ulg podatkowych na inwestycje oraz przypadkow,
w  ktérych zostal on zastosowany, musi zostal
niezwlocznie wprowadzona w zycie, wlaczajac zwrot
wszelkiej pomocy przyznanej niezgodnie ze wspdlnym
rynkiem,

('$) Patrz: przypis 1.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. System pomocy panstwa przyznajacy ulgi podatkowe na
inwestycje, wdrozony niezgodnie z prawem przez Wlochy,
naruszajac przepisy art. 88 ust. 3 Traktatu, jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem.

2. Wlochy znosza omawiany system pomocy, w razie gdyby
system nadal obowigzywal oraz powstrzymuja si¢ od dokony-
wania jakichkolwiek platnosci w oparciu o niego, z dniem przy-
jecia niniejszej decyzji.

Artykut 2

Jezeli w oparciu o system, o ktérym mowa w art. 1, zostala
przyznana pomoc, Wlochy podejma wszelkie konieczne $rodki
do odzyskania kwot od beneficjentéw.

Odzyskanie  kwot  zostanie  wykonane  bezzwlocznie,
z zachowaniem procedur przewidzianych w prawie krajowym,
o ile zezwalajg one na skuteczne i niezwloczne wdrozenie
niniejszej decyzji.

Kwoty do zwrotu zawierajg odsetki naliczone od daty, w ktorej
pomoc zostala przekazana do dyspozycji beneficjenta, az do
daty ich faktycznego zwrotu.

Odsetki naliczane sa zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 794/2004 (*9).

Artykut 3
W terminie dwdch miesigcy od ogloszenia niniejszej decyzji
Wlochy poinformuja Komisje o dzialaniach podjetych w celu
dostosowania si¢ do niej, wskazujac szczegétowo Srodki podjete

w celu zniesienia niezgodnego systemu oraz dostarczajac doku-
mentacj¢ dotyczacg tych Srodkow.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.
Sporzadzono w Brukseli, dnia 8 wrzesnia 2004 r.
W imieniu Komisji

Neelie KROES
Czlonek Komisji

(1% Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1.



