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DECYZJA KOMISJI
z dnia 9 grudnia 2004 r.
uznajaca koncentracje za niezgodna z zasadami wspdlnego rynku zgodnie z art. 8 ust. 3
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 (,rozporzadzenie w sprawie polaczen”)
(Sprawa nr COMP/M.3440 — EDP|ENI/GDP)
(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 4715)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2005/801/WE)
Dnia 9 grudnia 2004 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie lgczenia przedsigbiorstw na mocy rozpo-
1zgdzenia Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw (1), w szczegdlnosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Wersja bez Rlauzuli poufnosci
petnego tekstu omawianej decyzji w oryginalnym jezyku postgpowania oraz w jezykach roboczych
Komisji znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcii Generalnej ds. Konkurengi pod adresem
http://europa.eu.int/comm/competition/index_en.html
. STRONY podmioty zalezne pokrywaja wszystkie poziomy

Energias de Portugal SA (,EDP”) to portugalski operator
narodowy energii elektrycznej. Firma zajmuje si¢ gtéwnie
wytwarzaniem, dystrybucja i dostawa energii elektrycznej
w Portugalii. EDP kontroluje hiszpanska spétke Hidro-
cantdbrico, ktéra dziala w Hiszpanii w sektorach energii
elektrycznej i gazu. EDP jest notowana na gieldzie Euro-
next Lizbona. Portugalski skarb paristwa jest wlascicielem
— bezposrednio lub posrednio — okoto 30 % akgji firmy.

ENI  SpA  (ENI)  zajmuje si¢  wydobyciem
i przetwérstwem ropy naftowej i gazu ziemnego na
$wiecie. Dzialalnos¢ ENI obejmuje réwniez dostawy,
przesyl, magazynowanie, dystrybucje i obrét gazem
ziemnym. Ponadto ENI posiada udzialy w firmach trans-
portowych, ktére zajmuja si¢ eksploatacja migdzynarodo-
wych gazociggdw stuzacych do przesylu gazu ziemnego.

Gds de Portugal, SGPS, SA, (,GDP") to portugalski
operator narodowy w dziedzinie gazownictwa. GDP jest
w pelni zalezny od portugalskiego przedsigbiorstwa Galp
Energia, SGPS, SA (,GALP”), ktére jest obecnie kontrolo-
wane lacznie przez portugalski skarb pafistwa i firme¢ ENI
zainteresowang zaréwno sektorem ropy naftowej, jak
i gazu ziemnego. Uslugi oferowane przez GDP i jego

(") Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem (WE) nr 1310/97 (Dz.U. L 180 z 9.7.1997,
str. 1).

faficucha dostaw gazu w Portugalii. GDP, poprzez
swoje przedsi¢biorstwo zalezne, Transgds, importuje gaz
ziemny do Portugalii poprzez gazociagg Maroko—Hiszpa-
nia—Portugalia oraz poprzez terminal LNG w Sines
i odpowiada za przesyl, magazynowanie, transport
i dostawe gazu ziemnego poprzez portugalsky sie¢ gazo-
ciggébw wysokocisnieniowych (,sie¢”). GDP zajmuje sie
réwniez dostawa gazu ziemnego do duzych odbiorcéw
przemystowych, a takze budowa — a w przyszlosci
eksploatacja — pierwszych w Portugalii podziemnych
instalacji do magazynowania gazu ziemnego. GDP,
poprzez GDP Distribuicio (,GDPD”), obecnie kontroluje
réwniez pieé z szeSciu krajowych przedsigbiorstw zajmu-
jacych sie dystrybucja gazu w Portugalii.

Rede Eléctrica Nacional SA (,REN”) nie jest strona zgla-
szajaca w niniejszej koncentracji, jednak bierze udziat
w calej transakcji, w ktorej sklad wchodzi omawiana
koncentracja. REN to portugalska spétka utworzona
wskutek wydzielenia ogélnokrajowej sieci elektroenerge-
tycznej z EDP w 1994 r. REN obecnie zarzadza portu-
galska ogolnokrajowy siecig elektroenergetyczng i ma
status wylacznego nabywcy, ktory kupuje energie elek-
tryczng od producentéw i odsprzedaje ja dystrybutoro-
wi/dostawcy, ktoéry dalej dostarcza energie odbiorcom
nieuprawnionym. Portugalski skarb panstwa kontroluje
— bezposrednio lub posrednio — 70 % REN, natomiast
pozostala czg$¢ struktury wlasnoSciowej tej firmy nalezy
do EDP.
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1. OPERACJA

Niniejsza sprawa dotyczy koncentracji, w ramach ktorej
EDP i ENI (,strony”) planuja przejecie wspdlnej kontroli
nad GDP. Operacja przewiduje, ze sie¢ przesylowa gazu
ziemnego (z wylaczeniem terminalu LNG w Sines, gazo-
ciggu miedzynarodowego i podziemnych instalacji do
magazynowania gazu Carri¢o) zostanie przeniesiona,
w okreSlonym terminie, do firmy REN, portugalskiego
operatora  ogélnokrajowej sieci elektroenergetycznej.
W okresie przejsciowym EDP przejmie kontrole nad
siecig gazociagéw, wraz z firmami ENI i REN.

Zgodnie z drugg dyrektywa w sprawie gazu ziemnego (%)
oraz z odstgpstwem przyznanym Portugalii, 33 % portu-
galskiego rynku gazu ziemnego zostanie zliberalizowane
najpdézniej do 2007 r., rynek odbiorcéw niebedacych
gospodarstwami domowymi — najpdzniej do 2009 r.
a rynek obejmujagcy wszystkie rodzaje odbiorcow
(wlacznie z gospodarstwami domowymi) — najpdzniej
do 2010 r. Rzad portugalski moze zadecydowal
0 wczesniejszym rozpoczeciu procesu liberalizacji.

. RYNEK WEASCIWY
A. WEASCIWY RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE]
1. WEASCIWY RYNEK PRODUKTOWY

Uwzgledniajac specyfike rynkéw portugalskich, a takze
warunki konkurengji i ramy regulacyjne, Komisja ustalila,
iz nalezy wydzieli¢ nastepujgce rodzaje rynkow
w Portugalii:

i) rynek hurtowy dostaw energii elektrycznej;

ii) dostawa ustug regulacji/bilansowania mocy (3),
iii) sie¢ przesylowa;
iv) sie¢ dystrybucyjna;

v) rynek detaliczny dostaw energii elektrycznej (duzi
i mali odbiorcy).

Krajowy system energii elektrycznej sklada si¢ z dwoch
podsystemow: sieci publicznej, zwanej inaczej ,systemem
dostepu regulowanego” (Sistema Eléctrico de Servio Publico,
,SEP"), oraz niezaleznego systemu energii elektrycznej
(Sistema Eléctrico Independente, ,SEI"). Oba systemy
wykorzystuja ogélnokrajowa sie¢ przesytowa, ktora jest
eksploatowana na podstawie koncesji przez firme¢ Rede
Eléctrica Nacional (,REN”).

SEP to system regulowany, ktéry obejmuje wytwarzanie
i dystrybucje energii elektrycznej. System ten obejmuje
przedsiebiorstwa energetyczne i sieci dystrybucyjne posia-
dajace regulowany dostep. W ramach tego systemu REN
ma status wylacznego nabywcy energii elektrycznej na
poziomie hurtowym. REN nabywa energi¢ gléwnie od

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26

czerwca 2003 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. L 176
z 15.7.2003, str. 57).

Patrz: sprawa COMP/M.3268-Sydkraft/Graninge.

grupy elektrowni (,przedsi¢biorstw energetycznych posia-
dajacych regulowany dostep”) na podstawie umoéw
o zakup energii elektrycznej.

(10) W ramach uméw o zakup energii elektrycznej przedsie-
biorstwa energetyczne posiadajace regulowany dostep
zobowiazuja si¢ do dostawy energii do sieci regulowanej
(SEP) na zasadach wylacznosci w okresie przekracza-
jacym 20 lat, zgodnie z okre$lona formulg cenowa (¥).
Budowa omawianych przedsigbiorstw energetycznych
posiadajacych regulowany dostep nie zostata zliberalizo-
wana i podlega regulacji przez panistwo. Zgodnie
z obowigzujacym ustawodawstwem system regulowany
obejmuje nastepujace przedsigbiorstwa: EDP  (poprzez
EDP Producio i Companhia Portuguesa de Electridade),
Tejo Energia (°) i Turbogds (°). Wiekszo§¢ energii elek-
trycznej w Portugalii (83 % w 2003 r.) () jest dostar-
czana w ramach wspomnianych wyzej uméw o zakup
energii elektrycznej, zawartych na zasadach wylacznosci
przez REN i wytworcow energii.

(11) Energia elektryczna nabywana przez REN zostaje
nastepnie odsprzedawana regulowanemu dystrybutorowi,
spotce kontrolowanej przez EDP, w ramach regulowa-
nego systemu taryfowego. Taryfy regulowane ustala
portugalski regulator sektora energetyki, ERSE.

(12) SEIL niezalezny system energii elektrycznej, obejmuje
nieregulowang sie¢ elektryczng (Sistema Eléctrico Nao
Vinculado, ,SENV”), ktéra funkcjonuje w warunkach
wolnorynkowych (tj. wigkszo§¢ energii w ramach tego
systemu jest docelowo sprzedawana odbiorcom, ktérzy
odlaczyli si¢ od sieci regulowanej), oraz wytworcoéw dzia-
fajgcych w ramach systemu specjalnego (Produtores em
regime especial, PRE), ktérzy dostarczajg firmie REN
energie wytworzong w skojarzonych Zrédlach energii,
mini elektrowniach wodnych i innych odnawialnych
zrédlach energii (np. w elektrowniach wiatrowych)
zgodnie z taryfami regulowanymi.

(13) Odbiorcy uprawnieni majg swobode¢ wyboru dostawcy
energii i mogg kupowal energic od SEP zgodnie
z taryfami regulowanymi lub od SENV (w ostatnim przy-
padku energia jest dostarczana przez niezaleznego
dostawce detalicznego na zasadach rynkowych). Na
mocy dekretu z dnia 17 sierpnia 2004 r. wszyscy
odbiorcy sg ostatecznie uprawnieni (5).

(*) Formula cenowa gwarantuje przede wszystkim platno$¢ za moc (co

pociaga za soba okreslong stope zwrotu zainwestowanego kapitalu
dla elektrowni) oraz za energi¢ (w oparciu o koszty).

(®) Tejo Energia jest spotka kontrolowang przez brytyjskie przedsigbior-
stwo International Power, ktére posiada 45 % udziatéw, oraz hisz-
panskie przedsicbiorstwo Endesa, bedace wiascicielem 35 %
udzialéw. EDP i Electrcité de France posiadaja jedynie pakiet mniej-
szo$ciowy — kazde z nich ma po 10 % udzialow — co najwyrazniej
nie pozwala zadnemu z tych przedsigbiorstw na przejecie tacznej
kontroli nad spétka.

() W momencie zgloszenia Turbogds byl spdlka zalezna niemieckiego
przedsigbiorstwa energetycznego RWE. EDP posiada 20 % udzial
w Turbogds, co najwyrazniej nie pozwala na przejecie lacznej
kontroli nad spétka. RWE od tego czasu zawarta umowe sprzedazy
z firma International Power. Zakup przez International Power zostat
zatwierdzony przez portugalski urzad ochrony konkurenciji.

(') 35 TWh z calkowitej dostawy wynoszacej 43 TWh w 2003 r.

(®) Portugalia zatem wyprzedzi przepisy dotyczace wdrozenia dyrek-

tywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 176

z 15.7.2003, str. 37), ktére nakladajg obowigzek pelnego otwarcia

rynkéw detalicznych energii elektrycznej od dnia 1 lipca 2007 r.

=
=
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(14) Istniejace ramy regulacyjne sa obecnie zmieniane. lona i jest eksploatowana przez REN, portugalskiego

(15)

(16)

(17)

Rynek hurtowy energii elektrycznej

Rynek hurtowy energii elektrycznej obejmuje produkcje
energii w elektrowniach oraz energi¢ elektryczna
fizycznie przesylana poprzez sieci migdzysystemowe dla
celow odsprzedazy dostawcom detalicznym. Podobnie
jak w innych Panstwach Czlonkowskich, niewielu bardzo
duzych odbiorcéw energii elektrycznej moze zadecy-
dowa¢ o kupnie energii bezposrednio na rynku
hurtowym (w Hiszpanii taki zakup stanowi ponizej 5 %
zakupéw energii na rynku hurtowym).

Komisja uwaza, ze od momentu wygasniecia umow
o zakup energii elektrycznej powstanie w Portugalii
rynek hurtowy obejmujacy oferte dawnych wytwércow
posiadajacych regulowany dostep, wytwoércow nieposia-
dajacych regulowanego dostgpu oraz import. Oszaco-
wanie to oparto o rynek hurtowy bez uwzglednienia
podziatu na system zliberalizowany i regulowany.

Bilansowanie mocy i ustugi pomocnicze

Istnieje techniczne zapotrzebowanie na tego typu ushugi,
poniewaz operator systemu przesylowego jest odpowie-
dzialny za utrzymywanie napiecia w sieci w obrebie
bardzo waskich szeroko$ci pasma. W przypadku
nadmiernego zuzycia napigcie w sieci spada, co moze
spowodowaé pewnego rodzaju problemy ze stabilnocig
sieci. Rowniez w przypadku niedostatecznego zuzycia
energii powstaje problem, poniewaz napiecie w sieci
wzrasta powyzej dopuszczalnego poziomu  tolerancji,
a operator systemu przesylowego musi wylaczy¢ pewna
cze$¢ mocy lub zapewni¢ dodatkowe zuzycie energii.

Uslugi tego typu musza by¢ Swiadczone odplatnie
i zazwyczaj przewidziana jest ,kara” za odstepstwo
w przypadku kiedy zapotrzebowanie danego odbiorcy
przekracza lub wypada ponizej okreslonego poziomu
zuzycia energii, ktoéry to poziom odpowiada ilosci
energii, jaka dostawca wczesniej zakupil na rynku
hurtowym lub ktérg planuje wytworzy¢ wlasnymi sitami
(a o zamiarze tym musi uprzednio poinformowal opera-
tora systemu przesylowego).

Obecnie w Portugalii ustugi bilansowania mocy i inne
ustlugi pomocnicze (w zakresie przeciazenia sieci)
$wiadczy firma REN wszystkim podmiotom dzialajagcym
w systemie. W Portugalii nie powstal jeszcze rynek tego
typu ustug. Jednak jest prawdopodobne, Ze taki rynek lub
rynki wylonia si¢ po wyga$nieciu uméw o zakup energii
elektrycznej. Dla celéw niniejszej decyzji dokladne wyty-
czenie tego rynku lub rynkow pozostaje otwarte.

Przesyt i dystrybucja

Niniejsza decyzja nie wywiera wplywu na wspomniane
rynki. W Portugalii sie¢ przesylowa zostala juz wydzie-

(21)

(22)

(23)

(24)

operatora systemu przesylowego. Sieci dystrybucyjne
stanowia wlasnos¢ EDP i wladz miejskich; zarzadza
nimi firma kontrolowana przez EDP, Distribuicdo Energia
SA  (EDPD”). Dostep do sieci  przesylowej
i dystrybucyjnej podlega regulacji portugalskiego urzedu
regulacji energetyki, ERSE.

Sprzedaz detaliczna energii elektrycznej

Dla celéw niniejszego o$wiadczenia rozwazy si¢ nastepu-
jace rynki detaliczne energii elektrycznej: i) dostawa
energii elektrycznej dla duzych odbiorcéw przemysto-
wych, ktérzy sa podlaczeni do sieci wysoko-
i $rednionapigciowej (,HV” i ,MV”); ii) dostawa energii
elektrycznej do mniejszych odbiorcéw przemystowych,
komercyjnych i gospodarstw domowych, podlaczonych
do sieci niskonapigciowej (,LV”).

Istniejg duze réznice pomiedzy uzytkownikami sieci
HV/MV a uzytkownikami sieci LV w zakresie konsumpcji
energii i warunkéw, na podstawie ktorych zakupuja
energie elektryczna. Réwniez inna jest relacja handlowa
w obu tych grupach odbiorcéw. Uzytkownicy sieci MV
i HV to w wigkszosci przypadkéw odbiorcy przemy-
stowi, dla ktérych energia moze stanowi¢ znaczna
cze$¢ ponoszonych kosztow. Natomiast wickszo$¢ uzyt-
kownikéw sieci LV to mali odbiorcy przemystowi,
komercyjni lub gospodarstwa domowe, gdzie zuzycie
energii elektrycznej na uzytkownika jest do$¢ ograni-
czore.

2. GEOGRAFICZNE RYNKI ENERGII ELEKTRYCZNE]

W poprzednich decyzjach Komisji ustalono, ze wlasciwy
rynek geograficzny hurtowej dostawy energii elektrycznej
nie przekracza granic panstwowych (). Dochodzenie
przeprowadzone w niniejszej sprawie wykazalo, iz
rynki hurtowe i detaliczne energii elektrycznej wyraznie
obejmujg swym zakresem obszar Portugalii i sytuacja ta
nie zmieni si¢ w przewidywalnej przysztosci.

Strony twierdza, iz w najblizszej przyszlosci na
Pélwyspie Iberyjskim powstanie jednolity iberyjski
komercyjny rynek energii elektrycznej, MIBEL. Przewidy-
wanie to nie zostalo potwierdzone w poglebionej analizie
przeprowadzonej przez Komisje. Wydaje si¢, ze: 1)
obecny poziom polaczen sieciowych pomiedzy Hiszpanig
i Portugalia nie jest wystarczajacy do tego, by moéwic
o istnieniu jednolitego rynku na Pélwyspie Iberyjskim;
oraz 2) jest wysoce nieprawdopodobne, ze w najblizej
przysziosci rynek hurtowy energii elektrycznej bedzie
obejmowal swym zasiggiem caly Pélwysep Iberyjski,
poniewaz:

i) nalezaloby usunal wiele istotnych barier regulacyj-
nych, aby utworzy¢ MIBEL;

(°) Patrz np.: sprawa M.2434 — Grupo Villar MIR/ENBW [Hidrocanta-

brico.
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(26)

(27)

(28)

ii) jest prawdopodobne, ze warunki funkcjonowania
konkurencji w Hiszpanii i w Portugalii beda si¢
znacznie r6zni¢ nawet po powstaniu rynku MIBEL;

iii) krajowe plany przydzialu emisji CO, i krajowe plany
kompensacji kosztéw osieroconych prawdopodobnie
spowodujg utrzymanie lub nawet poglebienie si¢ tych
réznic w warunkach funkcjonowania konkurencji;

iv) nie istnieje prawdopodobiefistwo, ze projektowany
poziom polaczefr sieciowych pomiedzy Hiszpanig
a Portugalig pozwoli na skuteczng integracje obu
rynkéw w przewidywalnej przyszlosci.

B. WEASCIWE RYNKI GAZU ZIEMNEGO

1. RYNEK PRODUKTOWY

Komisja wyodrebnita cztery rynki produktéw gazowych,
na ktére wywrze wplyw przedmiotowa operacja:

i) dostawa gazu do wytwércow energii elektrycznej
(elektrowni cieplnych typu CCGT (19));

ii) dostawa gazu do lokalnych przedsi¢biorstw dystrybu-
cyjnych;

iii) dostawa gazu do duzych odbiorcéw przemystowych;

iv) dostawa gazu do malych odbiorcéw przemystowych,
komercyjnych i gospodarstw domowych.

Szes¢ lokalnych przedsigbiorstw dystrybucyjnych dystry-
buuje i dostarcza gaz do wigkszosci odbiorcéw konco-
wych poprzez sieci Srednio- i niskoci$nieniowe (1)
i dziala na podstawie koncesji w obszarach objetych
wylacznoscia.

W Portugalii pierwszym zliberalizowanym rynkiem
bedzie rynek dostaw gazu do wytwdrcéw energii. Strony
twierdzg, ze elektrownie cieplne typu CCGT i duzi
odbiorcy przemystowi powinni zostaé potraktowani
jako cze$¢ jednolitego, szerszego rynku hurtowego.
Komisja nie zgadza si¢ z opinig przedstawiong przez
strony. Wytworcy energii elektrycznej maja bowiem
jedyne w swoim rodzaju zapotrzebowanie w zakresie
iloci i elastyczno$ci dostaw. Elektrownie cieplne muszg
wiec mie¢ zapewnione zaréwno umowy dlugotermi-
nowe, ktére sg niezbedne dla zagwarantowania podsta-
wowej  zywotnoSci  ekonomicznej 1 technicznej
i zabezpieczenia dostaw, jak i umowy krétkoterminowe
zawarte na krotsze okresy. Maja réwniez inne marze,
relacje z klientami i dynamike wzrostu, a takze inne sg
potrzeby handlowe podmiotéw odsprzedajacych.

2. RYNEK GEOGRAFICZNY

W odniesieniu do kazdego z wlasciwych rynkéw gazu
ziemnego zar6wno Komisja, jak i strony zgadzaja sie¢, ze
dostawa gazu ziemnego w Portugalii ma zakres krajowy.

("% Elektrownie cieplne typu CCGT (combined cycle gas turbine) —
elektrownie o cyklu kombinowanym z turbinami gazowymi.
(') Odpowiednio pomiedzy 4 i 20 bary oraz ponizej 4 baréw.

(29)

(30)

(31)

(32)

IV. OCENA KONKURENCY]NO§CI
A. RYNKI ENERGII ELEKTRYCZNE]
1. RYNEK HURTOWY

a) EDP ma dominujgcq pozycje na rynku hurtowym
energii elektrycznej w Portugalii

Z przeprowadzonej przez Komisje poglebionej analizy
wynika, ze EDP zajmuje dominujaca pozycje na rynku
hurtowym w Portugalii, niezaleznie od tego, czy jest
rozwazane w ramach obecnej struktury czy po wygas-
nigciu uméw o zakup energii elektrycznej.

W 2003 r. na rynku hurtowym przedsigbiorstwo EDP
posiadalo 70 % mocy produkcyjnych, jego produkcja
stanowila 70 % wytworzonej energii i bylo ono najwiek-
szym importerem energii elektrycznej. Ponadto poziom
energii produkowanej przez EDP pozostanie nienaru-
szony po wygasnieciu uméw o zakup energii elek-
trycznej. Po wygasnieciu tych uméw zostanie wdrozony
plan kompensacji kosztéw osieroconych, utworzony dla
zréwnowazenia ewentualnych strat rynkowych, jakie
moga ponies w przyszlodci istniejacy wytworcy energii.
Wspomniany plan kompensacji faworyzuje operatoréw
narodowych (monopolistéw). EDP ma otrzymaé wigk-
sz0§¢ przewidzianych kompensacji, co umozliwi ochrong
przedsigbiorstwa przed przyszla konkurencja.

Po stronie popytu EDP kontroluje prawie 100 % dystry-
bugji energii w Portugalii. Spétka zalezna od EDP, EDP
Distribuicdo, bedzie pelnita w przyszlosci funkcje dystry-
butora detalicznego systemu regulowanego, co przyniesie
istotne korzysci dla EDP.

Po stronie podazy istotne znaczenie dla oferty EDP ma
utworzenie nowej elektrowni cieplnej typu CCGT EDP
(,TER”). W odniesieniu do mozliwosci produkeyjnych
trzecich stron Komisja doszta do wniosku, Ze projekty
budowy elektrowni cieplnych CCGT przez przedsigbior-
stwa konkurencyjne sa niepewne oraz ze EDP ma wplyw
na jedno z nich (Tejo Energia).

b) Operacja umocni dominujgcqg pozycje firmy EDP
z uwagi na skutki zaréwno poziome, jak i pionowe

Skutki poziome: pozbycie si¢ znaczacego przedsie-
biorstwa konkurencyjnego

W odniesieniu do skutkéw poziomych Komisja doszla
do wniosku, ze w przypadku gdyby nie doszlo do plano-
wanego polaczenia, GDP najprawdopodobniej zostalaby
gléwnym rywalem EDP na rynkach energii elektrycznej
w Portugalii, zwazywszy ze: i) dostep do konkurencyj-
nych zasobéw gazu ziemnego przynosi znaczace
korzysci w sektorze energii elektrycznej, poniewaz elek-
trownie cieplne typu CCGT stanowig obecnie najpopular-
niejszg metode wytwarzania nowej energii: oraz i) GDP,
jako firma portugalska, moglaby polega¢ na swojej marce
i zaoferowal swoim odbiorcom gazu laczng dostawe
gazu ziemnego i energii elektrycznej.
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(34) Po planowanym polaczeniu GDP stracilaby status poten- w Portugalii (poza terminalem LNG w Sines, ktory jest
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cjalnego znaczacego rywala, co jednocze$nie umocnitoby
dominujacg pozycje EDP.

Skutki pionowe: podniesienie kosztéw przedsi¢bior-
stwa konkurencyjnego

Uprzywilejowany i preferencyjny dostep do portugalskiej infras-
truktury gazu ziemnego (terminal LNG w Sines, gazocigg
migdzynarodowy oraz podziemne instalacje do magazynowania
gazu Carrigo)

Po planowanej transakcji EDP mialoby mozliwosé
i motywacje¢ do tego, by utrzymywaé uprzywilejowany
i preferencyjny dostep do zasobéw gazu ziemnego na
niekorzy$¢ spolek zajmujacych si¢ — w tym momencie
lub w przyszlosci — wytwarzaniem energii.

Wysokoci$nieniowa sie¢ gazowa: po polaczeniu EDP
mialoby mozliwo$¢ wplywania na zarzadzanie wysoko-
ci$nieniowa siecia gazowa: i) skutki krétkoterminowe:
EDP przejmie tymczasowo ('?) laczna kontrole nad
firma Transgds (wlacznie z siecia gazows), tj. w okresie
nieprzekraczajacym 19,5 miesigca. W tym okresie EDP
moze wywrze¢ silny wplyw na strategie i zarzadzanie
siecig. Dzigki temu przejeciu kontroli EDP moze uzyskaé
doglebne informacje na temat funkcji eksploatacyjnych
sieci, z ktorych to informacji bedzie mogla péZniej
wyciagna¢ korzysci; ii) skutki dlugoterminowe: wskutek
planowanego polaczenia podmiotem eksploatujacym
wysokoci$nieniowg sie¢ gazowa bedzie REN.

Miedzynarodowy gazociag GDP: spdtka powstala
w wyniku polaczenia mialaby mozliwo$¢ uzytkowania
pelnej przepustowosci pierwszego istniejacego punktu
dostgpowego w Portugalii (gazociagu przebiegajacego
z Algierii do Portugalii poprzez Maroko i Hiszpanie,
ktéry wchodzi do Portugalii w Campo Maior), aby nie
dopusci¢ do wykorzystania przez konkurencj¢ zadnych
uwolnionych przepustowosci. Zatem jezeli nawet zasto-
suje si¢ zasade dostepu trzeciej strony (TPA), ilos¢ wolnej
przepustowosci oferowana trzecim stronom nie bedzie
na tyle wystarczajaca, aby mogly importowaé gaz na
zasadach permanentnych i przy minimalnym zabezpie-
czeniu poziomu importowanego przez nie gazu.

Terminal GDP w Sines: terminal LNG, usytuowany
w  Sines, jest jedynym terminalem tego typu
w Portugalii. Terminal ten, ktéry zostal uruchomiony
na poczatku 2004 r., stanowi wlasnos¢ GDP i jest
eksploatowany przez t¢ firme (poprzez Transgds, przed-
sighiorstwo w pelni zalezne od GDP). Maksymalna prze-
pustowos$¢ importowa terminalu wynosi 5,3 biliondéw
m3 rocznie. Jako ze sektor gazownictwa nie zostal
dotychczas zliberalizowany, nie zastosowano zadnej
zasady dostgpu trzeciej strony (TPA) w odniesieniu do
terminalu. Wskutek tego trzecie strony, ktére chcialyby
mie¢ dostgp do terminalu, musialyby skontaktowaé sig
z firmg GDP i wynegocjowal z nig warunki tego
dostepu.

Podziemne instalacje do magazynowania gazu Carrico:
po planowanym polaczeniu EDP miatoby réwniez mozli-
wos$¢ eksploatacji podziemnej instalacji do magazyno-
wania gazu Carrico, bedacej wlasnoscia GDP. Jest to
jedyna instalacja do magazynowania gazu ziemnego

('?) Komisja musi rowniez oceni¢ posrednie etapy ewolugji struktury
rynku, w szczegdlnoci dlatego ze sytuacja, nawet jezeli bedzie
tymczasowa, moze wywrze¢ mocno niekorzystny wplyw na konku-
rencj¢ i ewentualnie spowodowac dlugotrwate skutki.

(40)
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o wiele mniejszy). Dostep do tej instalacji przyznany na
zasadach niedyskryminujacych i zwigzana z tym elastycz-
no$¢ sa niezwykle istotne dla rywalizujacych ze soba
wytworcow energii elektrycznej, eksploatujacych elek-
trownie cieplne typu CCGT. Badania rynkowe potwier-
dzily, ze warunki dostepu s3 niewystarczajace dla zapew-
nienia podmiotom konkurencyjnym pelnego dyspono-
wania instalacja magazynujac, poniewaz EDP bedzie
mialo mozliwo$¢ ograniczenia dostgpu z powodéw tech-
nicznych.

Po przeprowadzeniu planowanej operacji EDP przejeloby
znaczacg kontrole nad punktami dostepowymi do sieci
gazowej oraz nad instalacjami magazynujacymi gaz
ziemny. Operacja moglaby zatem udostepni¢ firmie
EDP wszystkie niezbedne $rodki i argumenty pozwalajace
na utrudnianie dostgpu do sieci gazowej przedsigbior-
stwom konkurencyjnym, nawet jezeli po wydzieleniu
wlasno$ciowym  wysokoci$nieniowa  sie¢  gazowa
w Portugalii ma przej$¢ pod kontrole REN.

Mozliwos¢ kontrolowania ograniczer w dostawie gazu do elek-
trowni cieplnych na niekorzys¢ konkurencyjnych elektrowni
cieplnych

Zwazywszy ze skuteczne przekazanie firmie REN praw
do infrastruktury 1 zasobéw transportowych jest
w duzym stopniu niepewne, nie ma gwarancji, ze
dostawy gazu do  obecnych  (np.  Turbogis)
i potencjalnych konkurencyjnych elektrowni cieplnych
CCGT bedg realizowane przez firme inng niz przedsieg-
biorstwo powstale w wyniku planowanego polaczenia.
W przypadku powstania w Portugalii ograniczen
w dostawie gazu GDP bedzie musialo faworyzowaé elek-
trownie EDP na niekorzy$¢ konkurencyjnych elektrowni
cieplnych.

Mozliwos¢ i argumenty uzasadniajgce kontrole cen gazu
i podniesienie kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwa
konkurencyjne, co  pozwoliloby na  przejecie  obecnej
i potencjalnej konkurencji i uniemozliwienie wejcia tych
podmiotéw na rynek

Po planowanym polaczeniu EDP mialoby mozliwo$é
i argumenty uzasadniajace podniesienie cen gazu dostar-
czanego do obecnych firm konkurencyjnych (firmy
Turbogds, w odniesieniu do zamoéwien krétkotermino-
wych). Taka mozliwos¢ moglaby réwniez zaistnieé
w odniesieniu do potencjalnych podmiotéw konkuren-
cyjnych (obejmujac wszystkie zamoéwienia), poniewaz
tempo liberalizacji i niepewnos¢ korzystania z punktéw
dostgpowych sprawiaja, ze dostawy gazu do ewentual-
nych przyszlych elektrowni cieplnych bylyby realizowane
przez GDP.

Dostgp do zastrzezonych prawnie informagji na temat kosztow
ponoszonych przez firmy konkurencyjne wobec EDP, co przy-
niostoby EDP znaczne korzysci

Spotka powstala w wyniku planowanego polaczenia
posiadalaby wiedz¢ na temat kosztéw inwestycyjnych
jej obecnych rywali. Moglaby wiec narzuci¢ takie ceny,
ktére pozwolilyby jej na przejecie przedsigbiorstw
konkurencyjnych. Taka korzy$¢ strukturalna umocnitaby
réwniez dominujaca pozycje firmy EDP
i prawdopodobnie uniemozliwitaby lub opdznita wejscie
na rynek potencjalnych rywali planujacych eksploatacje
nowych elektrowni cieplnych przy uzyciu gazu ziemnego
dostarczanego przez GDP.
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Dostgp do informaji firm konkurencyjnych na temat planowa-
nego dziennego zuzycia gazu, co przyniostoby EDP znaczne
korzysci

Po planowanym polgczeniu przedsigbiorstw EDP bedzie
réwniez mialo dostgp do informacji o planowanym
dziennym zuzyciu gazu przez firme¢ Turbogds (i inne
elektrownie cieplne CCGT, z ktérych ustug bedzie ewen-
tualnie korzysta¢ GDP), tj. informacji otrzymywanych na
dzieft wczesniej o planowanym przez dang elektrownig
cieplng zuzyciu gazu na godzing w nast¢pujgcym dniu.
Dzigki temu EDP bedzie wezesniej znaé ilos$¢ energii, jaka
Turbogds  planuje  wytworzyé  nastgpnego  dnia.
Zwazywszy na zmienno$¢ rozmiaru produkeji elektrowni
cieplnych, informacje te majg charakter strategiczny:
wiedzgc, na przyklad, ze Turbogds nie bedzie produ-
kowaé energii w okreSlonych godzinach nastgpnego
dnia, EDP bedzie mialo mozliwo$¢ podnie$¢ ceny tak,
aby przewyzszaly koszty zmienne ponoszone przez
Turbogds, nie ponoszac jednocze$nie ryzyka utraty
klienta, jakim jest Turbogds.

Wymienione wyzej skutki poziome i pionowe, analizo-
wane razem lub osobno, spowoduja wzmocnienie domi-
nujacej pozycji EDP na rynku hurtowym energii elek-
trycznej.

2. USLUGI POMOCNICZE

Przedmiotowa operacja pozbawi GDP szans wejscia na
rynek energii elektrycznej, a zatem réwniez potencjal-
nych mozliwosci $wiadczenia ustug pomocniczych.
W oparciu o wszystkie argumenty uzyskane przy ocenie
rynku hurtowego oraz zwazywszy ze jedynie nieliczne
przedsigbiorstwa s3 dostawcami tego typu ustug, wejscie
firmy GDP na rynek hurtowy ostabitoby pozycj¢ EDP
jako dostawcy ustug pomocniczych. Skutkiem koncen-
tracji bylaby eliminacja tego potencjalnego konkurenta
na rynku ustlug pomocniczych.

3. RYNKI DETALICZNE
W PORTUGALII

ENERGII ELEKTRYCZNE]

a) EDP zajmuje pozycje dominujgcg na rynkach deta-
licznych energii elektrycznej w Portugalii

Odbiorcy rynku dostaw energii elektrycznej dla duzych
uzytkownikéw przemystowych (45 % calkowitego
zuzycia) majg status odbiorcéw w pelni kwalifikowanych.
EDP ma 92 % udzial w tym rynku w zakresie wielkosci
produkcji (i duzo wigkszy w odniesieniu do liczby
odbiorcow).

Rynek malych odbiorcéw otwarto dopiero w 2004 r.
Udzial EDP w tym rynku wynosi blisko 100 %. Doswiad-
czenia innych Panstw Czlonkowskich pokazuja wyraznie,
ze oplaty za przylaczenie, jakie ponosza tego typu
odbiorcy, sa znacznie nizsze niz oplaty, jakimi obcigza
si¢ odbiorcéw przemystowych. Dzigki temu rywalizacja
z dominujagcym EDP bedzie przebiegala powoli.

b) Umocnienie dominujgcej pozycji EDP na rynku deta-
licznym energii elektrycznej w Portugalii

Planowana operacja umocni dominujaca pozycje EDP,
poniewaz doprowadzi do eliminacji GDP jako potencjal-
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nego znaczacego konkurenta. W trakcie przeprowa-
dzonej przez Komisje ankiety respondenci potwierdzili,
ze GDP staloby si¢ najprawdopodobniejszym i majacym
najwigksze szanse nowym graczem na tych rynkach,
w szczegOlnosci dzieki duzej bazie odbiorcow gazu
oferowanego przez GDP, znanej ogdlnie marce krajowej,
a takze dzicki mozliwosci $wiadczenia dostawy energii
elektrycznej i gazu jednoczesnie.

Ponadto planowane polgczenie przedsigbiorstw spowo-
duje podniesienie barier wejcia na rynek, poniewaz
powstala w wyniku koncentracji firma wykorzystalaby
przywileje, jakie posiadaja dwaj monopolisci: operatorzy
narodowi w obszarze energii i gazownictwa, zmuszajac
dzigki temu swoja konkurencje do jednoczesnego wejscia
na rynki gazu i energii elektrycznej i $wiadczenia facz-
nych dostaw energii i gazu.

B. RYNKI GAZU ZIEMNEGO

1. GDP ZAJMUJE DOMINUJACA POZYCJE NA PORTUGAL-
SKICH RYNKACH GAZU ZIEMNEGO

Dzieki swojej obecnej pozycji monopolisty GDP zajmuje
pozycje dominujaca na wszystkich rynkach gazu ziem-
nego, z jedynym wyjatkiem rynku dystrybucji gazu ziem-
nego w obszarze Porto, gdzie dziala Portgds, spdlka,
w ktorej EDP ostatnio nabylo laczny pakiet kontrolny.

GDP ma znaczng przewage nad potencjalnymi nowymi
graczami na rynkach gazu ziemnego, wynikajaca z jego
pozycji monopolistycznej — ktéra to przewaga zostanie
zachowana po  zliberalizowaniu  tych  rynkéw.
W szczegdlnosci, i) firma GDP zdobyla bogate doswiad-
czenie i wiedz¢ w zakresie portugalskich rynkéw gazu
ziemnego na kazdym poziomie; ii) zyskata duzg baze
odbiorcéw swoich ustug i osiggnela znaczaca wielkosé
sprzedazy w kraju; iii) rozwingla dobrze znane marki
na rynkach lokalnych i ogdlnokrajowych; iv) zdobyla
jedyna w swoim rodzaju wiedz¢ na temat profilu swoich
klientéw (dotyczacg zakresu zuzycia, wyplacalnosci, zdol-
noéci  kredytowych) oraz potrzeb specyficznych dla
danych odbiorcéw (takich jak zapotrzebowanie na ustugi
dodatkowe lub uslugi specjalne); v) kontroluje, za
pomocy zaleznych od siebie lokalnych dystrybutoréw,
operatoréw systemu dystrybucji.

2. UMOCNIENIE DOMINUJACE] POZYCJI GDP NA PORTU-
GALSKICH RYNKACH GAZU ZIEMNEGO

a) Dostawa gazu do wytwdércow energii (elektrowni
cieplnych typu CCGT)

W odniesieniu do dostawy gazu do elektrowni cieplnych,
po przeprowadzeniu zgloszonej operacji popyt na gaz ze
strony elektrowni cieplnych (mianowicie zamodwienia
krotkoterminowe firm Turbogas (%) i1 TER/Carrgado)
zostanie przejety przez przedsigbiorstwo powstalte
wskutek polaczenia. Gdyby nie doszlo do operacji,
odbiorcy ci mogliby zostal przejeci przez konkurencje
GDP od momentu uznania elektrowni cieplnych za
odbiorcéw uprawnionych. Operacja umocni wigc domi-
nujacg pozycje GDP na rynku dostaw gazu ziemnego do
elektrowni cieplnych.

(%) Posiadane przez EDP 20 % udzialéw w Turbogds przyznaje przed-

sighiorstwu pewne prawa do blokowania decyzji.
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b) Dostawa gazu do lokalnego dystrybutora

Po przeprowadzeniu zgloszonej operacji zamdéwienia na
gaz ze strony Portgds, jedynego lokalnego dystrybutora,
ktéry nie jest zalezny od GDP, zostang przejete przez
przedsigbiorstwo powstate wskutek polaczenia. Po pola-
czeniu przedsigbiorstwa konkurencyjne nie beda mialy
mozliwosci dostawy gazu do lokalnych dystrybutoréw
od momentu uznania tych ostatnich za odbiorcow
uprawnionych, co umocni dominujgcg pozycje GDP na
ryku dostaw gazu do lokalnych dystrybutoréw.

) Dostawa gazu do duzych odbiorcéw przemystowych

Przeprowadzona analiza wykazala, ze po liberalizacji
tego rynku EDP zostaloby jedynym prawdopodobnym
graczem na rynku dostaw gazu do duzych odbiorcéw
przemystowych.

Wydaje sig, iz EDP ma najwigksze szanse wejScia na ten
rynek, zwazywszy ze: i) eksploatuje elektrowni¢ cieplna
dla wytworzenia energii elektrycznej (ma wigc dostep do
duzych ilosci gazu), co stwarza silng zachete do wejscia
na rynek dostaw gazu; i) moze oprze¢ planowana
sprzedaz o swojg baze odbiorco6w energii elektrycznej
(EDP kontroluje prawie 100 % dystrybucji energii elek-
trycznej w Portugalii), ktérym mogloby zaoferowad
faczng dostawe gazu i energii elektrycznej; iii) moze
wykorzysta¢ do§wiadczenie, reputacj¢ oraz baze klientow
dystrybutora Portgds. W wielu Pafistwach Czlonkowskich
wejscie operatorow narodowych energii elektrycznej na
rynki gazu ziemnego zostalo uwienczone sukcesem.

Eliminacja przez EDP potencjalnej konkurencji wzmocni-
faby dominujacg pozycje GDP na rynku dostaw gazu do
duzych odbiorcéw przemystowych.

d) Dostawa gazu do malych odbiorcéw

Komisja doszta do wniosku, iz gdyby nie doszlo do
planowanego polaczenia, EDP mialoby najwigksze szanse
wejscia na rynek dostaw gazu do malych odbiorcow.

Przewaga EDP wynika z trzech grup korzysci: a)
w zakresie zaméwien, co wynika z pozycji EDP jako
wytworcy  energii w  elektrowniach  cieplnych
w Portugalii; b) wynikajacych z pozycji EDP jako mono-
polisty na rynku detalicznym energii i na rynku dystry-
bugji energii; ¢) wynikajace z jego pozycji na rynku deta-
licznym gazownictwa oraz posiadanych przez niego
informacji na temat tego rynku (Portgds oraz informacje
na temat Lisboagds).

O zamiarze EDP wejScia na rynki gazu ziemnego
$wiadczy réwniez fakt, iz ostatnio przedsigbiorstwo to
przejelo  kontrole nad portugalskim  dystrybutorem
lokalnym, Portgds, oraz poczynilo zdecydowane kroki
na rynkach gazownictwa w Hiszpanii (EDP przejelo
kontrole nad drugim najwigkszym przedsiebiorstwem
gazownictwa w Hiszpanii, Naturcorp).

W oparciu 0 wyzej wymienione argumenty koncentracja
spowodowataby eliminacje gléwnego konkurenta GDP

(62)

i podniesienie barier wejscia na rynek dostawy gazu do
malych odbiorc6w. Wzmocnitaby wigc dominujacy
pozycje GDP na rynku detalicznym gazu ziemnego
w Portugalii.

V. ZOBOWIAZANIA ZAPROPONOWANE PRZEZ ZGLA-
SZAJACE STRONY

Dnia 28 pazdziernika 2004 r. strony zlozyly zobowia-
zania, nastepnie — dnia 17 listopada 2004 r. — ich popra-
wiong wersje. Streszczenie poprawionej wersji zobo-
wigzan z dnia 17 listopada 2004 r. przedstawione jest

ponizej, zachowujagc numeracj¢ zastosowang przez

strony:

EDP.1: Redukcja udzialéw EDP w firmie REN z 30 %
do 5%

EDP.2: Zbycie udzialéw w Tejo Energia, jakie posiada
EDP

EDP.3: Moratorium dotyczace budowy nowej elek-
trowni cieplnej podlega klauzuli rewizyjnej

EDP.4: Dzierzawa mocy produkcyjnej elektrowni TER
przypadajacej na jednostke podlega klauzuli
rewizyjnej

EDP.5: Zawieszenie niektérych praw EDP do gloso-
wania w Turbogds oraz powolanie niezaleznych
cztonkéw zarzadu w Turbogds

ENLIL:  Sprzedaz terminalu LNG w Sines LNG firmie
REN

ENLIL  Sprzedaz podziemnych instalacji do magazyno-
wania gazu w Carrio firmie REN

ENLIV: Wczesniejsza sprzedaz gazowej sieci wysokocis-
nieniowej firmie REN

ENLV:  Gwarangje dostepu do sieci w trakcie procedury
sprzedazy sieci firmie REN

ENLVL: Przekazanie firmie REN  przepustowosci
w punkcie dostegpowym w Campo Maior,
ktéra jest obecnie zarezerwowana przez
Transgds, lecz nie jest uzytkowana

ENLVIL: Zobowigzanie do zaprzestania dalszych rezer-

wacji przepustowo$ci w punkcie dostgpowym
w Campo Maior

ENLVIIL: Zobowigzanie do zaprzestania dalszych rezer-
wacji przepustowosci w gazociggu z Estre-
madury

ENLIX: Zobowigzanie do udostgpnienia przepustowosci
w gazociggu z Estremadury iflub w punkcie
dostgpowym w Campo Maior zgodnie

z okre$lonymi warunkami

ENLX: Pozbawienie GDP prawa pierwokupu w oparciu

o mechanizm wyboru najlepszej oferty
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ENLXL:  Przyjecie Srodkéw zmierzajacych do wyelimino-
wania probleméw zwiazanych z ewentualnym
uprzywilejowanym dostgpem do  informacji

cenowych
ENLXIL:  Przyjecie Srodkéw zmierzajacych do skutecznej

(64)

(65)

liberalizacji ~ popytu  ze
odbiorcéw przemystowych

strony  duzych

ENLXIIL: Zobowigzanie do wstrzymania oferty lacznej
dostawy gazu ziemnego i energii elektrycznej
dla  duzych  odbiorcéw  przemystowych
i odbiorcéw detalicznych w Portugalii do
momentu liberalizacji rynku dostaw gazu ziem-
nego do wymienionych grup odbiorcéw

ENLXIV: Sprzedaz lokalnego dystrybutora Setgds

VI. OCENA PRZEDSTAWIONYCH ZOBOWIAZAN
A. ZOBOWIAZANIA W OBSZARZE ENERGII ELEKTRYCZNE]J
1. RYNEK HURTOWY ENERGII ELEKTRYCZNE]

a) Skutki poziome operacji (eliminacja GDP jako przed-
sigbiorstwa majgcego najwigksze szanse wejscia na
rynek)

Przedstawiona przez strony propozycja polega na wpro-
wadzeniu Srodkéw majacych na celu zapewnienie wejscia
przedsiebiorstw konkurencyjnych na rynek przy jedno-
czesnym uniknigciu zbycia majatku elektrowni. Propo-
zycja oparta jest gléwnie o moratorium dotyczace
budowy nowej elektrowni cieplnej EDP
i wydzierzawienie pewnych mocy produkcyjnych TER,
elektrowni nalezacej do EDP, na czas okreslony.

Respondenci,  ktérzy  przedstawili swoje  opinie
w ankietach rynkowych Komisji, uwazaja powyzsze
propozycje za zdecydowanie niewystarczajace — jezeli
chodzi o skalg, zakres oraz okres obowiazywania propo-
nowanych $rodkéw — dla zrekompensowania znacznych
strat, jakie poniesie GDP jako potencjalny konkurent, ani
dla skutecznego zagwarantowania terminowego wejscia
na rynek potencjalnej konkurencji. Komisja podziela te
obawy, przedstawione przez strony trzecie.

Wydzierzawienie mocy produkcyjnych od TER dotyczy
jedynie jednej trzeciej elektrowni i stanowitoby tylko 4 %
catkowitej mocy energii elektrycznej wytwarzanej
w Portugalii. Umowa dzierzawy moze automatycznie
wygasnaC przy zaistnieniu kryteriow niezapewniajacych
obecnosci nowych przedsigbiorstw konkurencyjnych ani
ich faktycznego dzialania na rynku iberyjskim. Okres
obowigzywania umowy dzierzawy moze by¢ krétki — 3
lata. EDP bedzie znaé w czasie rzeczywistym koszty
i wielko$¢ energii elektrycznej, ktora dzierzawca bedzie
chcial sprzedaé. Zwazywszy wszystkie te czynniki, nie
jest prawdopodobne, aby dzierzawca mial znaczacy

wplyw na rynek oraz by wywarl presje konkurencyjng
na EDP.

(66)

(67)

(68)

(69)

Zwazywszy na klauzule rewizyjng, dofaczong do propo-
nowanego moratorium, moratorium prawdopodobnie
niedlugo wygasnie, nie dajac zadnej gwarancji, ze nowe
przedsigbiorstwa konkurencyjne faktycznie wejda na
rynek. Ponadto moratorium nie powstrzymuje EDP od
rozpoczecia projektéw nowych elektrowni cieplnych
(dotyczy wszystkich etapéw z wyjatkiem samej budowy).
Proponowane moratorium i propozycja nie s3 wiec
wystarczajace dla wsparcia konkurencji tak, jak spowo-
dowaloby to rozwigzanie strukturalne.

Ponadto strony proponuja zbycie 10 % udzialéow EDP
w Tejo Energia, przedsicbiorstwie konkurencyjnym.
Mimo iz mozna uznaé t¢ propozycje za pozytywna,
w zadnym wypadku nie gwarantuje ona, ze Tejo Energia
faktycznie zbuduje elektrowni¢ cieplng w przyszlosci.

Strony zaproponowaly réwniez zawieszenie praw do
glosowania w Turbogds, jakie posiada EDP. Okres tego
zawieszenia jest ograniczony do trzech lat i do dwdch
obszaréw decyzyjnych. EDP ostatnio nabylo réwniez
opcje zakupu 20 % dodatkowych udzialéw w Turbogds
i zarzadzania caloscia produkgji tej firmy. Jest zatem dos¢
watpliwe, aby podjete przez strony zobowigzania
powstrzymaly EDP od wywarcia wplywu na Turbogds
w zakresie strategii dostaw gazu i przyszlych projektow.

b) Skutki pionowe (podniesienie kosztéw konkurencji)

EDP ma uprzywilejowany i preferencyjny dostep do
portugalskiej infrastruktury gazu ziemnego

Sprzedaz terminalu LNG w Sines i podziemnych insta-
lacji do magazynowania gazu w Carrio operatorowi
wysokoci$nieniowej sieci gazu ziemnego, tj. wydzielenie
wlasnosciowe, jest propozycja pozytywng, ktorg Komisja
popiera. Jednak warunki tych operacji nie zapewniaja, ze
strony trzecie beda mialy dostgp do wystarczajacej prze-
pustowoSci. W szczegblnodci, proponowane $rodki
jednoznacznie pozwalaja firmom Union Fenosa Gas
i Naturcorp, zaleznym od stron niniejszej propozycji,
prowadzacym dzialalno$¢ na rynkach gazownictwa
w Hiszpanii, rezerwowaé wigksze ilosci przepustowosci
przed proponowanym transferem, jak réwniez stronom —
po zrealizowaniu transferu.

Strony zaproponowaly udostepnienie przepustowosci
w hiszpansko-portugalskim gazociggu w punkcie doste-
powym po stronie portugalskiej (w Campo Maior).
Wedtug odpowiedzi uzyskanych w ankietach rynkowych
proponowana przepustowo$¢ jest o wiele za niska
(stanowi ponizej 10 % przepustowoséci tego gazociagu,
co nie wystarcza dla zaspokojenia dostawy do jednego
zakladu elektrowni cieplnej 400 MW) i nie jest zagwa-
rantowana dla dostaw gazu do granicy Portugalii z sieci
gazociggéw kopalnianych (gazociagu z Estremadury).
Opracowano mechanizm zapewniajacy dodatkowg prze-
pustowos(, lecz warunki tego dostepu do dodatkowej
przepustowodci, zaproponowane dla stron trzecich, spra-
wiaja, ze W rzeczywistoSci nie jest on wykonalny
czasowo ani ekonomicznie, nie jest tez zagwarantowana
jego dlugotrwatosé.
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zobowigzania w zakresie infrastruktury gazu ziemnego
na rynki energii elektrycznej i gazu, bedzie wigc bardzo
ograniczony.

Inne pionowe skutki proponowanego polaczenia
przedsigbiorstw

W odniesieniu do innych zastrzezen (14), dotyczacych
pionowych skutkéw proponowanej operacji, zobowig-
zania proponuja jedynie wprowadzenie wewnetrznych
barier organizacyjnych ograniczajacych przeplyw infor-
macji pomiedzy GDP a EDP. Z ankiet rynkowych
wyraznie wynika, ze w obecnym przypadku takie $rodki
sa niewystarczajace dla rozwigzania tego typu prob-
leméw.

2. RYNEK USLUG POMOCNICZYCH

Wydzierzawienie mocy produkcyjnych, na zasadach
okreslonych w zaproponowanych zobowiazaniach, nie
pozwala dzierzawcy na prowadzenie dzialalnosci na
rynku ustug bilansowania mocy, co wymaga dostoso-
wania produkeji danej elektrowni w czasie rzeczywistym.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej argumentami zobo-
wigzania nie zapewniajg wystarczajacej gwarancji, ze
podmioty konkurencyjne beda mogly zbudowaé nowe
elektrownie w Portugalii w przewidywalnej przyszlosci.
W zwiazku z powyzszym proponowane $rodki nie zapo-
biegaja umocnieniu dominujacej pozycji EDP na tym
rynku.

3. DOSTAWA ENERGII ELEKTRYCZNE] NA RYNKACH DETA-
LICZNYCH

Jedyny Srodek zaradczy, ktéry nawiazuje bezposrednio
do dostawy energii elektrycznej na rynku detalicznym,
to ,wstrzymanie oferty tgcznej dostawy gazu ziemnego
i energii elektrycznej dla odbiorcéw detalicznych w Portugalii
do momentu liberalizacji rynku dostaw gazu ziemnego do
wymienionych grup odbiorcéw”. Zobowigzanie byloby ogra-
niczone w czasie i w zadnym wypadku nie zapewnitoby
pojawienia si¢ konkurencji réwnowazacej stratg, jaka
poniesie GDP.

Inne z proponowanych $rodkéw moga posrednio pozy-
tywnie wplyna¢ na rynek detaliczny energii elektrycznej,
jednak nie zapewniaja skutecznego i szybkiego wejscia
konkurencji na rynek dostaw energii dla odbiorcéw deta-
licznych w Portugalii na duzg skale — tak, by zrekom-
pensowal straty poniesione przez przyszia konkurencje
GDP.

(") To znaczy: i) zastrzezenia co do mozliwosci i argumentéw, jakie
ma EDP, aby kontrolowa¢ ceny gazu i podnie$¢ koszty ponoszone
przez konkurencje, przejmujac w ten sposéb swoja obecng

i

potencjalng konkurencje i uniemozliwiajgc  wejscie tych

podmiotéw na rynek; ii) mozliwosci EDP w zakresie ograniczania
dostaw gazu do elektrowni cieplnych na niekorzy$¢ elektrowni
konkurencyjnych; iii) dostep EDP do zastrzezonych prawnie infor-
macji o kosztach ponoszonych przez konkurencje, dziennym
zuzyciu gazu, co przyniostoby EDP znaczne korzysci.
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1. DOSTAWA GAZU DO WYTWORCOW ENERGII ELEK-
TRYCZNE] (PRZEJECIE ODBIORCOW)

Trzy zobowigzania nawigzuja bezposrednio do tego
zagadnienia: i) pozbawienie GDP prawa pierwokupu
przy dostawie gazu do elektrowni TER; ii) zawieszenie
niektérych praw EDP do glosowania w Turbogds na
okres trzech lat; iii) czeSciowe wydzierzawienie -elek-
trowni TER.

i) Gracze rynkowi podkredlili, ze pozbawienie GDP prawa
pierwokupu przy dostawie gazu do TER nie pozbawia
EDP argumentéw sklaniajagcych do kupowania dostaw
gazu od GDP; i) samo zawieszenie niektérych praw do
glosowania na czas ograniczony nie wyklucza mozli-
wosci wywierania przez EDP wplywu na Turbogds
w zakresie strategii dostaw gazu; iii) dzierzawa dotyczy
jedynie jednej trzeciej zasobéw elektrowni TER
i dzierzawca bedzie musial kupowaé wigkszos$¢ swojego
gazu od GDP. Komisja uwaza wiec, ze przedstawione
przez strony zobowiazania sa niewystarczajace dla
rozwigzania problemu umocnienia dominujgcej pozycji
GDP na rynku dostaw gazu dla przedsigbiorstw energe-
tycznych.

2. DOSTAWA GAZU DLA LOKALNYCH DYSTRYBUTOROW
(PRZEJECIE ODBIORCOW)

Proponowana operacja spowoduje przejecie odbiorcow
firmy Portgds, jedynego dystrybutora niezaleznego od
GDP. Zuzycie gazu przez Setgds, lokalnego dystrybutora,
ktéry ma zostaé sprzedany, jest czterokrotnie nizsze niz
konsumpcja Portgds. Zobowigzanie nie zapobiega zatem
umocnieniu dominujacej pozycji GDP na rynku dostaw
gazu do lokalnych dystrybutorow.

3. DOSTAWA GAZU DLA DUZYCH ODBIORCOW PRZEMY-
SLOWYCH

Jedyne z proponowanych $rodkéw, ktoére bezposrednio
dotyczg probleméw tego rynku, to zobowigzanie do
nieoferowania lacznych dostaw gazu i energii elek-
trycznej przed liberalizacja rynku dostaw gazu dla
duzych odbiorcéw przemystowych oraz zobowigzanie
do umozliwienia duzym odbiorcom przemystowym
odnawiania co roku swoich uméw o dostawe gazu.
Oba proponowane $rodki sa niewystarczajace dla zapew-
nienia wejscia nowych przedsi¢biorstw na rynek dostaw

gazu dla duzych odbiorcéw przemystowych.

Niemniej jednak przeanalizowano réwniez $rodki, ktére
mogg wywrze¢ poSredni wplyw na te dziedzine.
W odniesieniu do infrastruktury importu gazu, jest
wysoce niepewne, czy zostang udostgpnione wystarcza-
jace przepustowosci. Ponadto firma Setgds, ktéra ma
zosta¢ sprzedana, obstuguje ponizej 10 % odbiorcow
gazu w Portugalii. Dla przedsigbiorstw wchodzacych na
rynek duzych odbiorcéw przemystowych stanowilaby
bardzo ograniczony punkt wyjScia w poréwnaniu
z odbiorcami energii elektrycznej oferowanej przez EDP
i gazu dostarczanego przez Portgs.
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4. DOSTAWA GAZU DLA MALYCH ODBIORCOW

Zbycie przedsigbiorstwa Setgds stanowi rozwigzanie
strukturalne, jednak nie rekompensuje strat, jakie
poniesie przyszta konkurencja EDP[Portgds na rynku
detalicznym gazu ziemnego: sprzedaz firmy Setgds
stanowi 8 % caloici sprzedazy detalicznej tego rynku
w Portugalii, natomiast Portgds ma 30 % udzial rynkowy.
Zobowigzanie do nieoferowania lacznych dostaw gazu
i energii detalicznym odbiorcom gazu, ktorzy jeszcze
nie majg statusu odbiorcéw uprawnionych w dziedzinie
gazu i energii elektrycznej, jest bardzo ograniczone
czasowo i przyniesie bardzo ograniczone skutki. Nie
zaproponowano zadnego innego $rodka w celu zrekom-
pensowania strat poniesionych przez potencjalng konku-
rencje, ktéra bedzie musiala stawi¢ czota EDP posiada-
jacej takie atuty, jak dotychczasowa ogdlnokrajowa baza
odbiorcow  energii  elektrycznej, znana  marka
i mozliwosci oferowania lacznych dostaw energii elek-
trycznej i gazu.

VII. SRODKI ZAPROPONOWANE W TERMINIE POZNIEJ-
SZYM

Dnia 26 listopada 2004 r., po uplywie terminu skladania
propozycji Srodkéw (1%), strony przedstawily dokumenty
z propozycjami zmian zgloszonych wczesniej $rodkéw,
ktére to zmiany uwzglednialy zastrzezenia Komisji.
Jednak z rozwigzan tych nie wynika jednoznacznie, ze

(**) Termin skladania propozycji $rodkéw uplynal dnia 17 listopada

2004 r.

(85)

zidentyfikowane przez Komisje bariery, jakim musi
sprostal konkurencja, zostang w pelni zniesione.

Dnia 3 grudnia 2004 r., w piatkowy wieczér, strony
przedstawily nowy zestaw ,zobowigzai gazowych”
majacy na celu wdrozenie rozwigzan proponowanych
w dokumencie przekazanym Komisji dnia 26 listopada
2004 r. Zwazywszy ze zobowigzania te przedstawiono
w bardzo péznym etapie postepowania (jedynie trzy dni
robocze przed datg planowanego posiedzenia Komisji, tj.
9 grudnia 2004 r., w czasie ktorego miata zapas¢ decyzja
koficowa — termin zbyt krétki na oceng proponowanych
rozwigzafi zgodnie z wymogami proceduralnymi),
a takze biorac pod uwage fakt, iz celem tej propozydji
jest  jedynie  wdroZenie  rozwigzan  zawartych
w dokumencie z dnia 26 listopada 2004 r., najnowszy
zestaw zobowigzan nie moze by¢ potraktowany jako
podstawa do podjecia decyzji przez Komisje.

VIII. WNIOSEK

W zwigzku z powyzszymi argumentami, rozwazanymi
osobno lub lacznie, Komisja dnia 9 grudnia 2004 r.
wydala decyzje, ktoéra uznaje proponowana koncentracje
za niezgodng z regutami wspélnego rynku, na podstawie
art. 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia
przedsigbiorstw, poniewaz wzmocnitaby pozycje domi-
nujgce na réznych rynkach gazu ziemnego i energii elek-
trycznej w Portugalii, co spowodowaloby zahamowanie
skutecznej konkurencji w duzej czesci wspdlnego rynku.



