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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci Hiszpanii na lata 2005-2008

(2006/C 82/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych (), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

Dnia 14 marca 2006 r. Rada przeanalizowala uaktualniony program stabilnosci Hiszpanii obej-
mujgcy lata 2005-2008.

Realny wzrost PKB w Hiszpanii, przy Sredniej rocznej stopie wynoszacej 3,5 %, byl jednym
z najwyzszych w Europie w ciggu ostatnich 10 lat. Do dynamicznego wzrostu przyczynil si¢ wzrost
liczby nowych miejsc pracy siegajacy 3,25 % rocznie. Hiszpania pozostawala natomiast w tyle w
stosunku do panstw strefy euro w zakresie wzrostu produktywnosci (0,5 % w poréwnaniu z 1 % w
strefie euro). Inflacja HICP spadta wprawdzie do poziomu bliskiego 3 % w 2004 r., ale nadal pozos-
tawala powyzej Sredniej dla strefy euro. Wyzsza inflacja i nizszy wzrost produktywnosci w pordw-
naniu z gléwnymi partnerami (handlowymi) Hiszpanii doprowadzily do spadku konkurencyjnosci,
co wraz z silnym popytem krajowym przyczynito sie do pogorszenia si¢ bilansu platniczego,
ktérego deficyt w 2005 r. wynidst 6,5 % PKB. Konsolidacja fiskalna w drugiej polowie lat 90. przy-
czynila si¢ do powstrzymania tego trendu.

W opinii z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie poprzedniego zaktualizowanego programu stabilnosci,
réwniez obejmujacego lata 2004-2008, Rada zwrdcila si¢ do Hiszpanii o podjecie dziatan, ktére
zapobiegng pojawianiu si¢ trendéw niesprzyjajacych trwalemu rozwojowi, w szczegdlnosci poprzez
kompleksows reforme systemu emerytalnego majaca na celu SciSlejsze powigzanie sktadek i $wiad-
czen.

W odniesieniu do wykonania budzetu za 2005 r. nadwyzka sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych przewidywana jest na poziomie 1 % PKB, podczas gdy w prognozie stuzb Komisji
z jesieni przyjeto 0,2 %, a w poprzedniej aktualizacji 0,1 % PKB. Fakt osiagniecia wynikow lepszych,
niz zakladal to cel wyznaczony na ubiegly rok, wynika z wyzszych niz oczekiwano przychodéw
przy réwnoczesnym bardzo prawdopodobnym utrzymaniu pulapu wydatkéw administracji
centralnej.

Nowy program zasadniczo uwzglednia wzér i wymagania w zakresie przekazywania danych okres-
lone dla programéw stabilnosci i konwergencji w nowym kodeksie postepowania (%). Aktualizacje
przedlozono cztery tygodnie po terminie przewidzianym w nowym kodeksie postepowania
uplywajacym dnia 1 grudnia.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty, o ktérych mowa w niniejszym tekscie, mozna znaleZ¢ na stronie internetowe:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() W programie brakuje niekté?fch danych obowigzkowych (stopy procentowe, spozycie ogdlnospoleczne

i przewidywania dotyczace trans
postepowania.

eréw socjalnych ogdlem) oraz opcjonalnych, o ktérych mowa w nowym kodeksie
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Przewiduje si¢, Ze w okresie objetym programem wzrost PKB wyniesie okoto 3,25 %. Przewiduje sig,
ze PKB bedzie zagwarantowany przez popyt krajowy, mimo oczekiwan dotyczacych spowolnienia
wzrostu spozycia indywidualnego gospodarstw domowych i spozycia publicznego oraz budow-
nictwa mieszkaniowego. Oczekuje si¢ zmniejszenia negatywnego wplywu handlu zagranicznego, a
jednoczesnie przewiduje sie, ze wielko$¢ zadtuzenia zagranicznego netto bedzie dalej rosnaé, prze-
kraczajac 8 % PKB w 2008 r. Inflacja powinna zmniejszy¢ si¢ z 3,5 % w 2005 r. do 2,25 % w
2008 r. Na podstawie prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. przedstawiony scenariusz makroeko-
nomiczny wydaje si¢ by¢ realny, mimo ze negatywny wplyw handlu zagranicznego na wzrost moze
by¢ wigkszy, prowadzgc tym samym do szybszego pogarszania si¢ bilansu platniczego; wyzsza
moze by¢ tez inflacja.

Celem aktualizagji jest: (i) utrzymanie stabilnosci budzetowej w ciggu cyklu gospodarczego, zgodnie
z przeprowadzang reformg uregulowar na rzecz stabilnodci budzetowej, (ii) priorytetowe trakto-
wanie produktywnych wydatkéw publicznych i polityki majacej na celu poprawe jakosci finanséw
publicznych oraz (iii) zapewnienie dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych jako $rodka
niezbednego do zagwarantowania wystarczajacego poziomu i stabilnoéci wydatkéw socjalnych.
Planuje si¢ spadek nadwyzki salda budzetowego sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych z
1 % PKB w 2005 r. do okolo 0,5 % w 2008 r. Rozklad w czasie nadwyzki pierwotnej jest podobny,
gdyz zmniejsza si¢ ona z 2,75% w 2005 r. do 2% w 2008 r. Podczas gdy zapowiedziana, ale
jeszcze nie przedstawiona reforma podatkéw bezposrednich spowodowataby w okresie objetym
programem obnizenie dochodéw z podatkéw o 0,5 % PKB, wydatki mialyby zasadniczo pozostaé
na niezmienionym poziomie. Poprzednia aktualizacja przewidywala mniejsze, aczkolwiek rosngce
nadwyzki. R6znica pomiedzy obiema aktualizacjami uwidacznia si¢ w tym, ze deficyt w 2004 r. byt
znacznie nizszy niz przewidywano rok wezesniej, a skutki tego beda si¢ przenosily z roku na rok
w calym okresie objetym programem.

Zgodnie z obliczeniami wykonanymi przez stuzby Komisji na podstawie programu w oparciu o
powszechnie przyjeta metodologie przewiduje sig, ze saldo strukturalne (tzn. budzet sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych z uwzglednieniem dostosowan cyklicznych oraz bez $rodkéw
jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych) w latach 2005-2007 osiagnie stabilng nadwyzke
w wysokosci okoto 1,25 % PKB. W 2008 r. spadlaby ona do okolo 1% z uwagi na znaczng
redukcje szacowanej ujemnej luki produktowej. Program okresla cel Sredniookresowy polegajacy na
osiggnieciu réwnowagi budzetowej w kategoriach strukturalnych oraz planuje utrzymanie salda
strukturalnego, ktére bedzie spetniaé cel $redniookresowy programu z duzym marginesem przez
caly okres objety programem. Cel Sredniookresowy wyznaczony w programie jest wlasciwy,
poniewaz miesci si¢ w zakresie okreslonym dla strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM
I w Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania i jest bardziej ambitny niz
wskazywalyby wskaznik zadluzenia i dlugookresowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Podsumowujac, zagrozenia dla celow budzetowych wydaja si¢ by¢ zasadniczo zréwnowazone. Prog-
nozy budzetowe zawarte w aktualizacji opieraja si¢ na realistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu, nizszych od aktualnie szacowanego potencjalnego wzrostu PKB oraz zgodnych z prognoza
stuzb Komisji z jesieni 2005 r.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka zalozenia budzetowe przedstawione w programie wydajg si¢ by¢
wystarczajagce do utrzymania celu Sredniookresowego do 2008 r., tak jak przewidziano w
programie. Ponadto strategia budzetowa zapewnia wystarczajagcy margines bezpieczefistwa pozwa-
lajacy unikna¢ przekroczenia progu 3 % PKB przy zwyklych wahaniach makroekonomicznych w
latach 2005-2008. Kurs polityki fiskalnej jest, z uwagi na brak procyklicznosci, zgodny z Paktem na
rzecz stabilnosci i wzrostu.

Przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia spadnie z 43 % PKB w 2005 r. do 36 % PKB w 2008 r.,
pozostajgc znacznie ponizej ustanowionej w traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 60 % PKB.
Przewidziane w programie wysokie nadwyzki salda pierwotnego stanowia site napedowa redukcji
zadluzenia. Podsumowujac, Sciezka redukcji zadluzenia przewidziana w aktualizacji wydaje si¢ by¢
realna.
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Jesli chodzi o stabilno$¢ finanséw publicznych, w Hiszpanii odnotowuje si¢ $redni poziom
zagrozenia spowodowanego przewidywanymi kosztami budzetowymi zwigzanymi ze starzeniem si¢
spoleczenstwa. Korzystna obecnie sytuacja budzetowa, w tym takze sytuacja pod wzgledem
zadluzenia oraz akumulacji aktywéw w rezerwowym funduszu $wiadczen socjalnych, przyczynia si¢
w pewien sposéb do absorpcji planowanego wzrostu wydatkéw emerytalnych. W $wietle znacznego
zwigkszenia tych wydatkéw w okresie objetym prognoza wdrozenie Srodkéw w ramach zapowia-
danej reformy opieki spolecznej, majacych na celu powstrzymanie wplywu, jaki na budzet wywiera
fakt starzenia si¢ spoleczenstwa — zwlaszcza w odniesieniu do emerytur — mogloby stanowi¢
istotny czynnik ograniczania zagrozenia stabilnosci finanséw publicznych.

Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 zasadniczo zgodne z ogdlnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej, zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.
Zwlaszcza kurs polityki fiskalnej opisany w programie zapewnia przestrzeganie Sredniookresowego
celu budzetowego, unika procyklicznosci i powinien poméc zaradzi¢ zagrozeniom zwigzanym z
nieréwnowagg bilansu platniczego. Strategia budzetowa priorytetowo traktuje Srodki majace na celu
zwigkszenie produktywnosci i zachecenie do gromadzenia kapitalu rzeczowego, ludzkiego czy
kapitalu wiedzy. Dnia 10 listopada 2005 r. partnerom spolecznym przedlozono obszerny pakiet
reform systemu ubezpieczen spotecznych.

Krajowy program reform Hiszpanii przedstawiony dnia 13 pazdziernika 2005 r. w kontekscie
zaktualizowanej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia okresla nastgpujace wyzwania
o znaczgcym wplywie na finanse publiczne: (i) obnizenie stosunku zadluzenia do PKB do 34 % w
2010 r. oraz (ii) wzgledny wzrost wydatkéw produkcyjnych (takich jak wydatki na infrastrukture,
badania i rozwéj, poprawe edukacji i zasoby ludzkie). Skutki dla budzetu nakre$lone w krajowym
programie reform znajduja pelne odzwierciedlenie w prognozach budzetowych zawartych w zaktua-
lizowanym programie stabilnosci. Srodki w sektorze finanséw publicznych przedstawione w
programie stabilnosci pokrywaja si¢ z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform.

W $wietle powyzszej oceny Rada stwierdza, Ze sytuacja budzetowa jest ogdlnie dobra, za$ strategia budze-

towa stanowi przyklad prawidlowego ksztaltowania polityki fiskalnej w zgodzie z wymogami paktu.
Istotne jest utrzymanie dobrej sytuacji budzetowej w $wietle rosngcej nieréwnowagi bilansu platniczego.
Rada zwraca si¢ do Hiszpanii o wdrozenie przewidzianych $rodkéw stuzacych rozwiazaniu kwestii
dtugookresowych skutkéw budzetowych starzenia si¢ spoleczenstwa.

Poréwnanie gléwnych przewidywaf makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PS grudzieni 2005 r. 3,1 3,4 3,3 3,2 3,2
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 r. (4 3,1 3,4 3,2 3,0 nd.

PS grudzieri 2004 r. 2,6 2,9 3,0 3,0 3,0
Inflacja HICP (*) PS grudziefi 2005 r. (*) 3,4 3,4 2,8 2,5 2,2
(%)

KOM listopad 2005 r. 3,4 3,7 3,4 2,9 n.d.

PS grudzier 2004 r. 3,0 3,1 2,9 2,7 2,4
Luka produktowa PS grudzieni 2005 r. (!) 0,0 - 0,5 -038 - 1,1 -0,7
(W % potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 r. 0,2 0,0 -0.2 -05 n.d.

PS grudzieri 2004 r. (1) -02 - 02 - 02 - 02 - 01
Saldo sektora instytucji PS grudzien 2005 r. -0,1 1,0 0,9 0,7 0,6
rzagdowych i samorzado-
wych KOM listopad 2005 r. -03 0,2 0,1 - 04 n.d.
(w % PKB)

PS grudzieri 2004 r. - 08 0,1 0,2 0,4 0,4
Saldo pierwotne PS grudziefi 2005 r. 1,9 2,8 2,6 2,2 2,0
(w % PKB)

KOM listopad 2005 r. 2,0 2,1 1,9 1,3 n.d.

PS grudzieri 2004 r. 1,5 2,2 2,2 2,3 2,3
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2004 2005 2006 2007 2008

Saldo dostosowane PS grudzien 2005 r. () -0,1 1,2 1,2 1,2 0,9
cyklicznie

(W % PKB) KOM listopad 2005 r. -0,3 0,2 0,2 - 0,1 n.d.

PS grudzier 2004 r. (") - 0,7 0,2 0,3 0,5 0,4

Saldo strukturalne (%) PS grudzien 2005 r. (%) 0,7 1,2 1,2 1,2 0,9
(w % PKB)

KOM listopad 2005 r. (%) 0,5 0,2 0,2 - 01 n.d.

PS grudzieri 2004 r. (%) 0,1 0,2 0,3 0,5 0,4

Dlug publiczny brutto PS grudziefi 2005 r. 46,6 431 40,3 38,0 36,0
(w % PKB)

KOM listopad 2005 r. 46,9 44,2 41,9 40,7 n.d.

PS grudzieri 2004 r. 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0

Uwagi:

tymczasowych.

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.
(&) Saldo z uwzglednieniem zmian cyklicznych (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw

(%) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu (przejecie zadluzenia krajowego przedsigbiorstwa kolejowego
RENFE w wysokosci 0,7 % PKB, a telewizji publicznej RTVE w wysokosci 0,1 % PKB w 2004 r.).
(*) Zgodnie ze wstgpnymi szacunkami wzrost w 2005 r. wyni6st 3,4 %. Okresowa prognoza stuzb Komisji z dnia 21 lutego 2006 r.
przewiduje w 2006 r. wzrost na poziomie 3,1 %.

(*) Deflator spozycia indywidualnego gospodarstw domowych.

Zrédio:

Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




