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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilnosci Francji na lata 2005-2009

(2006/C 82/04)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1

W dniu 14 marca 2006 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci Francji, kt6ry
obejmuje lata 2005-20009.

Wzrost PKB we Francji byl w ciggu ostatnich 10 lat zblizony do $redniej w strefie euro wynoszacej
2,3 %. Od 1998 r. byl wyzszy o okolo pét punktu procentowego, czemu sprzyjal stosunkowo dyna-
miczny popyt krajowy. Mimo tych do$¢ dobrych wynikéw w wyzej wspomnianym okresie,
wskaznik zatrudnienia wzrést jedynie nieznacznie, a wskaznik bezrobocia utrzymywal si¢ na
wysokim poziomie, chociaz ostatnio spadt z 10,2 % w marcu 2005 r. do 9,5 % w styczniu 2006 r.
Po tym jak deficyt osiagnal rekordowy poziom 6 % PKB w 1993 r., sytuacja budzetowa ulegla
poprawie, a warto$¢ odniesienia okre$lona w traktacie na poziomie 3 % PKB byla przestrzegana
poczawszy od 1997 r. Warto$¢ odniesienia byla jednak ponownie przekraczana poczawszy od
2002 r., w miarg¢ pogarszania si¢ sytuacji budzetowej, co czgiciowo spowodowane bylo spowolnie-
niem wzrostu gospodarczego. Od 2004 r. wskaznik deficytu ulega obnizeniu.

W dniu 3 czerwca 2003 r. Rada uznala, Ze we Frangji istnieje nadmierny deficyt i na podstawie art.
104 ust. 7 zalecita jego skorygowanie do 2004 r. Komisja w swoim komunikacie do Rady z grudnia
2004 r. w sprawie sytuacji Niemiec i Francji w odniesieniu do zobowigzan tych panstw w ramach
procedury nadmiernego deficytu w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci stwierdzita, ze
rok 2005 powinien zosta¢ uznany za stosowny termin korekty. W styczniu 2005 r. Rada zgodzita
si¢ z ta opinig. Rada w swojej opinii z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zaktualizowanej wersji
programu stabilnosci z grudnia 2004 r., obejmujacej lata 2004-2008, zwrécila si¢ do Frangji o
podjecie niezbednych dziatan dla zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w 2005 r., a nastgpnie
kontynuowania konsolidacji budzetowej, oraz o wdrozenie reform strukturalnych i kontrolowanie
wydatkéw w celu zagwarantowania realizacji celow wieloletnich w zakresie wydatkéow.

Jesli chodzi o wykonanie budzetu w roku 2005, w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2005 r. deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) oszacowano na 3,2 % PKB,
podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej wersji programu stabilnoéci zakladano, ze osiagnie on
2,9 % PKB, natomiast zgodnie z wersjg obecng ma wynie$¢ 3 % PKB. Mimo warunkéw makroekono-
micznych, ktére wydajg si¢ mniej korzystne w poréwnaniu z poprzednia wersjg programu, nowe
informacje czeSciowe wskazuja, ze deficyt w 2005 r. moze zostaé obnizony do ok. 3 % PKB, w
szczeg6lnodci dzigki lepszej kontroli wydatkéw publicznych, wysokim przychodom pozafiskalnym
oraz podatkom opartym na cenach aktywow, jak réwniez dodatkowym przychodom pod koniec
grudnia zwigzanym ze zmiang przepisow w zakresie podatkéw od oséb prawnych. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze obnizenie deficytu w 2005 r. obejmowalo znaczace $rodki jednorazowe.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1, rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie dostepne sa na stronie internetowej:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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Program jest zasadniczo zgodny ze wzorowg strukturg programéw stabilnosci i konwergencji oraz
wymogami dotyczacymi przekazywania danych okreslonymi w nowym kodeksie postgpowania (').
Zaktualizowana wersja programu przedlozona zostala 6 tygodni po terminie wyznaczonym w
kodeksie postgpowania na dzien 1 grudnia, co wynikalo z checi uwzglednienia w strategii intensyw-
nych dzialan na rzecz redukcji zadluzenia niektérych propozycji ograniczenia zadtuzenia zawartych
w tzw. sprawozdaniu Pébereau (%).

Program zawiera dwa rdzne scenariusze przewidywan makroekonomicznych i budzetowych: scena-
riusz niewielkiego wzrostu i scenariusz znaczacego wzrostu. Przy dokonywaniu oceny przewidywan
budzetowych za scenariusz odniesienia przyjeto scenariusz niewielkiego wzrostu, poniewaz na
podstawie dostepnych obecnie informacji wydaje sie, Ze jest on oparty na wiarygodnych zalozeniach
dotyczacych wzrostu. Scenariusz ten przewiduje, ze tempo realnego wzrostu PKB wzrosnie z 1,5 %-
2% w 2005 r. do $rednio 2% % w pozostalej czeici okresu objetego programem. Przedstawione w
programie przewidywania dotyczace inflacji rowniez wydaja si¢ realistyczne.

Celem okreSlonym w zaktualizowanej wersji programu jest przywrdcenie réwnowagi finansoéw
publicznych oraz obnizenie wskaznika odzwierciedlajacego stosunek zadluzenia publicznego do
PKB ponizej wartosci odniesienia wynoszacej 60 % do roku 2010. Program potwierdza takze, ze w
2005 r. deficyt powinien zosta¢ obnizony do 3 % (warto$¢ odniesienia), a poczawszy od 2006 r.
zej$¢ ponizej tej wartosci. W okresie objetym programem przewiduje si¢ obnizenie deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych (general government) w 2009 r. o 2 punkty procentowe, tj. do
1% PKB. Nadwyzka pierwotna przywracana bylaby poczawszy od 2007 r. Podobnie jak
w poprzednich zaktualizowanych wersjach programu planowana konsolidacja opiera si¢ na wydat-
kach. Strategia $redniookresowa oparta jest na celach wieloletnich dotyczacych wzrostu realnych
wydatkéw publicznych, ktére oznaczaja obnizenie wskaznika relacji wydatkéw do PKB. W por6éw-
naniu z poprzednig wersjg programu wersja zaktualizowana przewiduje op6Znienie planowanego
obnizenia deficytu, w czgsci odzwierciedlajac mniej korzystne uwarunkowania makroekonomiczne i
przyspieszone obnizenie stawek podatkowych. Srodki jednorazowe w 2006 r. nadal beda mialy
skutki obnizajace deficyt, lecz w mniejszym stopniu niz w 2005 r.

W okresie trwania programu przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. dostosowanego
cyklicznie salda nieuwzgledniajacego Srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych),
obliczanego zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka, o Srednio 0,6 % PKB rocznie. Celem $redniook-
resowym dla sytuacji budzetowej wyznaczonym przez wladze jest osiagnigcie nie w okresie objetym
programem, lecz do 2010 r. okreslonego salda strukturalnego. Poniewaz cel ten jest bardziej
ambitny, niz wymaga tego minimalna posrednia warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt
wynoszacy okoto 1% % PKB), jego osiggniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenstwa chro-
niacy przed ryzykiem wystgpienia nadmiernego deficytu. Cel Sredniookresowy wyznaczony w
programie mieSci si¢ w zakresie okre$lonym dla strefy euro i panstw czlonkowskich grupy ERM II w
Pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania i uwzglednia odpowiednio
wskaznik zadluzenia oraz dlugoterminowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Wynik budzetowy moze by¢ gorszy niz przewiduje program. Jesli chodzi o rok 2006, pesymis-
tyczne zalozenia wynikajg ze scenariusza makroekonomicznego i z faktu, ze przychody moga by¢
nizsze, a wydatki na administracj¢ lokalng i ochrong zdrowia — wyzsze. Jesli chodzi o pozostaly
czg$¢ okresu pozytywnie ocenia si¢ fakt, ze cele wyznaczone w zaktualizowanej wersji programu sa
ambitne. UsciSlenie zasad dotyczacych wzrostu wydatkéw na réznych szczeblach sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych (general government) przyczyni si¢ do poprawy nadzoru nad finansami
publicznymi oraz zwigkszenia poczucia odpowiedzialno$ci wszystkich ~ zainteresowanych
podmiotéw publicznych za kontrole wydatkéw. Z zadowoleniem przyjmuje si¢ $ciSlejsza kontrole
wydatkéw publicznych oraz niedawne wzmocnienie mechanizméw stosowania zasad zwigzanych z
wydatkami na ochrong¢ zdrowia, takich jak utworzenie stalego komitetu obejmujacego wszystkie

(') W programie brakuje niektérych danych obowigzkowych i opcjonalnych, ktérych podania wymaga nowy kodeks

postepowania. Jesli chodzi o dane obowiazkowe, brakuje gtéwnie zalozen dotyczacych dlugo- i krotkoterminowych
stép procentowych. Natomiast jesli chodzi o dane opcjonalne, brakuje informacji na temat wydatkéw sektora insty-
tugji rzadowych i samorzadowych (general government) z podzialem na funkcje, danych dotyczacej dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych oraz zmian na rynku pracy.

Sprawozdanie niezaleznego komitetu wysokiego szczebla ustanowionego przez rzad Francji w celu dokonania
analizy dtugu publicznego oraz okre$lenia mozliwosci jego ograniczenia, ktére opublikowane zostalo w potowie
grudnia 2005 r.
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podmioty publiczne, ktéry bedzie odpowiedzialny za redakcje wnioskéw dotyczacych kontroli
wydatkoéw publicznych i zmniejszenia zadluzenia. Jednak kontrola wydatkéw bedzie musiala zostaé
wdrozona bardzo rygorystycznie, biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w zakresie reali-
zacji og6lnych celéw dotyczacych salda budzetowego. Nowe cele oznaczajg radykalne zmniejszenie
wydatkéw w poréwnaniu z celami poprzednimi, co wymaga¢ bedzie zakrojonych na szeroka skale
reform strukturalnych, wymagajacych dalszego opisu, zwlaszcza w odniesieniu do wladz lokalnych.

Jezeli powyzsze ryzyko stanie si¢ faktem, trwale obnizenie deficytu ponizej 3 % PKB wymagaloby
podjecia dodatkowych krokéw w 2006 r. Planowana korekta salda strukturalnego w 2006 r. wynosi
mniej niz 0,5 % PKB. W pézniejszym okresie tempo dostosowania do celu $rednioterminowego
okre$lonego w programie jest zgodne z Paktem na rzecz stabilnosci 1 wzrostu, ktéry stanowi, ze dla
strefy euro i panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego powinna
wynies$¢ 0,5 % PKB (co stanowi posrednig warto$¢ odniesienia). Jednak jezeli spetnig si¢ wspomniane
wyzej obawy, osiagniecie celu $rednioterminowego okreslonego w programie do roku 2010 nie jest
pewne. Wydaje sig, ze kierunek polityki budzetowej wyznaczony w programie wydaje si¢ zapewniaé
wystarczajacy margines bezpieczenstwa chroniacy przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego
3 % PKB przy normalnych wahaniach makroekonomicznych na koniec okresu trwania programu.

Wedlug szacunkow wskaznik zadtuzenia w 2005 r. mial osiagna¢ 66 % PKB, przekraczajgc przewi-
dziang w traktacie warto$¢ odniesienia wynoszaca 60 % PKB. Program przewiduje, ze wskaznik
zadluzenia obnizy si¢ o 3 punkty procentowe w okresie objetym programem. Ewolucja wskaznika
zadluzenia moze by¢ mniej korzystna niz przewidywana, zwazywszy przede wszystkim na wspom-
niane wyzej zagrozenia dotyczace osiggniecia celow budzetowych. W kontekscie niniejszej oceny
ryzyka tempo obnizania wskaznika zadluzenia do poziomu wartosci odniesienia moze by¢ niewys-
tarczajgce. Jednak rzad zapowiedzial ostatnio, ze wszelkie przychody pozafiskalne zwiazane ze
wzrostem bedg przeznaczane na zmniejszanie deficytu, co spotkalo si¢ z pozytywnym przyjeciem.

Jesli chodzi o réwnowage finanséw publicznych, Francja stoi w obliczu $redniego zagrozenia ze
wzgledu na przewidywane koszty dla budzetu zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenistwa. Niedawne
reformy, w szczegdlnosci reforma emerytalna z 2003 r., pomogly znaczaco ograniczy¢ przyszly
wzrost wydatkéw publicznych, ale pelne wdrozenie tych reform bedzie mialo kluczowe znaczenie
dla zapewnienia oczekiwanych rezultatéw. Obecny poziom wskaznika zadluzenia publicznego prze-
kracza okreslong w traktacie warto$¢ wynoszaca 60 % PKB, a deficyt strukturalny utrzymujacy sie
aktualnie na wysokim poziomie — jezeli nie ulegnie zmianie — uniemozliwi niezbedna redukcje
zadluzenia zwazywszy na przyszle koszty dla budzetu zwiazane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa.
Dlatego przy braku dodatkowych reform konieczna jest silna konsolidacja budzetowa w celu ograni-
czenia zagrozenia dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

Przewidywane $rodki w dziedzinie finanséw publicznych sg zasadniczo zgodne z og6lnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. W szcze-
g6lnosci Francja planuje wdrozy¢ kilka reform strukturalnych dla zapewnienia obnizenia wzrostu
wydatkéw publicznych oraz poprawy stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej, przy czym korekta nadmiernego deficytu moze wymaga¢ $rodkéw dodatkowych.

W krajowym programie reform Francji, przedlozonym dnia 7 listopada 2005 r. w kontekscie
zaktualizowanej strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia, zidentyfikowano trzy gléwne
priorytety: a) stworzenie warunkow niezbednych do intensywnego rozwoju gospodarczego, w tym
stabilno$ci finanséw publicznych, b) ograniczenie bezrobocia i zwigkszenie zatrudnienia oraz c)
budowa gospodarki opartej na wiedzy. Rowniez poprawa produktu potencjalnego — w szczegdl-
nosci poprzez realizacj¢ tzw. planu nadzwyczajnego na rzecz wzrostu zatrudnienia oraz innych
reform z zakresu rynku pracy — jest jednym z trzech filar6w strategii budzetowej Francji nakres-
lonej w zaktualizowanej wersji programu. Ogélnie rzecz biorgc, Srodki w sektorze finanséw publicz-
nych przewidziane w programie stabilnosci w duzym stopniu pokrywaja si¢ z dzialaniami okreslo-
nymi w krajowym programie reform. Program stabilno$ci uzupehia te $rodki zmianami instytucjo-
nalnymi w sektorze finanséw publicznych, w szczegdlnosci poprzez okreslenie i uscislenie zasad
dotyczacych wzrostu wydatkow na wszystkich szczeblach podsektoréw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (general government) oraz stworzenie podstaw lepszej koordynacji pomiedzy
podmiotami zainteresowanymi. Nie wszystkie budzetowe skutki dzialan okre$lonych w krajowym
programie reform znajduja jednak odpowiednio szczegdlowe przestawienie w przewidywaniach
budzetowych zawartych w programie stabilnosci.
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Zwazywszy na powyzsza ocen¢ Rada uznaje, Ze nadanie priorytetu dzialaniom stuzgcym zmniejszeniu
zadluzenia w programie stabilnosci Frangji jest pozadane, stwierdzajac jednak, ze osiagnigcie celéw budze-
towych oraz stabilizacja finanséw publicznych w perspektywie dlugoterminowej wiaza si¢ z pewnym ryzy-
kiem. W $wietle komunikatu Komisji z grudnia 2004 r. zatwierdzonego przez Rad¢ w styczniu 2005 r.,
byloby wskazane, aby Francja:

— zapewnila niezbedng korekte salda strukturalnego w celu obnizenia deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych (general government) ponizej poziomu 3 % PKB w sposéb wiarygodny i trwaly;

— przedsiewzigta niezbedne $rodki dla zapewnienia planowanej konsolidacji fiskalnej majacej stuzyé
osiagnieciu celu Sredniookresowego oraz dla poprawy stabilnosci finanséw publicznych w perspektywie
dlugoterminowej; oraz

— wzmocnita nadzér oraz uscislita zasady dotyczace wydatkéw okreslone dla podsektoréw sektora insty-

tucji rzadowych i samorzadowych (general government), tak aby zapewni¢ przestrzeganie ambitnych
wieloletnich pulapéw wydatkow.

Poréownanie glownych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS styczen 2006 r. (') 2,3 1,5-2,0 | 2,0-2,5 2,25 2,25 2,25
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 r. () 2,3 1,5 1,8 2,3 n.d. n.d.

PS grudzieri 2004 r. 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 n.d.
Inflacja HICP PS styczen 2006 r. (') 2,3 1,9 1,8 1,75 1,75 1,75
(%)

KOM listopad 2005 r. 2,3 2,0 2,1 1,9 n.d. n.d.

PS grudzieri 2004 () . 2,2 1,8 1,5 1,5 1,5 n.d.
Luka produktowa PS styczen 2006 r. (3 -0,3 -0,5 -0,4 -0,6 -0,8 -0,9
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 r. (%) -0,2 -0,5 -0,9 -1,0 n.d. n.d.

PS grudzieri 2004 r. -0,5 -0,4 - 0,4 -0,4 - 0,4 n.d.
Saldo sektora instytucji PS styczen 2006 r. -3,7 -30 -29 -2,6 -1,9 -1,0
rzadowych i samorzado-
wych (general govern- )
ment) KOM listopad 2005 r. - 3,7 -3.2 -3,5 -35 n.d. n.d.
(% PKB)

PS grudzieri 2004 r. -3,6 -29 -22 -1,6 -0,9 n.d.
Saldo pierwotne PS styczen 2006 r. -0,8 -0,3 -0,3 0,0 0,6 1,6
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. -038 -0,5 -0,7 -0,7 n.d. n.d.

PS grudzieri 2004 r. -0,7 0,1 0,8 1,5 2,2 n.d.
Saldo dostosowane PS styczen 2006 r. (3 -3,5 -28 -2,7 -23 -1,5 -0,6
cyklicznie
(% PKB)

KOM listopad 2005 r. -3,6 -3,0 -3,0 -3 n.d. n.d.

PS grudzieri 2004 (%) r. - 3,4 -2,7 -2,0 -1,4 -0,7 n.d.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldo strukturalne () PS styczen 2006 r. (*) -35 -33 -29 -23 -1,5 -0,6
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. (%) -3,6 - 3,5 -3,3 -3 n.d. n.d.
PS grudzieri 2004 r. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dtug publiczny brutto PS styczen 2006 r. 65,1 65,8 66,0 65,6 64,6 62,8
(% PKB)
KOM listopad 2005 r. 65,1 66,5 67,1 68,0 n.d. n.d.
PS grudzieri 2004 r. 64,8 65,0 64,6 63,6 62,0 n.d.
Uwagi:

-

Dla dalszych obliczen zastosowano odpowiednie wartosci doktadne.

Obliczenia stuzb Komisji na podstawie danych zawartych w programie.

Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych.

Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe wedlug obliczen stuzb Komisji (0,6 % PKB w 2005 r. (widoczna mniejsza rdznica
pomiedzy saldem strukturalnym i saldem dostosowanym cyklicznie wynika z zaokraglenia), 0,2 % PKB w 2006 r.; wszystkie te Srodki
obnizaja deficyt).

Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z prognozy stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (0,5 % PKB w 2005 r. oraz
0,2 % w 2006 r.; wszystkie te Srodki obnizajg deficyt).

W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o: 2,3 % w 2004 r., 1,9 % w 2005 r., 2,2 % w 2006 r. oraz 2,4 % w latach 2007-2009.
Zmiana inflacji HICP na CPL

Zgodnie z pierwszymi szacunkami wzrost w 2005 r. wynidst 1,4 %. W Sredniookresowej prognozie stuzb Komisji z 21 lutego
2006 r. wskaznik wzrostu na rok 2006 szacowany jest na 1,9 %.

Zrddho:
Program stabilnosci (PS); Prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM); kalkulacje stuzb Komisji.




