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OPINIA RADY
z dnia 14 marca 2006 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci Irlandii na lata 2005-2008

(2006/C 82/05)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

8

Dnia 14 marca 2006 r. Rada zbadala zaktualizowany program stabilnosci Irlandii obejmujacy lata
2005-2008.

W ostatnich dziesigciu latach Irlandia doswiadczyta imponujaco szybkiego wzrostu realnego PKB na
jednego mieszkafica oraz wzrostu poziomu zatrudnienia. W ostatnich latach gospodarka irlandzka
odnotowywala nieprzerwany wzrost o prawie 5 % rocznie, ktéry stanowil najwyzszy wskaznik
wzrostu w strefie euro, przy jednoczesnym wzro$cie poziomu zatrudnienia i szybkim zblizaniu si¢
stopy inflacji do $redniej wartoéci w strefie euro. W odniesieniu do rozwoju sytuacji budzetowej
sytuacja fiskalna byla zasadniczo dobra, a saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
przez wigksza cze$¢ ostatniego dziesigciolecia wykazywalo nadwyzki, podczas gdy wskaznik
zadluzenia znacznie si¢ obnizyt (do poziomu ponizej 30 % PKB w 2005 r.).

W opinii z dnia 17 lutego 2005 r. Rada zaaprobowala strategic budzetows przedstawiong w
poprzednim zaktualizowanym programie stabilno$ci obejmujgcym lata 2004-2007. W odniesieniu
do wykonania budzetu w 2005 r. w poprzednim zaktualizowanym programie zakladano, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 0,8 % PKB, podczas gdy w biezacej wersji
programu zaklada si¢ nadwyzke w wysokosci 0,3 % pomimo korekty w dét stopy wzrostu.
Gléwnych powodéw osiagniecia w 2005 r. znacznie lepszego wyniku niz poczatkowo zakladany
doszukiwa¢ si¢ nalezy po stronie przychodéw.

Program zasadniczo uwzglednia wzorcowa strukture i wymagania w zakresie przekazywania danych
dotyczacych programow stabilnosci i konwergencji okreslone w nowym kodeksie postgpowania (2).

Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym opiera si¢ program, przewiduje, Ze wzrost realnego PKB
utrzyma si¢ w waskim przedziale miedzy 4¥2 % a 5 % w okresie objetym programem. Z dostgpnych
obecnie informacji wynika, Ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych
wzrostu gospodarczego. Podczas gdy obecna sytuacja sugeruje zasadniczo dobry stan gospodarki
oraz kontynuacje dynamicznego wzrostu, zauwazy¢ nalezy Srednioterminowe zagrozenia dla
perspektyw makroekonomicznych. Zagrozenia te sg zwigzane z globalnymi perspektywami gospo-
darczymi wobec otwartosci gospodarki, a na skale krajowa — z zalamaniami koniunktury dotykaja-
cymi rozkwitu sektora budownictwa mieszkaniowego. Przewidywania programu dotyczace inflacji
HICP mogg by¢ nieco zanizone.

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1, rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s3 dostgpne na stronie internetowej:
http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(}) Program zawicra wszystkie dane obowigzkowe, ktorych podania wymaga nowy kodeks postepowania, ale brakuje w

nim niekt6rych danych opcjonalnych.
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Zaktualizowana wersja programu potwierdza zaangazowanie rzadu irlandzkiego w utrzymanie
stabilno$ci finanséw publicznych. Strategia budzetowa przewiduje, ze poczawszy od nadwyzki
réownej %4 % PKB w 2005 r., deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnie 0,6 % w
2006 r. i 0,8 % PKB w dwoch latach programu. Nadwyzka pierwotna spadnie z 1% % PKB w 2005 r.
do ¥2% w latach 2006-2008. Wskaznik przychodéw do PKB charakteryzuje tendencja spadkowa,
podczas gdy wskaznik wydatkéw poczatkowo wzrosnie, a dopiero pod koniec okresu objetego
programem spadnie do poziomu z 2005 r. Wskaznik inwestycji do PKB ma wzrosna¢ o V3 punktu
procentowego PKB w latach 2005-2008. Poza lepszym niz oczekiwano wynikiem w 2005 r., nowa
zaktualizowana wersja programu zasadniczo potwierdza docelowe wartoéci budzetowe ujete w
poprzedniej wersji.

Po ekspansji budzetowej zaplanowanej na 2006 r. przewiduje si¢, ze przez resztg okresu objetego
programem saldo strukturalne (tj. saldo dostosowywane cyklicznie pomniejszone o $rodki jednora-
zowe i inne $rodki tymczasowe) obliczone zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka, ustabilizuje
si¢ na poziomie okolo 0,1 % PKB. Celem Sredniookresowym programu w odniesieniu do sytuacji
budzetowej jest osiagnigcie pod wzgledem strukturalnym pozycji zblizonej do réwnowagi oraz
utrzymanie salda strukturalnego na poziomie wystarczajgcym do zachowania celu $redniookreso-
wego przez caly okres objety programem. Jako ze cel ten jest bardziej ambitny niz wymaga tego
minimalna posrednia warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okolo 1% % PKB), jego
osiagnigcie powinno stworzy¢ margines bezpieczefistwa chronigcy przed ryzykiem pojawienia si¢
nadmiernego deficytu. Cel Sredniookresowy wyznaczony w programie jest wlaSciwy, poniewaz
miedci si¢ w zakresie okre$lonym dla strefy euro i panstw cztonkowskich grupy ERM II w Pakcie na
rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz w kodeksie postepowania i jest bardziej ambitny niz nakazywalyby
wskaznik zadluzenia i dlugoterminowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Wyniki budzetowe moglyby by¢ lepsze niz przewidywane w programie, zwlaszcza w 2006 r. Prog-
noza przychodoéw moze wskazywaé na ostrozne zalozenia dotyczace prognoz podatkowych zawar-
tych w programie, za$ po stronie wydatkéw naklady kapitalowe moga okaza¢ si¢ nieco nizsze niz
planowane przydzialy Srodkéw. Zagrozenia dla docelowych wartosci zawartych w budzecie wyni-
kajace z prognoz makroekonomicznych przedstawionych w zaktualizowanej wersji programu
wydaja si¢ by¢ neutralne i zasadniczo zgodne z oceng stuzb Komisji, jednak prognozy budzetowe
moglyby by¢ zagrozone, jezeli w perspektywie Srednioterminowej spelnilyby si¢ zagrozenia zakla-
dajace pogorszenie koniunktury.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka sytuacja budzetowa przedstawiona w programie wydaje si¢ by¢
wystarczajaca do utrzymania celu $rednioterminowego przez caly okres objety programem, tak jak
przewidziano to w programie. Zapewnia ona takze wystarczajacy margines bezpieczenstwa na
wypadek przekroczenia progu deficytu w wysokosci 3 % PKB przy normalnych wahaniach makroe-
konomicznych w kazdym roku.

Wskaznik zadluzenia, ktory na poczatku lat dziewigédziesigtych nadal utrzymywat si¢ nieznacznie
ponizej 100 % PKB, w 2005 r. zgodnie z szacunkami osiagnal 28 % PKB, czyli warto$¢ znacznie
nizsza od okre$lonej w traktacie wartosci referencyjnej réwnej 60 %. Program przewiduje stabilizacje
wskaznika zadluzenia na tym poziomie w okresie objetym programem. Gdyby Krajowy Fundusz
Rezerw Emerytalnych (National Pensions Reserve Fund) nie nabywal aktywow spoza sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, wskaznik zadluzenia uleglby znacznemu obnizeniu w calym okresie
realizacji programu.

Jesli chodzi o stabilno$¢ finanséw publicznych, w przypadku Irlandii odnotowuje si¢ $redni poziom
zagrozenia ze wzgledu na przewidywane koszty budzetowe zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa. Mocna obecnie pozycja budzetowa w polgczeniu z niskim poziomem zadluzenia i zgromadze-
niem $rodkéw w Krajowym Funduszu Rezerw Emerytalnych pomoze czgdciowo w zréwnowazeniu
przewidywanego w perspektywie dlugoterminowej znacznego wzrostu wydatkow rzadowych
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, zwlaszcza wydatkéw na $wiadczenia emerytalne.
Irlandia niedawno wdrozyla reforme systemu emerytalnego obejmujacego urzednikéw stuzby
publicznej, a wladze rozwazaja dalsze $rodki, ktére powinny przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia bazy
pozwalajacej na zapewnienie $wiadczenn emerytalnych urzednikom stuzby publicznej. Pomoze w
tym obowiazek monitorowania odpowiedniej wysokosci skladek prowadzonego za pomocg regular-
nych przegladéw aktuarialnych. Wdrozenie dodatkowych $rodkéw majacych na celu zmniejszenie
wplywu starzejacego si¢ spoleczenistwa na budzet w perspektywie dlugoterminowej byloby tym
niemniej istotnym czynnikiem pozwalajacym na obnizenie zagrozenia dla stabilnosci finanséw
publicznych.
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Srodki przewidziane w dziedzinie finanséw publicznych s3 zasadniczo zgodne z ogdlnymi wytycz-
nymi polityki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. Irlandia
przestrzega w szczegdlnosci celu Sredniookresowego, a zaktualizowana wersja programu zawiera
przeglad rzadowego programu reform strukturalnych, ktéry powinien przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci ustug publicznych, zwigkszenia efektywnosci wydatkow publicznych i zaspokojenia potrzeb
infrastrukturalnych irlandzkiej gospodarki.

Krajowy program reform Irlandii przedstawiony dnia 28 pazdziernika 2005 r. w kontekscie odno-
wionej strategii lizboriskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia okresla zwlaszcza naste-
pujace wyzwania o znaczacym wplywie na finanse publiczne: (i) dalsze nadawanie najwyzszego
priorytetu inwestycjom publicznym w infrastrukture gospodarczg i spoteczna oraz innym wydatkom
przyczyniajacym si¢ do wzrostu gospodarczego oraz (i) utrzymywanie stabilnego otoczenia makroe-
konomicznego i stabilno$ci finanséw publicznych oraz zapewnienie umiarkowanego poziomu
inflacji. Skutki budzetowe, jakie majg kierunki polityki nakreslone w krajowym programie reform,
znajdujg odzwierciedlenie w przewidywaniach budzetowych zawartych w programie stabilnosci.
Srodki w sektorze finanséw publicznych, o ktérych mowa w programie stabilnosci, pokrywaja si¢ z
dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie reform. Program stabilno$ci uzupelnia te
srodki, proponujgc wprowadzenie zmian dotyczacych instytucjonalnego charakteru finanséw
publicznych, tacznie z innowacjami proponowanymi w procedurze budzetowej i procedurze opra-
cowywania szacunkéw.

Rada jest zdania, Ze ogélna sytuacja budzetowa jest dobra, za$ strategia budzetowa stanowi dobry przyklad

prawidlowego ksztaltowania polityki fiskalnej w zgodzie z wymogami Paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu.

Rada zwraca si¢ do Irlandii o dalsze wdrazanie Srodkéw w celu zniwelowania dlugoterminowych skutkow

budzetowych starzenia si¢ spoteczenstwa.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2004 2005 2006 2007 2008

Realny PKB PS grudzien 2005 r. 4,5 4,6 4.8 5,0 4,8
(zmiana w %)

KOM listopad 2005 r. (3 4,5 4,4 4,8 5,0 n.d.

PS grudzier 2004 r. 53 51 52 5,4 n.d.
Inflacja HICP PS grudzieni 2005 r. 2,3 2,2 2,0 2,0 1,8
(w %)

KOM listopad 2005 r. 2,3 2,2 2,5 2,4 n.d.

PS grudzieri 2004 r. 2,3 2,1 2,0 1,9 n.d.
Luka produktowa PS grudzien 2005 r. (1) 0,1 -1,3 -1,9 -22 -21
(W % potencjalnego PKB)

KOM listopad 2005 . (%) 0,1 -1,6 -2,2 -2,6 n.d.

PS grudzier 2004 r. () - 1,0 - 1,8 -23 -2,0 n.d.
Saldo sektora instytucji PS grudzien 2005 r. 1,4 0,3 -0,6 -038 -0,8
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2005 r. (3 1,4 -04 -0,3 -0,1 n.d.
(w % PKB)

PS grudzieri 2004 r. 0,9 -0,8 -0,6 -0,6 n.d.
Saldo pierwotne PS grudzieni 2005 r. 2,6 1,5 0,6 0,4 0,5
(w % PKB)

KOM listopad 2005 r. (?) 2,7 0,8 0,8 0,9 n.d.

PS grudzieri 2004 r. 2,1 0,6 0,6 0,7 n.d.
Saldo dostosowywane PS grudzien 2005 r. (1) 1,4 0,8 0,2 0,1 0,1
cyklicznie
(w % PKB) KOM listopad 2005 . () 1,4 0,2 0,6 0,9 n.d.

PS grudzieri 2004 r. () 1,2 -0,2 0,1 0,0 n.d.
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2004 2005 2006 2007 2008
Saldo strukturalne (%) PS grudzien 2005 r. () 0,7 1,1 0,1 0,1 0,1
0,
(w % PKB) KOM listopad 2005 0,7 0,6 0,6 0,9 n.d.
r.() ()
PS grudzieri 2004 r. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dluog publiczny brutto PS grudzien 2005 r. 29,4 28,0 28,0 28,2 28,3
(w % PKB) KOM listopad 2005 r. () 29,8 29,0 28,7 28,2 n.d.
PS grudzieri 2004 r. 30,5 30,1 30,1 30,0 n.d.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.

(&) Prognoza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. zostala opracowana przed budzetem z grudnia 2005 r., na ktorym oparto zaktualizowany
program stabilnosci.

() Saldo dostosowywane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.

(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z programu (0,3 % PKB w 2005 r.; warto$¢ zmniejszajaca nadwyzke).
Szacunek dotyczacy srodkéw jednorazowych na lata 2004 i 2006 przedstawiony przez departament finansoéw Irlandii: odpowiednio
0,7 % PKB w 2004 .1 0,1 % PKB w 2006 r. (obydwie wartosci zwigkszaja nadwyzke).

(}) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe pochodzace z jesiennej prognozy stuzb Komisji opracowanej w 2005 r. (0,4 % PKB w
2005 r.; warto$¢ zmniejszajaca nadwyzke).

() W oparciu o szacowany potencjalny wzrost o odpowiednio: 5,8 %, 6,1 %, 5,5 % i 5,3 % w latach 2004-2007.

Zrédio:
Program stabilnosci (PS);prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2005 r. (KOM), obliczenia stuzb Komisji.




