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EUROPEJSKI OBSZAR GOSPODARCZY

URZAD NADZORU EFTA

Obwieszczenie Urzedu Nadzoru EFTA w sprawie wspélpracy miedzy Urzedem Nadzoru EFTA a
sgdami Panstw EFTA w zakresie stosowania art. 53 i 54 Porozumienia EOG

(2006/C 305/10)

A.  Niniejsze obwieszczenie wydaje si¢ zgodnie z przepisami Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (zwanego dalej ,Porozumieniem EOG”) i Porozumienia pomigdzy Pafnstwami EFTA w
sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci (zwanego dalej ,Porozumieniem o
Nadzorze i Trybunale”).

B. Komisja Europejska (zwana dalej ,Komisjg”) wydala obwieszczenie w sprawie wspolpracy miedzy
Komisja a sadami Panstw Czlonkowskich UE w ramach stosowania art. 81 i 82 TWE (!). Ten niewiazacy
akt prawny zawiera zasady i przepisy przestrzegane przez Komisj¢ w sferze konkurencji. Objasnia on takze
przewidywane metody wspéltpracy Komisji z sadami Pafistw Czlonkowskich UE.

C. Urzad Nadzoru EFTA uznaje wymieniony powyzej akt za majacy znaczenie dla EOG. Aby zapewnié
réwnorzedne warunki konkurencji i jednolite stosowanie przepiséw EOG w dziedzinie konkurencji w
calym Europejskim Obszarze Gospodarczym, Urzad przyjmuje niniejsze obwieszczenie na mocy upraw-
nien nadanych mu art. 5 ust. 2 lit. b) Porozumienia o Nadzorze i Trybunale.

D. W szczegdlnosci celem niniejszego obwieszczenia jest okreslenie, w jaki sposéb Urzad Nadzoru EFTA
zamierza wspolpracowac z sadami krajowymi Panstw EFTA (%) w zakresie stosowania art. 53 i 54 Porozu-
mienia EOG w indywidualnych przypadkach (); zawsze z uwzglednieniem niezawistosci sadéw krajowych.

I. ZAKRES OBWIESZCZENIA

1. Niniejsze obwieszczenie omawia wspélprace miedzy Urzedem Nadzoru EFTA a sgdami Panstw EFTA,
gdy sady te stosujg art. 53 i 54 Porozumienia EOG. Dla celéw niniejszego obwieszczenia, ,sady
Panistw EFTA” (zwane dalej ,sagdami krajowymi”) to sady i trybunaly w Panstwie EFTA, ktére stosuja
art. 53 i 54 Porozumienia EOG i ktére sa uprawnione, zgodnie z art. 34 Porozumienia o Nadzorze i

() Dz.U. C 101 z 27.4.2004, str. 54.

(*) Dla celéw niniejszego obwieszczenia, okreSlenie ,Panstwa EFTA” oznacza Pafistwa, w odniesieniu do ktérych weszlo
w zycie Porozumienie EOG.

() Wlasciwos¢ w zakresie rozstrzygania indywidualnych przypadkéw zgodnie z art. 53 i 54 Porozumienia EOG jest
rozdzielona migdzy Urzad Na(f/zoru EFTA i Komisj¢ zgodnie z Zasa((fami podanymi w art. 56 Porozumienia EOG.
Wlasciwo$¢ rozstrzygania kazdego indywidualnego przypadku ma tylko jeden z organéw nadzoru.
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Trybunale, do zwracania si¢ o uzyskanie opinii doradczej Trybunatu EFTA dotyczacej wyktadni Poro-
zumienia EOG i Porozumienia o Nadzorze i Trybunale. (%)

2. Sady krajowe mogg zostal wezwane do stosowania art. 53 lub 54 Porozumienia EOG w sprawach
sadowych pomiedzy stronami prywatnymi, takich jak skargi odnoszace si¢ do uméw lub skargi o
odszkodowanie. Moga takze dziala¢ jako organ stosujacy prawo w interesie publicznym lub jako sad
rewizyjny. Sad krajowy moze istotnie zostaé wyznaczony jako organ ochrony konkurencji Panstwa
EFTA (dalej zwany ,krajowym organem ochrony konkurencji”) zgodnie z art. 40 ust. 1 rozdziatu II
Protokotu 4 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale (zwanego dalej ,rozdzialem II”) w sprawie wpro-
wadzenia przepiséw o konkurencji ustanowionych art. 53 i 54 Porozumienia EOG (°). W takim przy-
padku wspdtpraca miedzy sadami krajowymi a Urzedem Nadzoru EFTA jest objeta nie tylko postano-
wieniami niniejszego obwieszczenia, lecz takze w obwieszczenia o wspdlpracy w ramach sieci
organéw ochrony konkurencji EFTA (°).

1. STOSOWANIE PRZEPISOW EOG O KONKURENC]I PRZEZ SADY KRAJOWE

A. WEASCIWOSC SADOW KRAJOWYCH DO STOSOWANIA PRZEPISOW EOG O KONKURENCJI

W zakresie, w jakim sady krajowe posiadajg jurysdykcje w zakresie rozpatrywania danej sprawy (), maja
réwniez uprawnienia do stosowania art. 53 i 54 Porozumienia EOG (). Ponadto nalezy pamigtal, ze art.
53 i 54 Porozumienia EOG sg kwestig polityki publicznej i maja zasadnicze znaczenie dla realizacji celow
Porozumienia EOG, z ktérych jednym jest zapewnienie, ze konkurencja nie ulegnie znieksztalceniu, a prze-
pisy dotyczace konkurencji sa przestrzegane (°).

3. Wedlug Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, jesli z mocy prawa krajowego sady krajowe
muszg podnosi¢ z urzedu kwestie prawne w oparciu o wiazace przepisy krajowe, ktére nie zostaly
podniesione przez strony, zobowigzanie takie istnieje takze w przypadku wigzacych przepiséw wspol-
notowych, jak przepisy o konkurencji. Stanowisko jest takie same, jesli prawo krajowe pozostawia

=

Kryteria pozwalajace okresli¢, ktére podmioty mozna uwazaé za sady lub trybunaly w rozumieniu art. 34 Porozu-
mienia o Nadzorze i Trybunale mozna znaleZé np. w orzeczeniu Trybunalu EFTA, sprawa E-1/94 Ravintoloitsijain
Liiton Kustannus Oy Restamark, sprawozdaniu Trybunatu EFTA [1994-1995], str. 15, i orzeczeniu ETS z 2002 r.
sprawa C-516/99 Schmid, str. I-4573, pkt 34: ,Sad bierze pod uwage szereg czynnikéw, na przyklad to, czy dany
organ zostal powolany z mocy prawa, czy ma charakter trwaly, czy jego jurysdykcja jest obowigzkowa, czy jego
procedura przebiega inter partes, czy stosuje przepisy prawa oraz czy jest niezawisly”. W przypadku prawa preceden-
sowego sadéw wspolnotowych, art. 6 Porozumienia EOG stanowi, ze, bez uszczerbku dlz alszego rozwoju orzecz-
nictwa, postanowienia niniejszego Porozumienia, w zakresie, w jakim sa identyczne pod wzgledem tresci z odpowia-
dajacymi im postanowieniami Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska oraz Traktatu ustanawiajacego Euro-
pejska Wspdlnote Wegla i Stali oraz z aktami przyjetymi w ramach stosowania tych dwoch traktatéw, beda w trakcie
wdrazania i stosowania interpretowane zgodnie z odno$nymi orzeczeniami Trybunalu Sprawiedliwosci Wspdlnoty
Europejskiej ogloszonymi przed dniem podpisania Porozumienia EOG. W przypadku odnosnych orzeczen Trybunatu
Sprawiedliwosci ogloszonych po dniu pod}])Jisania Porozumienia EOG, z art. 3 ust. 2 Porozumienia o Nadzorze i
Trybun?lle wynika, Ze Urzad Nadzoru EFTA i Trybunal EFTA powinny odnie$¢ si¢ do zasad podanych w tych orze-
czeniach.
Zgodnie z Porozumieniem zmieniajacym Protokdt 4 do Porozumienia pomigdzy Pafistwami EFTA w sprawie ustano-
wienia Urz¢du Nadzoru i Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 2004 r., ktére weszlo w Zycie dnia 19 maja
2005 r., rozdzial Il Protokotu 4 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale odzwierciedla w duzym stopniu rozporzg-
dzenie Rady o filarze EFTA (WE) nr 1/2003 (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, str. 1).
(®) Obwieszczenie Urzedu Nadzoru EFTA o wspélpracy w ramach sieci EFTA obejmujacej organy ochrony konkurencji,
dotychczas niepublikowane.
() Jdurysd);]kcja sadu krajowego zalezy od przepiséw dotyczacych jurysdykcji, krajowych, odnos$nych EOG i migdzynaro-
owych.
(*) Zob. art. 6 rozdziatu II.
(’) Zob. art. 1 ust. 2 lit ¢) Porozumienia EOG, zgodnie z ktérym stworzenie systemu zapewniajgcego, ze konkurencja
nie ulegnie zakl6ceniu, a przepisy dotyczace konkurencji sa w rownym stopniu przestrzegane, jest niezbedne w cefu
realizacji celéw Porozumienia EOG, sprawa E-8/00 Landsorganisasjonen i Norge z Norsk Kommuneforbund, raport
Trybunatu EFTA [2002], s. 114, par. 40.
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sadom krajowym prawo decydowania o stosowaniu z urzedu wiazacych przepiséw prawa: sady krajowe
muszg stosowac przepisy o konkurencji, nawet jesli strona zainteresowana stosowaniem tych postano-
wienl nie opierala si¢ na nich, jesli prawo krajowe dopuszcza takie stosowanie przez sad krajowy. Prawo
wspélnotowe nie wymaga jednak od sadéw krajowych podnoszenia z urzedu kwestii pogwalcenia
postanowiei prawa wspolnotowego, gdyby zbadanie takiej sprawy zobowigzywalo je do rezygnacji z
przypisanej im biernej roli wskutek przekroczenia zakresu sporu zdefiniowanego przez same strony i
opierania si¢ na faktach i okolicznosciach innych niz te, na ktérych strony zainteresowane stosowaniem
tych przepiséw opieraja swoje roszczenie ('°). Urzad Nadzoru EFTA uznaje, ze sady krajowe Panstw
EFTA majg podobne obowiazki w przypadkach, w ktérych stosuje si¢ takie przepisy EOG ().

. W zaleznosci od funkgji przypisywanych im zgodnie z prawem krajowym, sady krajowe mogg by¢

zobowigzane do stosowania art. 53 i 54 Porozumienia EOG w postgpowaniach administracyjnych,
cywilnych lub karnych (*?). W szczeg6lnosci, jesli osoba fizyczna lub prawna zwraca si¢ do sadu krajo-
wego o ochrone swych praw osobistych, sady krajowe odgrywaja specyficzng role w egzekucji art. 53 i
54 Porozumienia EOG, ktéra rézni si¢ od egzekucji w interesie publicznym dokonywanej przez Urzad
Nadzoru EFTA lub krajowe organy ochrony konkurencji (*%). Istotnie sady moga stosowaé art. 53 i 54
Porozumienia EOG stwierdzajac niewazno$¢ uméw lub przyznajac odszkodowania.

. Sady krajowe moga stosowa¢ art. 53 i 54 Porozumienia EOG, bez koniecznosci réwnoleglego stoso-

wania krajowych przepiséw o konkurencji. Jesli jednak sad krajowy stosuje krajowe przepisy o konku-
rencji do porozumien, decyzji stowarzyszen przedsigbiorstw lub uzgodnionych praktyk, ktére mogg
mie¢ wplyw na handel miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami Porozumienia EOG w rozumieniu art. 53
ust. 1 Porozumienia EOG (**) lub do jakiegokolwiek naduzycia zakazanego przez art. 54 Porozumienia
EOG, muszg takze stosowaé przepisy EOG o konkurencji do tych porozumien, decyzji czy praktyk (**).

. Rozdzial II nie tylko upowaznia sady krajowe do stosowania przepisow EOG o konkurencji. Réwno-

legle stosowanie krajowych przepisow o konkurencji do porozumien, decyzji stowarzyszen przedsie-
biorstw czy uzgodnionych praktyk, ktére maja wplyw na handel miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami
Porozumienia EOG nie moze prowadzi¢ do skutkéw réznych od skutkéw, jakie wywoluje stosowanie
przepisow EOG o konkurencji. Artykul 3 ust. 2 rozdziatu II stanowi, ze porozumienia, decyzje czy
praktyki uzgodnione, ktére nie naruszaja art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG lub ktére spelniaja warunki
art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG takze nie mogg by¢ zakazane na mocy krajowych przepiséw o konku-
rencji (*). Z drugiej strony, Porozumienie EOG przewiduje, ze wszelkie konflikty, jakie moga powstaé w

(") Sprawy laczone Orz. ETS z 1995 r. C-430/93 i C-431/93 van Schijndel str. I-4705, 13 do 15 i 22.

Sytuacja jest odmienna w przypadku niewdrozonych przepiséw EOG. Wynika to z art. 7 i protokolu 35 Porozu-
mienia EOG: prawo EOG nie pociaga za soba przeniesienia wladzy legislacyjnej. Protokét 35 do Porozumienia EOG
zobowigzuje Panstwa EFTA do zapewnienia, w razie koniecznosci z mocy oddzielnego przepisu ustawowego, aby w
razie konfliktu migdzy wdrozonymi przepisami EOG a innymi przepisami ustawowymi przepisy EOG mialy
znaczenie rozstrzygajace. Prawo EOG nie wymaga zatem, by osoby fizyczne i podmioty gospodarcze mogly sie
opiera¢ bezposrednio na niewdrozonych przepisach EOG przed sadami krajowymi. Rownocze$nie jednakze
nieodlgcznym elementem celu ogélnego Porozumienia EOG polegajacego na stworzeniu dynamicznego i jednorod-
nego rynku, poprzez zapewnienie nacisku na obron¢ sadowa i egzekucje praw jednostek, jak réwniez poprzez
zasadg skuteczno$ci migdzynarodowego prawa publicznego jest zapewnienie, by sady krajowe rozpatrywaly wszelkie
odnosne elementy prawa EOG, wdrozonego lub nie, przy wykladni prawa krajowego, sprawa E-4/01 Karl K.
Karlsson, sprawozdanie Trybunatu EFTA [2002], p 240, par. 28.

Zgodnie z ostatnim zdaniem wyliczenia 8 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, rozporzadzenia tego nie stosuje si¢ do
przepiséw krajowych, ktére naktadaja sankcje karne na osoby fizyczne, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy sankcje takie
sa §rodkiem egzekwowania przepisow o konkurencji stosujacych si¢ do przedsigbiorstw. Urzad Nadzoru EFTA
uwaza, iz — analogicznie —rozdziatu II nie stosuje si¢ do przepiséw krajowych w Panstwach EFTA, ktore nakladaja
sankcje karne na osoby fizyczne, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy sankcje takie sg Srodkiem egzekwowania prze-
piséw o konkurencji stosujacych si¢ do przedsigbiorstw.

Sprawa T-24/90 Automec z Orz. ETS z 1992 r. str. 11-2223, pkt 85.

Dalsze objasnienie koncepcji wplywu na handel mozna znalezé w obwieszczeniu na ten temat (Dz.U. dotychczas
niepublikowany).

Artykul 3 ust. 1 rozdziatu II.

Zob. takze obwieszczenie o stosowaniu art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG (Dz.U. dotychczas niepublikowany).
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przypadku réwnoczesnego stosowania przepisOw prawa krajowego i przepisow EOG, maja by¢
rozstrzygane, tak by prawo EOG mialo charakter nadrzedny. Porozumienia, decyzje i praktyki uzgod-
nione, ktére famig postanowienia art. 53 ust. 1 i nie spelniaja warunkéw art. 53 ust. 3 Porozumienia
EOG, nie mogg zatem zosta¢ utrzymane w mocy zgodnie z prawem krajowym (7). Odno$nie do
réwnoleglego stosowania krajowych przepiséw o konkurengji i art. 54 Porozumienia EOG w przypadku
jednostronnej praktyki, art. 3 rozdzialu II nie przewiduje analogicznego obowigzku zbieznosci. Jednakze
w przypadku sprzecznych postanowien sady krajowe winny mie¢ obowigzek zaprzestania stosowania
jakichkolwiek przepisow prawa krajowego, ktdre sg sprzeczne z wdrozonym przepisem EOG, nieza-
leznie od tego, czy przepis krajowy zostal wprowadzony przed, czy po wprowadzeniu przepisu
EOG (*).

7. Poza stosowaniem art. 53 i 54 Porozumienia EOG, sady krajowe majg takze prawo stosowaé akty
wlaczone do Porozumienia EOG, orzeczenia Trybunatu EFTA i decyzje Urzedu Nadzoru EFTA. Sady
krajowe moga zatem stang¢ w obliczu koniecznosci egzekwowania decyzji Urzedu (') lub aktow
wlaczonych do Porozumienia EOG stosujac art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG wobec pewnych kategorii
porozumien, decyzji lub uzgodnionych praktyk, jak roéwniez decyzji Komisji. Przy stosowaniu prze-
piséw EOG o konkurencji, sady krajowe dzialaja w ramach prawa EOG i postepujac tak powinny takze
uwzglednia¢ ogdlne zasady prawa EOG (*).

8. Stosowanie art. 53 i 54 Porozumienia EOG przez sady krajowe zalezy czgsto od zlozonych ocen ekono-
micznych i prawnych (*'). Przy stosowaniu przepiséw EOG o konkurencji, sady krajowe powinny takze
postepowac zgodnie z ustalonymi zasadami prawa EOG (*?), jak réwniez aktami wlaczonymi do Poro-
zumienia EOG, przy stosowaniu art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG wobec pewnych kategorii porozu-
miefi, decyzji czy uzgodnionych praktyk (*’). Ponadto stosowanie art. 53 i 54 Porozumienia EOG przez
Urzad Nadzoru EFTA w indywidualnym przypadku jest wigzace dla sadéw krajowych, jesli stosujg prze-
pisy EOG o konkurencji w tej samej sprawie réwnolegle z lub po stosowaniu ich przez Urzad (*¥).
Analogicznie, sady krajowe powinny przestrzegal stosowania art. 53 i 54 Porozumienia EOG przez
Komisj¢ w indywidualnym przypadku, jesli stosuja przepisy EOG o konkurencji w tej samej sprawie
réownolegle z lub po stosowaniu ich przez Komisje. I wreszcie, bez naruszenia ostatecznej wykladni
Porozumienia EOG przeprowadzonej przez Trybunal EFTA i sady wspélnotowe, sady krajowe mogg
znalez¢ wytyczne w decyzjach Urzedu lub Komisji oraz aktach wlaczonych do Porozumienia EOG,
ktére wykazuja elementy analogiczne z rozpatrywanym przypadkiem, jak réwniez w obwieszczeniach
Urzedu i wytycznych odnoszacych si¢ do stosowania art. 53 i 54 Porozumienia EOG (¥).

B. ASPEKTY PROCEDURALNE STOSOWANIA PRZEPISOW EOG O KONKURENCJI PRZEZ SADY KRAJOWE

9. Warunki proceduralne egzekucji przepisow o EOG o konkurencji przez sady krajowe i sankgje, jakie
moga one naklada¢ w przypadku naruszenia tych przepisow, w duzym stopniu rzadza si¢ prawem
krajowym. Jednakze, w takim stopniu prawo EOG okrela takze warunki, w ktérym wprowadzane s
w zycie przepisy EOG o konkurencji. Porozumienie o Nadzorze i Trybunale umozliwia sadom
krajowym odwolywanie si¢ do pewnych instrumentéw, np. wystepowanie do Urzedu Nadzoru EFTA o
opini¢ na temat pytan dotyczacych stosowania przepiséw EOG o konkurengji (*). Mogg takze tworzy¢

(") W tej kwestii zob. Orz. ETS z 1969 r. sprawa E-1/94 Restamark, przypis 4 powyzej i sprawa 14/68 Walt Wilhelm

str. 1 oraz Orz. ETS z 1980 r. sprawy laczone 25378 i 1 do 3/79 Giry oraz Guerlain str. 2327, 15 do 17.

(') W tej kwestii zob. sprawa E-1/94 Restamark, przypis 4 powyzej i sprawa C-198/01, Consorzio Industrie Fiammiferi
(CIF) [2003] 49. Zob. takze przypls 11 powyzej.

(") Np. sad kra]owy moze otrzymacl prosbe o egzekwowanie decyzji Urzedu Nadzoru EFTA podjetej zgodnie z art. 7 do
10, 23 i 24 rozdziatu IL

%) Zob. Orz. ETS z 1998 r. np. sprawa 5/88 Wachauf, str. 2609, 19.

M) Orz. ETS z 1999 r. sprawy laczone C-215/96 i C-216/96 Bagnasco, str. I-135, 50.

?2) Zob. przypis 4 do niniejszego obwieszczenia.

) Orz. ETS z 1976 r. sprawa 6375 Fonderies Roubaix, str. 111, 9 do 11 i Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89 Deli-
mitis, str. [-935, 46.

(*) Na temat réwnoleglego lub kolejnego stosowania przepiséw EOG o konkurencji przez sady krajowe i Urzad zob.
takze punkty 11 do 14.

(*) Orz. ETS z 1989 r. sprawa 66/86 Ahmed Saeed Flugreisen str. 803, 27 i Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89 Deli-
mitis, str. 1-935, 50. Liste wytycznych Urzedu Nadzoru EFTA i obwieszczen z dziedziny polityki dotyczacej konku-
rengji, jak réwniez aktéw W}qczonych do Porozumienia EOG stosujacych art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG dla
pewnych kategorii porozumien, decyzji czy ustalonych praktyk, zalaczono do niniejszego obwieszczenia.

(*) Na temat mozliwosci zwracania si¢ przez sady krajowe do Urz¢du Nadzoru EFTA o opinig, zob. dalsze informacje
w punktach 27 do 30.
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przepisy majace obligatoryjny wplyw na poprzedzajace je postgpowania, tj. umozliwiajace Urzedowi i
krajowym urzedom ds. konkurencji przedkladanie pisemnych uwag (¥). Takie przepisy prawa EOG
powinny mie¢ znaczenie rozstrzygajace w stosunku do przepiséw krajowych (*¥).

10. W razie braku przepiséw prawa EOG dotyczacych procedur i sankcji zwigzanych z egzekwowaniem
przepiséw EOG o konkurencji przez sady krajowe, sady te stosuja krajowe prawo proceduralne oraz
— w zakresie, w jakim majg takie uprawnienia — naklfadajg sankcje przewidziane prawem krajowym.
Jednakze stosowanie takich przepiséw krajowych musi by¢ zgodne z ogélnymi zasadami prawa EOG.
W tym przypadku uzyteczne jest przywolywanie prawa precedensowego Trybunalu EFTA i Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich, zgodnie z ktorym:

a) jesli doszlo do naruszenia prawa EOG, prawo krajowe musi przewidywaé sankcje, ktore sg
skuteczne, proporcjonalne i perswadujace (**);

b) jesli naruszenie prawa EOG wywoluje szkode dla jednostki, winna ona pod pewnymi warunkami
mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do sadu krajowego o odszkodowanie (*°);

¢) przepisy dotyczace procedur i sankcji, ktére stosuja sady krajowe w celu egzekwowania prawa
EOG

— nie moga nadmiernie utrudniaé egzekucji lub praktycznie jej uniemozliwiaé (zasada skutecz-
nosci) (*') oraz

— nie moga by¢ mniej korzystne nize przepisy stosowane w celu egzekucji odpowiedniego prawa
krajowego (zasada réwnowaznosci) (*3).

W oparciu o zasadg, Ze wdrozone przepisy EOG majg pierwszenstwo przed prawem krajowym (*), sad
krajowy nie moze stosowaé przepiséw krajowych, ktére s niezgodne z wymienionymi powyzej zasadami.

C. ROWNOCZESNE LUB KOLEJNE STOSOWANIE PRZEPISOW EOG O KONKURENCJI PRZEZ URZAD NADZORU
EFTA 1 SADY KRAJOWE

11. Sad krajowy moze stosowal przepisy EOG o konkurencji do porozumienia, decyzji, uzgodnionej prak-
tyki czy jednostronnego zachowania majgcego wplyw na transakcje miedzy Umawiajacymi sig Stro-
nami w tym samym czasie, co Urzad Nadzoru EFTA (**) lub pdzniej niz Urzad (**). Ponizsze punkty
opisuja niektdre ze zobowigzan sadéw krajowych w odniesieniu do takich okolicznosci.

(*) Informacje o skladaniu uwag mozna znalez¢é w punktach 31 do 35 niniejszego obwieszczenia.

(*) Zob. punkt 3 niniejszego obwieszczenia i przypis 10 do niego.

(*) Orz. ETS z 1989 r. sprawa 68/88 Komisja przeciwko Gregji, str. 2965, 23 do 25.

(*) Informacje o odszkodowaniach w przypadku naruszenia przez Panstwo EFTA i o warunkach takiej odpowiedzial-
nosci, zob. sprawa E-9/97 Erla Maria Sveinbjornsdottir, raport Trybunalu EFTA [1995], s. 95, par. 6 i sprawa E-
4/01 Karl K. Karlsson hf, przypis 10 powyzej. Informacje o odszkodowaniach w przypadku naruszenia, zob. Orz.
ETS z 2001 r. sprawa C-453/99 Courage i Crehan, str. 6297, pkt 26 i 27. Informacje o odszkodowaniach w przy-
Eadku naruszenia przez Pafnstwo Czlonkowskie lub przez urz:yf lub przez urzad reprezentujacy Panstwo i o warun-

ach takiej odpowiedzialnosci panstwowej, zob. np. sprawy faczone Orz. ETS z 1991 r. C-6/90 i C-9/90 Francovich,
str. 1-5357, pkt 33 do 36; Orz. ETS z 1993 r. sprawa C-271/91 Marshall przeciwko Southampton and South West
Hampshire Area Health Authority, str. 1-4367, pkt 30 i 34 do 35; Orz. ETS z 1996 r. sprawy taczone C-46/93 i C-
48/93 Brasserie du Pécheur and Factortame, str. 1-1029; Orz. ETS z 1996 r. sprawa C-392/93 British Telecommuni-
cations, str. I-1631, pkt 39 do 46 i sprawy taczone C-178/94, C-179/94 i C-188/94 do 190/94 Dillenkofer, str. I-
4845, pkt 22 do 261 72.

(*') Zob. np. E-4/01 Karl K. Karlsson hf, przypis 10 powyzej, 33; Orz. ETS z 1976 r. sprawa 33/76 Rewe str. 1989, 5;
Orz. ETS z 1976 r. sprawa 45/76 Comet, str. 2043, 12 i Orz. ETS z 1984 r. sprawa 79/83 Harz, str. 1921, 181 23.

(**) Zob. np. sprawa E-4/01 Karl K. Karlsson hf, przypis 10 powyzej 33; Orz. ETS z 1976 r. sprawa 33/76 Rewe, str.
1989, 5; Orz. ETS z 1981 r. sprawa 158/80 Rewe, str. 1805, 44; Orz. ETS z 1983 r. sprawa 199/82 San Georgio,
str. 3595, 12 oraz Orz. ETS z 1998 r. sprawa C-231/96 Edis, str. [-4951, 36 i 37.

(**) Zob. punkt 6 i przypis 11 powyzej.

(**) Art.11 ust. 6, wraz z art. 40 ust. 3 i 4 rozdzialu Il powinien uniemozliwia¢ réwnoczesne stosowanie art. 53 lub 54
Porozumienia EOG przez Urzad Nadzoru EFTA i sad krajowy tylko wtedy, gdy ten drugi zostal mianowany
krajowym urzedem ds. konkurencji.

(*) Przy egzekucji uprawnien zgodnie z art. 53 i 54 Porozumienia EOG, sady krajowe muszg ponadto uwzgledniaé
uprawnienia Komisji, aby unikna¢ decyzji sprzecznych z podjetymi lub przewidywanymi przez Komisj¢, Orz. ETS z
1991 r. sprawa C-234/89, Delimitis, str. -935, 47.
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Jesli sad krajowy podejmie decyzj¢ przed Urzedem Nadzoru EFTA, musi on unikaé podejmowania
decyzji, ktéra moglaby by¢ sprzeczna z decyzjg rozpatrywang przez Urzad” (*). Aby to osiagnal, sad
krajowy moze zwrdcié si¢ do Urzedu z zapytaniem, czy wszczgl postgpowanie dotyczace tych samych
porozumien, decyzji lub praktyk (), a jesli tak, zwrdci¢ si¢ z zapytaniem o prawdopodobiefistwo
podjecia decyzji w tej sprawie (**). Sad krajowy moze, jeSli uzna to za niezbedne ze wzgledu na
pewno$¢ prawna, rozpatrzy¢ takze wstrzymanie postgpowania do chwili podjecia decyzji przez
Urzad (*%). Urzad, ze swej strony, zobowigze si¢ do nadania priorytetu sprawom, w przypadku kt6rych
podjal decyzje o wszczeciu postgpowania w rozumieniu art. 2 ust. 1 rozdzialu I Porozumienia o
Nadzorze i Trybunale (zwanego dalej ,rozdzialem III"), a ktére jest przedmiotem wstrzymanego w ten
spos6b postepowania krajowego, w szczegdlnosci, jesli zalezy od nich wynik sporu cywilnego.
Jednakze, jesli sad krajowy nie moze wyrazi¢ uzasadnionych watpliwosci odnosnie rozpatrywanej
decyzji Urzedu lub jesli Urzad juz podjat decyzje w podobnym przypadku, sad krajowy moze podjaé
decyzj¢ o wstrzymanej wcze$niej sprawie zgodnie z przewidywang lub wczesniejsza decyzja, a zwra-
canie si¢ do Urzedu o wspomniane powyzej informacje lub oczekiwanie na decyzje Urzedu nie jest
konieczne.

Jesli Urzad Nadzoru EFTA podejmie decyzje w okreslonej sprawie zanim zrobi to sad krajowy, sad
krajowy nie moze podjaé decyzji sprzecznej z decyzja Urzedu. Skutek wiazacy decyzji Urzedu nie ma
oczywiscie wplywu na interpretacj¢ prawa EOG przez Trybunal EFTA. Jesli zatem sad krajowy podda
w watpliwo$¢ legalno$¢ decyzji Urzedu, nie moze uniknaé skutkéw wigzacych tej decyzji bez wydania
odmiennej decyzji przez Trybunal EFTA (*). Dlatego tez, jesli sad krajowy zamierza powzig¢ decyzje
sprzeciwiajaca si¢ decyzji Urzedu, musi zwroci¢ sie do Trybunalu EFTA o opini¢ doradczg (art. 34
Porozumienia o Nadzorze i Trybunale). Trybunal podejmie wéwczas decyzje o zgodnosci decyzji
Urzedu z prawem EOG. Jednakze, jesli decyzja Urzedu zostanie zakwestionowana przed Trybunalem
zgodnie z art. 36 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale, a wynik sporu przed sadem krajowym zalezy
od waznosci decyzji Urzedu, sad krajowy moze zawiesi¢ postepowanie w oczekiwaniu na ostateczne
orzeczenie w ramach skargi o uniewaznienie przez Trybunal EFTA, chyba ze uzna, iz w okolicznos-
ciach danej sprawy, uzasadnione jest odwotanie si¢ do Trybunalu EFTA z prosbg o opini¢ na temat
waznosci decyzji Urzedu (art. 34 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale ().

Jesli sad krajowy wstrzyma postgpowanie, np. w oczekiwaniu na decyzj¢ Urzedu (sytuacja opisana w
punkcie 12 niniejszego obwieszczenia) lub w oczekiwaniu na ostateczne orzeczenie Trybunatu EFTA
w ramach skargi o uniewaznienie lub w ramach prosby o opini¢ doradczg (sytuacja opisana w punkcie
13), spoczywa na nim obowigzek zbadania, czy konieczne jest wprowadzenie Srodkow przej$ciowych
w celu zabezpieczenia intereséw stron (*).

. WSPOLPRACA MIEDZY URZEDEM NADZORU EFTA A SADAMI KRAJOWYMI

Poza mechanizmem wsp6tpracy miedzy sadami krajowymi a Trybunalem EFTA zgodnie z art. 34
Porozumienia o Nadzorze i Trybunale, gléwny tekst Porozumienia EOG i Porozumienia o Nadzorze i
Trybunale nie przewiduje jednoznacznie wspétpracy miedzy sadami krajowymi a Urzedem Nadzoru
EFTA. Jednakze art. 3 Porozumienia EOG, ktOry jest oparty na i w duzym stopniu odzwierciedla tresé
art. 10 Traktatu WE, zobowiazuje Umawiajace si¢ Strony do podjecia wszelkich niezbednych krokéw
majacych na celu ulatwienie realizacji zobowigzan wyniklych z Porozumienia EOG. Sady wspdlno-
towe uznaly, ze art. 10 Traktatu WE naklada na instytucje europejskie wzajemny obowiazek lojalnej

Art. 16 ust. 1 rozdziatu II.

Urzad wszczyna postgpowanie majac na celu podjecie decyzji zgodnie z a art. 7-10 rozdzialu II (zob. art. 2 ust. 2
rozdziatu III'). Wedtug Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, wszczecie postepowania implikuje autorytatywne
dzialanie ze strony Komisji, $wiadczac o intencji powziecia decyzji (Orz. ETS z 1973 r. sprawa 48[72 Brasserie de
Haecht, str. 77, 16).

Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89 Delimitis, str. -935, 53, i Orz. ETS z 1995 r. sprawy laczone C-319/93, C-
40/94 oraz C-224/94 Dijkstra, str. [-4471, 34. Zob. ponadto w tej sprawie punkt 21 niniejszego obwieszczenia.
Zob. art. 16 ust. 1 rozdziatu Il i Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89 Delimitis, str. -935, 47 oraz Orz. ETS z 2000
r. sprawa C-344/98 Masterfoods, str. [-11369, 51.

Orz. ETS z 1987 r. sprawa 314/85 Foto-Frost, str. 4199, 12 do 20.

Zob. art. 16 ust. 1 rozdziatu IT i Orz. ETS z 2000 r. sprawa C-344/98 Masterfoods, str. I-11369, 52 do 59.

Orz. ETS z 2000 r. sprawa C-344/98 Masterfoods, str. [-11369, 58.
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wspolpracy zmierzajacej do realizacji celow Traktatu WE. Art. 10 WE implikuje zatem, ze Komisja
musi zapewni¢ sagdom krajowym pomoc w stosowaniu prawa wspélnotowego (*’). Urzad uznaje, ze
cigzy na nim analogiczny obowigzek lojalnej wspotpracy z sadami krajowymi Paistw EFTA, na mocy
odpowiedniego art. 3 Porozumienia EOG i art. 2 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale. Sady krajowe
mogg by¢ w réwnym stopniu zobowigzane do zapewnienia Urzedowi pomocy w realizacji jego
zadan (*4).

Wilasciwe jest takze przywolywanie wspolpracy miedzy sadami krajowymi a organami krajowymi, w
szczegblnosci krajowymi organami ochrony konkurencji, w przypadku stosowania art. 53 i 54 Poro-
zumienia EOG. Jedli wspélpraca miedzy organami krajowymi opiera si¢ glownie na przepisach krajo-
wych, art. 15 ust. 3 rozdziatu II przewiduje mozliwos¢ skladania przez krajowe organy ochrony
konkurencji uwag przed krajowymi sadami ich Panstw EFTA. Punkty 31 i 33 do 35 niniejszego
obwieszczenia stosuje si¢ mutatis mutandis do powyzszych uwag.

A. URZAD NADZORU EFTA JAKO ,PRZYJACIEL SADU” (AMICUS CURIAE)

Aby zapewni¢ sgdom krajowym pomoc w stosowaniu przepiséw EOG o konkurencji, Urzad Nadzoru
EFTA jest zobowigzany do udzielenia pomocy sadom krajowym tam, gdzie uznaja one, ze pomoc taka
jest niezbedna dla rozstrzygnigcia sprawy. Art. 15 rozdziatu II odnosi si¢ do najczestszych rodzajéw
takiej pomocy: przekazanie informagji (punkty 21 do 26 ponizej) i opinii Urzedu (punkty 27 do 30
ponizej), oba na wniosek sadu krajowego, i mozliwo$¢ skladania uwag przez Urzad (punkty 31 do 35
ponizej). Poniewaz rozdziat I opisuje rodzaje wspomnianej pomocy, nie moze ona by¢ ograniczona
zadnymi przepisami Panstw EFTA. Jednakze, w razie braku przepisow proceduralnych EOG w tej
kwestii i w zakresie, w jakim sg one niezbedne do ulatwienia tych form pomocy, Pafistwa EFTA musza
przyja¢ odpowiednie przepisy proceduralne umozliwiajgce zaréwno sagdom krajowym, jak i Urzedowi
pelne wykorzystanie mozliwosci przedstawionych w rozdziale II (*).

Sady krajowe moga przesyla¢ pisemne prosby o pomoc na nastgpujacy adres:

EFTA Surveillance Authority (Urzad Nadzoru EFTA)
rue Belliard 35
B-1040 Bruksela

lub przesyta¢ je w formie elektronicznej na adres:

registry@eftasurv.int

Nalezy wspomnie¢ o tym, ze bez wzgledu na to, jakg forme przybierze wspolpraca z sagdami krajo-
wymi, Urzad Nadzoru EFTA bedzie respektowal niezawisto$¢ sadow krajowych. Dlatego tez pomoc
oferowana przez Urzad nie jest wiazaca dla sadu krajowego. Urzad winien takze zapewnié, ze prze-
strzega obowigzku tajemnicy zawodowej i chroni wlasne funkcjonowanie oraz niezawistosc (*°).
Zapewniajac wypelnienie obowiazku zgodnie z art. 3 Porozumienia EOG i art. 2 Porozumienia o
Nadzorze i Trybunale, dotyczacego zapewnienia sagdom krajowym pomocy w stosowaniu przepisow
EOG o konkurencji, Urzad ma obowigzek zachowal neutralno$¢ i obiektywno$¢ podczas udzielania
pomocy. W istocie pomoc Urzedu udzielana sadom krajowym stanowi element jego obowigzku
ochrony interesu publicznego. Nie ma on zatem intencji stuzenia prywatnym interesom stron zaan-
gazowanych w sprawe przed sadem krajowym. Dlatego tez Urzad nie bedzie wystuchiwal jakichkol-
wiek stron w zwigzku z pomoca udzielana sagdowi krajowemu. Jesli ktérakolwiek ze stron sprawy
toczacej si¢ przed sadem, skontaktuje si¢ z Urzedem w sprawie kwestii podnoszonych przez sadem
krajowym, poinformuje on o tym sad, niezaleznie od tego, czy kontakty takie mialy miejsce przed czy
po zlozeniu przez sad krajowy prosby o wspolprace.

Orz. ETS z 1990 r. sprawa C-2/88 Imm Zwartveld, str. 1-3365, 16 do 22 i Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89

Delimitis, str. -935, 53.

Orz. ETS z 2002 r. sprawa C-94/00 Roquette Freres, str. 9011, 31.

Informacje o zgodnosci takich proceduralnych przepiséw krajowych z ogélnymi zasadami prawa EOG, zob. punkty
9 i 10 niniejszego obwieszczenia.

Informacje o tych obowiazkach, zob. punkty 23 do 26 niniejszego obwieszczenia.
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Urzad Nadzoru EFTA opublikuje podsumowanie dotyczace jego wspdlpracy z sadami krajowymi
zgodnie z niniejszym obwieszczeniem w swoim sprawozdaniu rocznym. Moze takze opublikowaé
opinie i uwagi na swojej stronie internetowej.

1. Obowigzkiem Urzedu Nadzoru EFTA jest przekazywanie informacji sgdom krajowym

Obowigzek Urzedu Nadzoru EFTA do zapewnienia pomocy sagdom krajowym w stosowaniu przepis6w
EOG o konkurencji odzwierciedla gléwnie zobowiazanie Urz¢du do przekazywania posiadanych przez
niego informacji sadom krajowym. Sad krajowy moze na przyklad zwréci¢ si¢ do Urzedu o udostep-
nienie posiadanych przez niego dokumentéw lub o informacji o charakterze proceduralnym w celu
ustalenia, czy dane postgpowanie toczy si¢ przed Urzedem, czy Urzad wszczal postepowanie lub czy
juz zajat stanowisko w danej sprawie. Sad krajowy moze takze zwrdci¢ si¢ do Urzedu z zapytaniem,
kiedy decyzja moze zosta¢ podjeta, aby by¢ w stanie okresli¢ warunki dla jakiejkolwiek decyzji w celu
wstrzymania postepowania lub konieczno$¢ wprowadzenia srodkéw posrednich (*).

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ wspélpracy z sadami krajowymi, Urzad Nadzoru EFTA zobowiaze si¢ do
dostarczenia sgdowi krajowemu zadanych informacji w ciagu miesigca od daty otrzymania wniosku.
Jesli Urzad bedzie musiat zwréci¢ si¢ do sadu krajowego o dalsze objasnienia zwigzane z wnioskiem
lub jesli Urzad bedzie musiat konsultowaé si¢ z podmiotami, ktérych przekazanie informacji bezpo-
Srednio dotyczy, okres ten biegnie od chwili otrzymania niezbgdnych informacji.

Przekazujac informacje sagdom krajowym Urzad Nadzoru EFTA musi utrzymaé w mocy gwarancje
udzielone osobom fizycznym i prawnym zgodnie z art. 122 Porozumienia EOG i art. 14 Porozu-
mienia o Nadzorze i Trybunale (*). Art. 14 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale zabrania cztonkom,
urzednikom i funkcjonariuszom Urzedu przekazywania informacji objetych obowigzkiem zachowania
tajemnicy zawodowej. Art. 122 Porozumienia EOG naklada na przedstawicieli, delegatéow i rzeczo-
znawcow Umawiajacych si¢ Stron, jak réwniez urzednikéw i innych funkcjonariuszy, nawet po
zaprzestaniu pelnienia funkcji, obowigzek nieujawniania informacji objetych obowigzkiem zachowania
tajemnicy zawodowej, w szczegdlnodci informacji o przedsigbiorstwach, ich relacjach handlowych i
ich skladnikach kosztéw. Ten obowigzek zostal takze ujety w art. 28 rozdziatu II. Informacje objete
tajemnica zawodowa moga stanowi¢ zaréwno informacje poufne, jak i tajemnice handlowe. Infor-
macje handlowe to takie, ktére nie tylko nie sg publicznie ujawniane, ale takze te, ktérych przekazanie
osobie innej niz ta, ktéra informacji dostarczyla, moze powaznie naruszy¢ interes tej ostatniej (*).

Laczona tre§¢ art. 3 i 122 Porozumienia EOG i art. 14 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale nie
prowadzi do absolutnego zakazu przekazywania przez Urzad Nadzoru EFTA informacji objetych
obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowej sadom krajowym. Jak potwierdza prawo preceden-
sowe sadéw wspolnotowych w odniesieniu do obowigzku lojalnej wspélpracy ze strony Komisji,
Urzad analogicznie uwaza, ze obowigzek lojalnej wspolpracy naklada na Urzad obowiazek dostar-
czania sadowi krajowemu wszelkich informacji, o jakie ten sad si¢ zwroci, takze informacji objetych
tajemnicg zawodows. Jednakze oferujac wspdlprace sagdom krajowym Urzad nie moze w zadnym razie
narusza¢ gwarancji ustanowionych w art. 122 Porozumienia EOG i art. 14 Porozumienia o Nadzorze
i Trybunale.

Dlatego tez, przed przekazaniem informacji objetych tajemnica zawodowa sadowi krajowemu, Urzad
Nadzoru EFTA przypomni sadowi o przewidzianym przepisami EOG obowigzku utrzymania w mocy
praw, jakie art. 122 Porozumienia EOG i art. 14 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale przyznaje
osobom fizycznym i prawnym i zwrdci si¢ do sadu z zapytaniem czy moze zagwarantowal i zagwa-
rantuje on ochrong informacji poufnych i tajemnic handlowych. Jesli sad krajowy nie moze zaofe-
rowaé takiej gwarancji, Urzad nie przekaze sadowi krajowemu informacji objetych tajemnica
zawodowg (*°). Tylko wéweczas, gdy sad krajowy zaoferowal gwarancje, ktéra bedzie chroni¢ infor-
magcje poufne i tajemnice handlowe, Urzad przekaze Zadane informacje, wskazujac, ktore czedci sa
objete tajemnicg zawodows, a ktére moga zosta¢ ujawniane.

Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89 Delimitis, str. -935, 53, i Orz. ETS z 1995 r. sprawy laczone C-319/93, C-

40/94 oraz C-224/94 Dijkstra, str. [-4471, 34.

Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89 Delimitis, str. [-935, 53.

Orz. ETS z 1996 r. sprawa T-353/94 Postbank, str. 11-921, 86 i 87 oraz Orz. ETS z 1985 r. sprawa 145/83 Adams,
str. 3539, 34,

Orz. ETS z 1990 r. sprawa C-2/88 Zwartveld, str. [-4405, 10 i 11 i Orz. ETS z 1996 r. sprawa T-353/94 Postbank,
str. 11-921, 93.
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Istniejg jeszcze inne wyjatki od zasad dotyczacych ujawniania informacji przez Urzad Nadzoru EFTA
sadom krajowym. W szczegdlnosci, Urzad moze odmowi¢ przekazywania informacji sagdom krajowym
z powodow nadrzednych odnoszacych sie do potrzeby chronienia intereséw EOG lub unikania
zaklocen w zwiazku z jego funkcjonowaniem i niezawistoscig, w szczegdlnosci, jesli wigzatoby si¢ to
z zagrozeniem dla realizacji zadan, jakie mu powierzono (*!). A zatem Urzad nie bedzie przekazywal
sadom krajowym informacji dobrowolnie dostarczonych przez wnioskujacego o poblazliwos¢ bez
zgody wnioskujacego.

2. Whniosek o opini¢ w kwestiach dotyczacych stosowania przepiséw EOG o konkurencji

Wezwany do stosowania przepisow EOG o konkurencji w toczacej si¢ przed nim sprawie sad krajowy
moze najpierw szukaé wytycznych w prawie precedensowym Trybunatu EFTA, w ustawodawstwie
EOG, decyzjach Urzedu Nadzoru EFTA, obwieszczeniach i wytycznych odwolujacych sie do art. 53 i
54 Porozumienia EOG (*?), jak réwniez w odpowiednim orzecznictwie i decyzjach sadéw wspolnoto-
wych i Komisji stosujacych prawo EOG i odpowiednie prawo wspdlnotowe. Jesli narzedzia te nie
zapewniajg wystarczajacych wytycznych, sad krajowy moze zwréci¢ si¢ do Urzedu o opini¢ w sprawie
kwestii dotyczacych stosowania przepisow EOG o konkurencji. Sad krajowy moze zwréci¢ si¢ do
Urzedu lub odwotac si¢ do jego opinii w kwestiach gospodarczych, rzeczowych lub prawnych (*). Ta
ostatnia mozliwo$¢ oczywiscie nie narusza uprawnienia czy zobowigzania sadu krajowego do zwra-
cania si¢ do Trybunatu EFTA o opini¢ doradczg dotyczaca wykladni czy waznosci prawa EOG zgodnie
z art. 34 Porozumienia o Nadzorze i Trybunale.

Aby umozliwi¢ Urzedowi Nadzoru EFTA dostarczenie sadowi krajowemu uzytecznej opinii, Urzad
moze zwrocié si¢ do sgdu krajowego o dalsze informacje (**). Aby zapewni¢ skuteczno$¢ wspélpracy z
sadami krajowymi, Urzad zobowiaze si¢ do zapewnienia sadowi krajowemu zadanej opinii w ciagu
czterech miesigcy od daty otrzymania wniosku. Jesli Urzad zwrdci si¢ do sadu krajowego o dalsze
informacje, ktére umozliwilyby sformulowanie opinii, okres ten biegnie od chwili otrzymania przez
Urzad informacji dodatkowych.

Przy udzielaniu opinii Urzad Nadzoru EFTA ograniczy si¢ do przedstawienia sagdowi krajowemu infor-
magji rzeczowych lub objasnient gospodarczych czy prawnych, bez rozpatrywania kwestii merytorycz-
nych sprawy toczgcej si¢ przed sadem krajowym. Ponadto opinia Urzedu nie jest prawnie wigzaca dla
sadu krajowego.

Zgodnie z tym, co zostalo powiedziane w punkcie 19 niniejszego obwieszczenia, Urzad Nadzoru
EFTA nie bedzie wystuchiwaé stron przed sformutowaniem opinii dla sadu krajowego. Sad krajowy
bedzie musiat skorzysta¢ z opinii Urzedu zgodnie z odpowiednimi krajowymi przepisami procedural-
nymi, ktére musza uwzglednia¢ ogdlne zasady prawa EOG.

3. Przedkladanie uwag sagdowi krajowemu przez Urzad Nadzoru EFTA

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozdzialu II, krajowe organy ochrony konkurencji i Urzad Nadzoru EFTA
moga przedklada¢ uwagi dotyczace kwestii zwigzanych ze stosowaniem art. 53 lub 54 Porozumienia
EOG sadowi krajowemu, ktorego obowigzkiem jest stosowanie tych przepiséw. Rozdzial 1I wpro-
wadza rozréznienie miedzy uwagami na piSmie, ktére krajowe organy ochrony konkurencji i Urzad
moga sklada¢ z wlasnej inicjatywy, i uwagami ustnymi, ktére moga by¢ przedkladane wylacznie za
zgoda sadu krajowego ().

Orz. ETS z 1990 r. sprawa C-2/88 Zwartveld, str. [-4405, 10 i 11; Orz. ETS z 2002 r. sprawa C-275/00 First and

Franek, str. [-10943, 49 i Orz. ETS z 1996 r. sprawa T-353/94 Postbank, str. 11-921, 93.

Zob. punkt 8 niniejszego obwieszczenia.

Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-234/89 Delimitis, str. [-935, 53, i Orz. ETS z 1995 r. sprawy laczone C-319/93, C-
40/94 oraz C-224/94 Dijkstra, str. [-4471, 34.

Por. Orz. ETS z 1982 r. sprawa 96/81 Komisja przeciwko Niderlandom, str. 1791, 7 i Orz. ETS z 1988 r. sprawa
272/86 Komisja przeciwko Gregji, str. 4875, 30.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 rozdzialu II, nie narusza to szerszych uprawnien w zakresie przedkladania uwag przed
sadami, jakie zgodnie z prawem otrzymaly krajowe organy ochrony konkurencji.
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32.

33.

34.

35.

Rozdzial 1T okresla, ze Urzad Nadzoru EFTA bedzie przedkladal uwagi tylko wtedy, gdy wymaga tego
spojne stosowanie art. 53 lub 54 Porozumienia EOG. Poniewaz taki jest cel przedkladania uwag,
Urzad ograniczy swoje uwagi do ekonomicznej i prawnej analizy faktéw lezacych u podstaw sprawy
toczacej si¢ przed sadem krajowym.

Aby umozliwi¢ Urzedowi Nadzoru EFTA przedkladanie uzytecznych uwag, sady krajowe moga przyj-
mowa¢ wnioski o przekazanie lub zapewnienie przekazania Urzedowi kopii wszystkich dokumentow
niezbednych do oceny sprawy. Zgodnie z art. 15 ust. 3, ppkt 2 rozdzialu II, Urzad Nadzoru EFTA
uzyje tych dokumentéw wylacznie do przygotowania wlasnych uwag (*¢).

Poniewaz rozdziat Il nie zapewnia ram proceduralnych, w obrebie ktérych powinny by¢ przedkiadane
uwagi, ramy proceduralne i praktyki Panstw EFTA okreslaja odpowiednie ramy proceduralne. Jesli
Panistwo EFTA jeszcze nie stworzylo odpowiednich ram proceduralnych, sagd krajowy musi okreslié,
ktére przepisy proceduralne s3 odpowiednie dla skladania uwag w toczacej si¢ przed nim sprawie.

Ramy proceduralne powinny uwzgledniaé zasady ustanowione w punkcie 10 niniejszego obwiesz-
czenia. Oznacza to, migdzy innymi, ze ramy proceduralne dla przedkladania uwag dotyczacych lub
kwestii zwigzanych ze stosowaniem art. 53 lub 54 Porozumienia EOG

a) muszg by¢ zgodne z ogdlnymi zasadami prawa EOG, w szczegdlnoSci prawami podstawowymi
stron biorgcych udzial w sprawie;

b) nie mogg nadmiernie utrudnia¢ lub praktycznie uniemozliwial przedkladania powyzszych uwag
(zasada skutecznosci) (*’); oraz

¢) nie moga czyni¢ przedkladania takich uwag trudniejszymi niz w przypadku przedkladania uwag
podczas postepowania sadowego, w przypadku ktérego stosowane jest prawo krajowe (zasada
réwnowaznosci).

B. SADY KRAJOWE ULATWIAJACE ROLE URZEDU NADZORU EFTA W EGZEKWOWANIU PRZEPISOW EOG O

36.

37.

38.

()

()
)

KONKURENCJI

Poniewaz obowiazek lojalnej wspoélpracy implikuje takze, Ze organy Panstw EFTA zapewnig pomoc
Urzedowi Nadzoru EFTA przy realizacji celow Porozumienia EOG (%), rozdzial I podaje trzy przy-
klady takiej wspotpracy: (1) przekazanie dokumentéw niezbednych do oceny sprawy, w przypadku
ktorej Urzad pragnie przedlozy¢ uwagi (zob. punkt 33), (2) przekazanie orzeczen stosujgcych art. 53
lub 54 Porozumienia EOG oraz (3) rola sadéw krajowych w kontekscie inspekcji Urzedu.

1. Przekazanie orzeczen sadow krajowych stosujacych art. 53 lub 54 Porozumienia EOG

Zgodnie z art. 15 ust. 2 rozdzialu I, Pafistwa EFTA przekazujg Urzedowi Nadzoru EFTA kopie wszel-
kich pisemnych orzeczen sadéw krajowych, stosujacych art. 53 lub 54 Porozumienia EOG,
bezzwlocznie po przekazaniu stronom na piSmie pelnego orzeczenia. Przekazanie orzeczen krajowych
dotyczacych stosowania art. 53 lub 54 Porozumienia EOG i wyniklych zen informacji o postepowa-
niach przed sadami przede wszystkim umozliwiaja Urzedowi pozyskanie w odpowiednim czasie infor-
magji o sprawach, w ktérych wlasciwe moze by¢ przedlozenie uwag, jesli jedna ze stron odwola si¢
od wyroku.

2. Rola sagdéw krajowych w kontekscie inspekcji Urzedu Nadzoru EFTA

[ wreszcie, sady krajowe moga odgrywac role w kontekscie przeprowadzania przez Urzad Nadzoru
EFTA inspekeji przedsigbiorstw i stowarzyszen przedsigbiorstw. Rola sadow krajowych zalezy od tego,
czy inspekcje sg prowadzone w siedzibie przedsigbiorstwa czy tez poza nim.

Zob. takze art. 28 ust. 2 rozdziatu II, ktéry uniemozliwia Urz¢dowi Nadzoru EFTA ujawnianie informacji, ktorymi
dysponuje, a ktére sa objete obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowe;.

Orz. ETS z 1989 r. sprawy laczone 46/87 i 22788 Hoechst, str. 2859, 33. Zob. takze art. 15 ust. 3 rozdziatu II.
Orz. ETS z 1991 r. sprawa C-69/90 Komisja przeciwko Wlochom, str. 6011, 15.
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W przypadku inspekcji prowadzonej w siedzibie przedsigbiorstwa, przepisy krajowe moga wymagac
od sadu krajowego udzielenia zgody na umozliwienie krajowemu organowi egzekucyjnemu udzielenia
pomocy Urzedowi Nadzoru EFTA w razie sprzeciwu ze strony rzeczonego przedsigbiorstwa. O zgode
taka mozna takze ubiega¢ si¢ jako o Srodek prewencyjny. Przy rozpatrywaniu wniosku sad krajowy
ma prawo okreslania, czy decyzja Urzedu o inspekeji jest wiarygodna oraz czy przewidziane $rodki
przymusu nie sg arbitralne, ani nadmierne w odniesieniu do przedmiotu inspekcji. Majac mozliwo$é
decydowania o wspdotmiernosci srodkéw przymusu, sad krajowy moze zwrécic si¢ do Urzedu, bezpo-
$rednio lub za po$rednictwem krajowego urzedu ds. konkurencji, o szczegdlowe objasnienia, w szcze-
g6lnodci na temat podstaw domniemania przez Urzad naruszenia art. 53 i 54 Porozumienia EOG, jak
réwniez wagi domniemanego naruszenia i charakteru udzialu, jaki mialo w nim dane przedsigbior-
stwo (*).

W przypadku inspekcji odbywajacej si¢ poza zwiazanymi z dzialalnocia gospodarczg pomieszcze-
niami firmy, rozdziat II wymaga zgody sadu krajowego przed wykonaniem decyzji Urzedu Nadzoru
EFTA o takiej inspekcji. W takim wypadku sad krajowy moze uzna¢, ze decyzja Urzedu o inspekdji jest
wiarygodna, a przewidywane Srodki przymusu nie sa ani arbitralne, ani nadmierne w odniesieniu, w
szczeg6lnodci, do wagi domniemanego naruszenia, do znaczenia poszukiwanych dowodéw, do zaan-
gazowania danego przedsigbiorstwa oraz do uzasadnionego prawdopodobiefistwa, ze ksiegi handlowe
i zapisy zwigzane z przedmiotem inspekcji sg przechowywane w pomieszczeniach, w przypadku
ktérych konieczna jest zgoda. Sad krajowy moze zwrdcié si¢ do Urzedu, bezposrednio lub za posred-
nictwem krajowego organu ochrony konkurencji, o szczegélowe objasnienia dotyczace elementoéw
koniecznych dla ustalenia wspdélmiernosci planowanych srodkéw przymusu (¢°).

W obu przypadkach wymienionych w punktach 39 i 40, sad krajowy nie moze kwestionowa¢ legal-
noéci decyzji Urzedu Nadzoru EFTA ani koniecznosci przeprowadzenia inspekcji, nie moze tez
domaga¢ si¢ dostarczenia informacji z archiwum Urzedu (*!). Ponadto obowigzek lojalnej wspotpracy
wymaga od sadu krajowego podejmowania decyzji w odpowiednim okresie czasu, ktéry umozliwia
Urzedowi skuteczne przeprowadzenie inspekgji (*2).

IV. POSTANOWIENIA KONCOWE

Niniejsze obwieszczenie publikuje si¢ celem zapewnienia pomocy sadom krajowym w stosowaniu art.
53 i 54 Porozumienia EOG. Nie jest ono wigzace dla sadéw krajowych, nie ma ono tez wplywu na
prawa i obowiazki Panstw EFTA oraz oséb fizycznych i prawnych w ramach prawa EOG.

Niniejsze obwieszczenie zastepuje obwieszczenie z roku 1995 o wspélpracy miedzy sadami krajo-
wymi a Urzgdem Nadzoru EOG w stosowaniu art. 53 i 54 Porozumienia EOG (%°).

) Art. 20 ust. 6 do 8 rozdziatu Il i Orz. ETS z 2002 r. sprawa C-94/00 Roquette Freéres, str. 9011.

Art. 21 ust. 3 rozdziatu IL
Orz. ETS z 2002 r. sprawa C-94/00 Roquette Fréres, str. 9011, 39 i 62 do 66.

%) Zob. takze tamze, 911 92.

Dz.U. C 112 z 4.5.1995, str. 7.
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ZALACZNIK

AKTY ODPOWIADAJACE ROZPORZADZENIOM W SPRAWIE WSPOLNOTOWYCH WYLACZEN GRUPO-
WYCH WYMIENIONE W ZALACZNIKU XIV DO POROZUMIENIA EOG I OBWIESZCZEN OBJASNIAJA-

CYCH URZEDU NADZORU EFTA

Niniejsza lista jest dostepna i aktualizowana na witrynie Urz¢du Nadzoru EFTA:

http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldcompetition/otherpublications/dbaFile1127.html

A. Przepisy niespecyficzne dla sektora

1. Obwieszczenia o charakterze ogélnym

— Obwieszczenie o definicji odno$nego rynku dla celéw prawa o konkurencji w obrebie EOG (Dz.U. L 200 z

16.7.1998, str. 48 i suplement EOG do Dz.U. nr 28 z 16.7.1998, str. 3).

Obwieszczenie o umowach o pomniejszym znaczeniu, ktére nie ograniczajg znaczgco konkurencji zgodnie z art. 53
ust. 1 Porozumienia EOG (de minimis) (Dz.U. C 67 z 20.3.2003, str. 20 i suplement EOG do Dz.U. nr 15 z
20.3.2003, str. 11).

Wytyczne w sprawie wplywu na handel koncepcji zawartej w art. 53 i 54 Porozumienia EOG, dotychczas niepubli-
kowane.

Wytyczne w sprawie stosowania art. 53 ust. 3 Porozumienia EOG, dotychczas niepublikowane.

Obwieszczenie o wspolpracy w obrebie sieci organéw ochrony konkurencji panstw EFTA, dotychczas niepubliko-
wane.

Obwieszczenie o wspOlpracy miedzy sadami krajowymi a Urzedem Nadzoru EFTA w stosowaniu art. 53 i 54 Poro-
zumienia EOG, dotychczas niepublikowane.

Obwieszczenie o wspéltpracy migdzy krajowymi organami ochrony konkurengji i Urzgdem Nadzoru EFTA podczas
rozpatrywania spraw w zakresie art. 53 i 54 Porozumienia EOG, dotychczas niepublikowane.

2. Porozumienia wertykalne

Akt odpowiadajacy rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2790/1999 z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie stosowania
art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumient wertykalnych i praktyk uzgodnionych (Dz.U. L 336 z 29.12.1999,
str. 21) wymienionemu w rozdziale B, punkt 2 zalacznika XIV do Porozumienia EOG, zastapionemu decyzja Wsp6l-
nego Komitetu nr 18/2000, Dz.U. L 103 z 12.4.2001, str. 36 i suplementem EOG do Dz.U. nr 20 z 12.4.2001, str.
179.

Wskazowki dotyczgce ograniczen pionowych (Dz.U. C 122 z 23.5.2002, str. 1 i suplement EOG do Dz.U. nr 26 z
23.5.2002, str. 7).

3. Porozumienia o wspdltpracy horyzontalnej

Akt odpowiadajacy rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2658/2000 z dnia 29 listopada 2000 r. w sprawie stosowania
art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien specjalizacyjnych (Dz.U. L 304 z 5.12.2000, str. 3) wymienionemu
w rozdziale D, punkt 6 zalacznika IX do Porozumienia EOG, zastapionego wspdlng decyzja Komitetu EOG
nr 113/2000 Dz.U. L 52 z 22.2.2001, str. 38 i suplementem EOG do Dz.U. nr 9 z 22.2.2001, str. 5.

Akt odpowiadajacy rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2659/2000 z dnia 29 listopada 2000 r. w sprawie stosowania
art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumieri o badaniach i rozwoju (Dz.U. L 304 z 5.12.2000, str. 7) wymienio-
nemu w rozdziale D, punkt 7 zalacznika IX do Porozumienia EOG, zastgpionego wspdlng decyzja Komitetu EOG
nr 113/2000 Dz.U. L 52 z 22.2.2001, str. 38 i suplementem EOG do Dz.U. nr 9 z 22.2.2001, str. 5).

Wytyczne w sprawie stosowalnosci art. 53 Porozumienia EOG do porozumiefi o wspdtpracy horyzontalnej (Dz.U. C
266 z 31.10.2002, str. 1 1 suplement EOG do Dz.U. nr 55 z 31.10.2002, str. 1).

4. Porozumienia licencyjne dotyczgce transferu technologii

Akt odpowiadajacy rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 772/2004 z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie stosowania
art. 81 ust. 3 Traktatu do kategorii porozumien o transferze technologii (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, str. 11), wymie-
nionemu w rozdziale C, punkt 5 zalacznika XIV do Porozumienia EOG, wprowadzony decyzja Wspdlnego Komitetu
EOG nr 422005, dotychczas niepublikowany.



14.12.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 305/31

B. Przepisy specyficzne dla sektora
1. Ubezpieczenie

— Akt odpowiadajgcy rozporzadzeniu (WE) nr 358/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
Traktatu do niektorych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym (Dz.U.
L 53 z 28.2.2003, str. 8) wymienionemu w rozdziale J, punkt 15b zalacznika XIV Porozumienia EOG, wprowadzo-
nemu decyzjg Wspdlnego Komitetu EOG nr 82/2003 (Dz.U. L 257 z 9.10.2003, str. 37 i suplementem EOG do
Dz.U. nr 51 z 9.10.2003, str. 24).

2. Przemyst samochodowy

— Akt odpowiadajacy rozporzadzeniu (WE) nr 1400/2002 z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
Traktatu do niektorych kategorii porozumien wertykalnych, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze samocho-
dowym (Dz.U. L 203 z 1.2.2002, str. 30) wymienionemu w rozdziale B, punkt 4b zalacznika XIV do Porozumienia
EOG, wprowadzonemu decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 136/2002, Dz.U. L 336 z 12.21.2002, str. 38 i suple-
mentem EOG do Dz.U. nr 61 z 12.12.2002, str. 31.

3. Telekomunikacja

— Wskazéwki dotyczace stosowania przepiséw EOG o konkurencji w sektorze telekomunikacyjnym (Dz.U. L 153 z
dnia 18.06.1994, str. 35 i suplement EOG do Dz.U. nr 15 z 18.6.1994, str. 34)

4. Transport

— Akt odpowiadajacy rozporzadzeniu (EWG) nr 1617/93 w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 Traktatu do niektérych
kategorii porozumien i praktyk uzgodnionych dotyczacych wspdlnego planowania i koordynacji rozkladéw, wspél-
nych przedsigwzigc i uzgodnien dotyczacych taryf pasazerskich i towarowych w rejsowych polaczeniach lotniczych
oraz przydzialu czasu na start lub lagdowanie (Dz.U. L 155 z 26.6.1993, str. 18), wymienionemu w rozdziale G,
punkt 11b zalacznika XIV do Porozumienia EOG, wprowadzonemu decyzja Wsp6lnego Komitetu EOG nr 7/1994 i
zmienionemu decyzjag Wspdlnego Komitetu EOG nr 65/1996, Dz.U. L 71 z 13.3.1997, str. 38 i suplementem EOG
do Dz.U. nr 11 z 13.3.1997, str. 41, i decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 87/1999, Dz.U. L 296 z 23.11.2000,
str. 47 i suplementem EOG do Dz.U. nr 54 z 23.11.2000, str. 268 (islandzki) i Del 2, str. 232 (norweski), oraz
decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 96/2001, Dz.U. L 251 z 20.9.2001, str. 23 oraz suplementem EOG do Dz.U.
nr 47 z 20.9.2001, str. 10.

— Akt odpowiadajacy rozporzadzeniu (WE) nr 823/2000 z dnia 19 kwietnia 2000 r. w sprawie stosowania art. 81 ust.
3 Traktatu do okre$lonych grup porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych migdzy towarzystwami zZeglugi
liniowej (konsorcja) (Dz.U. L 100 z 20.4.2000, str. 24), wymienionemu w G, punkt 11c zalacznika XIV do Porozu-
mienia EOG, wprowadzonemu decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 12/1996, Dz.U. L 124 z 23.5.1996, str. 13 i
suplementem EOG do Dz.U. nr 22 z 23.5.1996, str. 54, zastapionemu decyzja Wspdlnego Komitetu EOG
nr 49/2000, Dz.U. L 237 z 21.9.2000, str. 60 i suplementem EOG do Dz.U. nr 42 z 21.9.2000, str. 3.



