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— uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-
wie rozporzgdzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich ('), a zwlaszcza jego art. 145, 146 i 147,

— uwzgledniajac Rozporzadzenie Finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majgce zastosowanie do budzetu
o0gblnego Wspdlnot Europejskich (%),

— uwzgledniajac art. 70 oraz zalacznik nr 5 do Regulaminu PE,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych wiasciwych komisji
(A6-0070/2005),

A. zwazywszy, ze zgodnie z art. 275 Traktatu WE Komisja jest odpowiedzialna za sporzadzanie sprawoz-
daf,

1.  zatwierdza zamkniecie ksiagg odnosnie do wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2003;

2. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie, Komisji, Trybuna-
fowi Sprawiedliwosci, Trybunatowi Obrachunkowemu, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu oraz krajo-
wym i regionalnym organom kontroli w Panstwach Czlonkowskich, a takze do opublikowania ich tresci w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

() Dz.U.L 248 z 16.9.2002, str. 1.
(3 Dz.U.L 356 z 31.12.1977, str. 1.

3.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w spra-

wie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003, Sekcja

I — Komisja (SEC(2004)1181 — (C6-0012/2005 — 2004/2040(DEC) — SEC(2004)1182 —
C6-0013/2005 — 2004/2040(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2003 ('),

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy
2003 — Tom I — Sprawozdania skonsolidowane w sprawie wykonania budzetu oraz skonsolidowane

sprawozdania finansowe (SEC(2004)1181 — C6-0012/2005, SEC(2004)1182 — C6-0013/2005) (3,

— uwzgledniajgc sprawozdanie uzupelniajagce Komisji w sprawie absolutorium za rok 2002 (COM(2004)
0648 — C6-0126/2004),

— uwzgledniajac Sprawozdanie Roczne dla Organu Udzielajacego Absolutorium w sprawie Kontroli Wew-
netrznych przeprowadzonych w 2003 r. (COM(2004)0740),

— uwzgledniajac sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego za rok 2003 (%) oraz jego sprawozda-
nia specjalne wraz z odpowiedziami kontrolowanych instytucji,

— uwzgledniajac Os$wiadczenie o wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci trans-
akcji lezacych u ich podstaw przedkladane przez Trybunal Obrachunkowy zgodnie z art. 248 Traktatu
WE (),

— uwzgledniajgc zalecenie Rady z dnia 8 marca 2005 r. (C6-0077/2005),

— uwzgledniajgc art. 274, 275 oraz 276 Traktatu WE oraz art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w spra-

wie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europej-
skich (°), a zwlaszcza jego art. 145, 146 i 147,

Dz.U. L 54 z 28.2.2003.

Dz.U. C 294 z 30.11.2004, str. 1.
Dz.U. C 293 z 30.11.2004, str. 1.
Dz.U. C 294 z 30.11.2004, str. 99.
Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1.
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— uwzgledniajagc Rozporzadzenie Finansowe z dnia 21 grudnia 1977 r. majace zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich ('),

— uwzgledniajgc art. 70 oraz Zalgcznik nr 5 do Regulaminu PE,

— uwzgledniajagc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie innych wiasciwych komisji
(A6-0070/2005),

A. majac na uwadze, ze realizacja polityki UE charakteryzuje si¢ gléwnie ,wspSlnym zarzadzaniem” przez
Komisj¢ i Pafistwa Czlonkowskie,

B. majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 53 ust. 3 Rozporzadzenia Finansowego w przypadku, gdy Komisja
wykonuje budzet przy wspélnym zarzadzaniu, ,zadania wykonawcze przekazywane sa Pafistwom
Czlonkowskim”; oraz majac na uwadze, ze Panstwa Czlonkowskie muszg dziala¢ zgodnie z wytycznymi
przyjetymi przez Unie,

C. podkreslajac ponownie (), iz procedura udzielenia absolutorium jest procesem majacym na celu m.in.
usprawnienie zarzadzania finansami w UE poprzez usprawnienie podstaw procesu decyzyjnego w
$wietle sprawozdan Trybunatu Obrachunkowego oraz odpowiedzi i opinii instytucji,

D. zwazywszy, ze zgodnie z Traktatem Komisja posiada prawo inicjatywy, oraz Ze ostateczna odpowie-
dzialno$¢ finansowa za wykonanie budzetu jest niepodzielna i spoczywa, z uwzglednieniem zasady
pomocniczosci zgodnie z Traktatem z Maastricht, na Komisji zgodnie z art. 274 Traktatu, a zatem
nalezy ustanowi¢ odpowiednie kontrole funduszy wspélnotowych,

E. majac na uwadze, ze Komisja jest przede wszystkim zainteresowana zapewnieniem, ze przepisy doty-
czace nadzoru s3 w pelni przestrzegane.

A. KWESTIE HORYZONTALNE

1. ubolewa nad mylacym sprawozdaniem Trybunatu dotyczacym zaleglych zobowiazan z tytutu fundu-
szy strukturalnych, ktére na koniec 2003 r. byly réwne kwocie ,pigcioletnich platnosci przy obecnej stopie
wydatkowania, ...” (0.6.), poniewaz kwota ta obejmuje transze za lata 2004 — 2006, ktére nie mogly by¢
zadysponowane w 2003 r.; przypomina, ze niewykorzystane fundusze sa zwracane pod koniec danego
okresu Panstwom Czlonkowskim;

2.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wprowadzanie zasady n+2 (rok danego zobowigzania + 2) znacz-
nie przyczynilo si¢ do rozwiazania tego problemu, dzigki czemu w ciggu dwoch ostatnich lat wykorzystano
ponad 99 % funduszy strukturalnych;

3. zachgca Komisje, majac takze na uwadze nowg Perspektywe Finansowa po roku 2006, do znalezienia
réwnowagi pomiedzy przygotowywaniem polityki a procesem rozliczania za jej wlasciwa realizacje oraz
wzywa Komisje do przeprowadzenia krytycznej analizy w postaci ponownego rozpatrzenia podziatu sit
wewnatrz Komisji (ustanawianie zarzadzania) oraz proceséw administracyjnych;

4.  zacheca ponadto Komisje do wlaczenia kosztéw realizacji i kosztéw administracyjnych, ponoszonych
przez Pafistwa Czlonkowskie i ostatecznych beneficjentéw, do rozszerzonej oceny oddzialywania nowych
rozporzadzen, co stworzy system gwarantujacy zachowanie rownowagi, w celu utrzymania kosztoéw realiza-
¢ji 1 kosztéw administracyjnych w mozliwych do przyjecia granicach.

Rzetelno$¢ rozliczefi — poswiadczona opinia

5. zauwaza, iz, pomijajac konsekwencje braku skutecznych procedur kontroli wewnetrznej dla réznych
dochodéw i zaliczek, Trybunal wyraza opinig, iz skonsolidowane sprawozdanie roczne Wspdlnot Europej-
skich oraz dolaczone informacje dodatkowe wiernie odzwierciedlaja przychody i wydatki Wspélnot za rok
2003 i ich sytuacje finansowa na koniec roku (O$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. II i III);

() Dz.U.L 356 z 31.12.1977, str. 1.
() Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 82.
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6.  zwraca uwage na nastepujace fragmenty ze ,Sprawozdania Rocznego dla Organu Udzielajacego Abso-
lutorium w sprawie Kontroli Wewnetrznych przeprowadzonych w 2003 r.” (') w zakresie systeméw infor-
matycznych ksiggowosci i zarzadzania;

»-.. ksiegowo$¢ w dyrekcjach generalnych potrzebuje wzmocnienia i profesjonalizacji tak, aby w ramach
dyrekgji generalnych Komisja i jej kadra kierownicza mogly by¢ stale pewne, Ze ksiegi sa kompletne,
dokfadne i wlasciwe” (strona 5),

LSystemy muszg zapewnial, ze ksiegi uwzgledniaja wszystkie stosowne informacje” (strona 5),

,Kadra kierownicza i zewnetrzne grupy zainteresowanych musza mie¢ pewno$¢, ze liczby sa odzwier-
ciedleniem stanu rzeczywistego” (strona 6);

i stwierdza, ze sformulowanie wskazuje na to, ze:
— Dbrakuje stalego zapewnienia, ze ksiegi s3 kompletne, dokladne i wlasciwe,
— systemy nie gwarantuja, ze ksiegi uwzgledniaja wszystkie stosowne informacje,

— kadra kierownicza i zewngtrzne grupy zainteresowanych nie majg pewnosci, Ze ksiegi sa odzwierciedle-
niem stanu rzeczywistego;

7. ubolewa, ze podzial uprawnien w strukturze zarzadzania w Komisji umniejsza role ksiegowego w
gromadzeniu informacji na temat ksiag, ktére otrzymuje od intendentéw; wierzy, ze ksiggowy powinien
przyjaé catkowita odpowiedzialno$¢ za sp6jnos¢ ksiag w odniesieniu do calej instytucji, zamiast polegac
wylacznie na wigcej niz trzydziestu indywidualnie wyznaczonych intendentach;

8. oczekuje, ze ksiegowy podpisze si¢ pod ksiggami — a nie tylko pod notatky zalgczong do nich -
przyjmujac w ten sposéb odpowiedzialno$¢ osobistg za przedstawione w nich dane liczbowe oraz, w przy-
padku poczynionych zastrzezen, wyjasni dokladnie ich charakter i zakres; podkresla réznice miedzy formal-
nym przyjeciem ksiag przez kolegium, a zatwierdzeniem ksiag, jako rzetelnego i zgodnego z prawdg rejestru
przez ksiegowego; wzywa Komisje — ponownie (}) — do zlozenia niezbednych projektéw legislacyjnych
zmieniajgcych Rozporzadzenie Finansowe iflub przepisy wykonawcze do niego;

9.  ubolewa nad oporem Komisji dotyczacym zwigkszenia uprawnien ksiegowego; podkresla, Ze poswiad-
czanie ksigg rachunkowych jest podstawowym elementem struktury kontroli, oraz ze dopdki tego wiasnie
elementu bedzie brakowad, inne elementy w calej strukturze kontroli bedg w znacznym stopniu ostabione;
zgadza si¢ z gléwng ideg niedawnej reformy zarzadzania finansami w Komisji, ktéra miala na celu przeka-
zanie indywidualnej odpowiedzialno$ci kazdemu Dyrektorowi Generalnemu; jest jednak przekonany, ze
o$wiadczenia o wiarygodnosci skladane przez Dyrektoré6w Generalnych musza zostaé poparte ogdlnym
o$wiadczeniem o wiarygodnosci skladanym przez ksiggowego, ktdry ponosi pelng odpowiedzialno$¢ i dys-
ponuje Srodkami koniecznymi do wypelnienia tego obowiazku;

10.  oczekuje od Komisji objecia przegladem Rozporzadzenia Finansowego przepiséw, ktére nakladaja na
ksiegowych obowiazek poswiadczania ksigg rachunkowych, np. na podstawie zatwierdzania systemowego
lub kontroli wyrywkowych; uwaza, ze stanowisko ksiegowego nalezy podnie$¢ do rangi Dyrektora Finanso-
wego (CFO), dzigki czemu przyjmie on role kierowniczej instytucjonalnej przeciwwagi dla 39 stuzb instytu-
¢ji, oraz ze jego obecna rola, w ktérej dokonuje jedynie wyjatkowo formalistycznego potwierdzenia infor-
magji ksiggowych otrzymanych od Dyrektoré6w Generalnych bez mozliwosci zglaszania zastrzezen w
sytuacjach, w ktérych sa one konieczne (art. 61 Rozporzadzenia Finansowego), jest sprzeczne z celem
reformy zarzadzania finansami;

11.  podkresla, ze podniesienie rangi ksiegowego nie oznacza cofnigcia si¢ do starego systemu, w ktérym
owezesny kontroler finansowy” dysponowal uprawnieniami kontrolnymi w stosunku do platnosci i zobo-
wigzan, a takze prowadzil uprzednie kontrole transakcji; podkresla réznice miedzy starym systemem, a
postulatem podniesienia rangi ksiegowego w taki sposdb, aby moégt on dokonywaé uprzednich kontroli
systemu oraz kontroli ex-post na miejscu w odniesieniu do transakcji; ubolewa nad faktem, ze Komisja
nadal wysuwa mylny i bledny argument, zgodnie z ktérym podniesienie rangi ksiggowego w strukturze
kontroli jest krokiem wstecz w kierunku starego systemu, a podpisywanie przez ksiggowego ksiag rachun-
kowych jest czysta formalnoscia;

12.  informuje Komisje, ze nie moze zaakceptowac jakichkolwiek czysto kosmetycznych zmian w odnie-
sieniu do roli ksiggowego; oczekuje, ze Rozporzadzenie Finansowe bedzie zawieraé wymog skladania przez
ksiegowego o$wiadczenia, w ktérym na wlasng odpowiedzialno§¢ — i nie w oparciu o informacje otrzy-
mane od Dyrektoréw Generalnych — o$wiadczy on, ze obecne ksiggi sg prawdziwym i rzetelnym odzie-
rciedleniem stanu faktycznego i Ze transakcje byly prawidtowe i zgodne z prawem;

() COM(2004)0740.
(® Ust. 21 rezolucji PE z dnia 4 grudnia 2003 r. (Dz.U. C 89 E z 14.4.2004, str. 153) i ust. 68 rezolugji z dnia 21
kwietnia 2004 r. w sprawie udzielenia absolutorium za rok 2002 (Dz.U. L 330 z 4.11.2004, str. 82).
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13.  nie potrafi zrozumiel, w jaki sposéb Trybunal Obrachunkowy moze wydawal przez 10 lat nega-
tywne o$wiadczenie o wiarygodnosci Srodkéw na pokrycie platnosci, podczas gdy jednoczesnie udziela de
facto opinii bez zastrzezefi w sprawie kont ogdlnych Komisji; docenitby krétkie, pisemne wyjasnienie spo-
rzadzone przez Trybunal w tej sprawie;

14.  przypomina, iz dnia 17 grudnia 2002 r. Komisja przyjela plan dziatan dotyczacy zmodernizowania
systemu ksiegowego Wspdlnot Europejskich, ktéry powinien zaczaé funkcjonowaé od 1 stycznia 2005 r;
podkresla, iz stworzenie bilansu otwarcia jest niezbedne dla udanego przejscia z systemu opartego na zasa-
dzie kasowej na system oparty na zasadzie memoriatowej.

Globalna ocena Trybunatlu Obrachunkowego za rok 2003 — brak uzasadnionego zapewnienia

15.  zauwaza z niezadowoleniem, iz, po raz kolejny, Trybunal ,nie udzielil uzasadnionego zapewnienia, iz
systemy nadzoru i kontroli znaczacych obszaréw budzetu zostaly skutecznie wdrozone [przez Panstwa
Czlonkowskie] tak, aby umozliwi¢ zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z legalnoscig i prawidlowoscig podsta-
wowych operacji” (0.4.).

Czgstkowe oceny Trybunatu Obrachunkowego

16.  przypomina poszczeg6lne wnioski Trybunalu dotyczace wydatkowania:

— rolnictwo: ,wydatki na rolnictwo wymagaja dalszego usprawnienia w celu wyeliminowania znaczacych
brakéw zaobserwowanych w systemach nadzoru i kontroli” (O$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VI lit.

a)),

— fundusze strukturalne: ,.... utrzymujace si¢ slabosci na poziomie Panstw Czlonkowskich w systemach

”

nadzoru i kontroli wykonania budzetu UE...” (O$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VI lit. b)),

— polityki wewnetrzne: ,.... postepy odnotowane w systemach nadzoru i kontroli nie s3 jeszcze wystar-

”

czajace, aby zapobiega¢ znaczacym bledom...” (O$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VI lit. c)),

— dzialania zewnetrzne: ,...narzedzia potrzebne do nadzoru i kontroli systeméw oraz wydatkéw musza
sta¢ si¢ sprawne, aby mozliwe bylo wprowadzenie wciaz niezbednych ulepszen” (Oswiadczenie o wia-
rygodnosci, ust. VI lit. d)),

— pomoc przedakcesyjna: ,luki w systemach nadzoru i kontroli, ktére zostaly zidentyfikowane juz w
2002 r., doprowadzily do bledow i zwigkszonego ryzyka wplywajacego na legalnos¢ i prawidtowosé
transakcji” (O$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VI lit. e)),

— wspdlne zarzadzanie: ,W obszarze wspélnego lub zdecentralizowanego zarzadzania... nalezy dotozy¢
wigkszego wysilku, aby zastosowac systemy nadzoru i kontroli w sposéb efektywny tak, aby usprawnié
zarzadzanie zwigzanego z nimi ryzyka” (O$wiadczenie o wiarygodnosci, ust. VIII);

17.  zauwaza, iz ustalenia Trybunalu jasno wskazuja, Ze gtéwne problemy zwigzane z legalnoscia i pra-
widlowoscig podstawowych transakeji istnieja przede wszystkim na poziomie Pafstw Czlonkowskich, a w
mniejszym stopniu na poziomie Komisji;

18.  wyraza poglad, iz w przypadkach wymagajacych wspdlnego zarzadzania Srodkami Wspélnoty, Komi-
sja musi natychmiast znalez¢ rozwigzania usprawniajace kwestie odpowiedzialno$ci na poziomie Pafistw
Czlonkowskich poprzez skuteczne rozwigzanie problemu ,ryzyka delegacji”, ktére wynika z faktu, iz Komi-
sja ponoszac ostateczng odpowiedzialno$¢ za wszystkie swoje wydatki w ramach wykonania budzetu, jest
réwniez odpowiedzialna w przypadku wspdlnego zarzadzania Srodkami unijnymi z Paristwami Czlonkow-
skimi.

Ryzyko delegacji

19.  zauwaza, ze podczas gdy wykonanie wigkszej czesci budzetu UE nalezy do Pafistw Czlonkowskich,
ostateczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie budzetu i, co za tym idzie, odpowiedzialno$¢ za $rodki kontroli
w Panstwach Czlonkowskich i samej Komisji, z uwzglednieniem zasady pomocniczo$ci zgodnie z Traktatem
z Maastricht, ponosi Komisja Europejska;
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20. zauwaza, ze rozréznienie pomiedzy finansowaniem i realizacjg polityki Wspdlnoty powoduje
powstanie tzw. ,ryzyka delegacji”, ktére dotyczy takich kwestii jak:

a) uznanie faktu, ze Pafistwa Czlonkowskie oraz beneficjenci nie zawsze po$wigcaja takg samg uwage
wydawaniu $rodkéw unijnych, co Srodkéw krajowych,

b) réina jako$¢ standardéw kontroli w Pafistwach Czlonkowskich oraz wyrazny brak zaangazowania wick-
szoci krajowych organéw kontroli w sprawdzanie, ze fundusze unijne sg wykorzystywane prawidtowo
oraz zgodnie z prawem i przeznaczeniem,

¢) nadmierne opieranie si¢ na prawnych i umownych definicjach mechanizméw kontrolnych bez podej-
mowania wystarczajacych staran, aby relacje pomiedzy organami administracyjnymi Komisji i Pafstw
Czlonkowskich oprzec na zasadach dobrego zarzadzania i odpowiedzialnosci,

d) charakter ex-post mechanizméw naprawczych, ktéry odwraca uwage od potrzeby jak najszybszego
podjecia dzialai zaradczych i w wielu przypadkach dopuszcza powtarzanie bledéw przez zbyt dlugi
okres,

e) zbyt dlugi ciag wydarzen pomiedzy przyznaniem Srodkéw a ich otrzymaniem przez ostatecznych bene-
ficjentéw, co wymaga ogromnego wysitku, aby umozliwi¢ przesledzenie Sciezki kontroli,

f) ograniczona liczba testéw kontrolnych préb, jakie moga by¢ przeprowadzone z praktycznego punktu
widzenia w poréwnaniu do catkowitej liczby transakji;

21.  wyraza poglad, iz problemy te nie moga by¢ rozwiazane wylacznie przez centralnie narzucone kon-
trole i ze obecna sytuacja wyraZnie wskazuje na potrzebg stworzenia nowych instrumentéw pozwalajacych
Komisji na lepszy wglad w systemy zarzadzania i kontroli w Panstwach Czlonkowskich; uwaza, ze tylko
wystarczajaco wszechstronne uprzednie ujawnianie w postaci formalnej Deklaracji Ujawniania oraz
doroczne Os$wiadczenia o wiarygodnosci ex-post dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u ich podstaw, przedstawiane przez najwyzsze organy polityczne i zarzgdzajace (minister finanséw) kazdego
z Panstw Czlonkowskich, zgodnie z wielokrotnymi sugestiami Wydzialu Audytu Wewnetrznego Komisji (),
umozliwig Komisji spelnienie swoich obowiazkéw okreslonych w art. 274 Traktatu;

22.  zachgca Komisj¢ do przedlozenia przed 1 pazdziernika 2005 r. wstepnego sprawozdania przedsta-
wiajagcego mape drogowa dotyczacg protokotu z Pafistwami Czlonkowskimi, w ktérym organ zarzadzajacy
(minister finanséw) przed uruchomieniem $rodkéw bedzie corocznie pos$wiadczal funkcjonowanie odpo-
wiednich systeméw kontroli, umozliwiajagcych zlozenie przed Komisjg wlasciwego zapewnienia dla celéw
odpowiedzialnosci;

23.  zaleca, aby w tresci dorocznej Deklaracji Ujawniania znalazly sie:
a) opis systeméw kontroli sporzadzony przez organ zarzadzajacy w Panstwie Czlonkowskim,
b) ocena skutecznosci tych systeméw kontrolnych,

¢) w razie potrzeby plan dzialan naprawczych sporzadzony przez organ zarzadzajacy Panstwa Czlonkow-
skiego we wspdlpracy z Komisja,

d) poswiadczenie opisu przez krajowe organy kontroli lub innego audytora zewnetrznego;

zaleca ponadto, aby sprawozdanie to okreslalo prawo Komisji do kontroli Deklaracji Ujawniania oraz usta-
nawialo bezsporne i zgodne z prawem upowaznienie do nakladania kar majacych wplyw na cato$¢ srodkéw
udzielanych danemu Panistwu Czlonkowskiemu w przypadku nieodpowiedniego ujawnienia;

24.  uwaza za niewlasciwe decydowanie o przydziale $rodkéw dla polityki wspdlnego zarzadzania na
okres po roku 2007, bez udzielenia konkretnej odpowiedzi na uwagi Trybunalu Obrachunkowego i bez
znaczgcej poprawy mechanizméw kontroli w Paristwach Czlonkowskich;

25.  informuje Komisj¢ i Rad¢ o trudno$ciach zwigzanych z zawarciem Porozumienia Migdzyinstytucjo-
nalnego w sprawie nowej Perspektywy Finansowej, dopdki najwyzsze organy polityczne i zarzadzajace Pan-
stw Czlonkowskich (minister finanséw), jak stanowig ust. 20-22 w pelni nie zaakceptujg zasady przedsta-
wiania deklaracji dotyczacej ujawnienia i dopdki wprowadzenie w zycie owej zasady nie stanie si¢
priorytetem;

26.  wyraza poglad, iz postep w zakresie zarzadzania finansami Unii Europejskiej nie bedzie mozliwy bez
aktywnego udzialu Pafistw Czlonkowskich i ze ,udzial” ten musi mie¢ swoja podstawe na poziomie poli-
tycznym;

(') Por. ,Sprawozdanie Roczne dla Organu Udzielajacego Absolutorium w sprawie Kontroli Wewngtrznych przeprowa-
dzonych w 2003 r.” (COM(2004)0740), str. 6.
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27.  jest przekonany, iz ministrowie finanséw beda woleli utworzy¢ prawidtowo dzialajace systemy nad-
zoru 1 kontroli niz ponosi¢ ryzyko tlumaczenia si¢ przed swoimi Parlamentami, dlaczego z budzetu krajo-
wego trzeba zwréci¢ Unii Europejskiej znaczne kwoty pieniedzy;

28.  wzywa Komisje, aby byla bardziej rygorystyczna, jezeli chodzi o jej nadzér nad agencjami platni-
czymi, i mniej tolerancyjna wobec niekompetencji, poprzez uwzglednienie mozliwosci:

— wymagania, aby wszystkie agencje platnicze byly kontrolowane corocznie przez zewngtrznego audy-
tora,

— ustalenia docelowych wynikéw,

— zawieszenia platnosci w przypadku, gdy jasno okreslone docelowe wyniki nie zostaly osiagniete i
zapewnienia, Ze agencje zostaly wcze$niej poinformowane, ze bedzie to konsekwencjg stabych wyni-
kéw,

— zwolnienia agengji, ktére regularnie nie osiggaja docelowych wynikéw,

— nalozenia finansowej odpowiedzialno$ci na agencje za ich wlasne bledy.

Oswiadczenie o wiarygodnosci sporzqdzone przez Trybunal Obrachunkowy ...

29.  przypomina, ze od momentu wejScia w Zzycie Traktatu z Maastricht Trybunat jest zobowigzany do
corocznego przedkladania Parlamentowi i Radzie o$wiadczenia o wiarygodnosci (znanego jako ,DAS”, beda-
cego skrotem z jezyka francuskiego ,Déclaration d’Assurance”) rachunkéw, jak réwniez legalnodci i prawid-
fowosci transakeji lezacych u ich podstaw;

30. podkresla, ze decyzja co do kryteriow i metody, zgodnie z ktéra Trybunal méglby wydaé DAS,
pozostala w gestii Trybunatu i nie jest z géry okreslona przez ustawodawce;

31.  przypomina, iz pierwotnie Trybunal opieral swoja opinie z badania catkowicie na metodzie statys-
tycznej, ktdra polegata na bezposrednim badaniu kontrolnym catosci préby i ekstrapolacji najbardziej praw-
dopodobnego wskaznika bledu.

wlasciwie dla niego problemy ...

32.  podsumowuje w nastepujacy sposob niektore z ograniczenn wlasciwych dla DAS i jego istote, z uwz-
glednieniem, iz elementy te musza zostaé wzigte pod uwage podczas oceny wynikow analizy DAS i wplywu
tych wynikéw na decyzje o udzieleniu absolutorium, a takze mozliwe przyszle udoskonalenia metodologii
DAS:

a) DAS jest czescig kontroli finansowej przeprowadzanej przez Trybunal; jego celem jest uzyskanie zapew-
nienia co do prawidlowosci i legalno$ci podstawowych transakeji; typowe dla kontroli finansowej pyta-
nia to: ,czy ksiggi prezentuja rzetelny i jasny obraz?” oraz ,ile bledéw znaleziono w transakcjach?”;

b) DAS jest jedynie posrednim elementem kontroli wykonania zadan (!), ktéry posiada szerszy zakres i
bada, czy $rodki zostaly wykorzystane w spos6b optymalny; typowe pytania takiej kontroli to: ,czy
srodki zostaly madrze wydane i wykorzystane zgodnie z zasadami gospodarnosci, efektywnosci i sku-
tecznosci?”;

¢) nawet jeSli DAS wykaze, iz sposéb, w jaki Srodki zostaly wykorzystane jest w 100 % prawidlowy i
zgodny z prawem, nie oznacza to jeszcze, ze wydatki okazaly si¢ oplacalne, poniewaz DAS nie stawia
i nie moze stawial pytan ani udziela¢ odpowiedzi; innymi stowy $rodki moga zostal catkowicie zmar-
nowane, nawet jesli zostaly wydane w sposéb prawidlowy i zgodny z prawem;

d) nacisk kladziony na legalno$¢ i prawidlowos¢ wydatkowania w zaden sposéb nie stuzy informowaniu
ustawodawcy i obywateli, czy $rodki zostaly wydane w sposob efektywny;

e) podejscie DAS jest nastepstwem politycznej uwagi skierowanej na ,potrzebe” zredukowania liczby oszu-
stw i nieprawidlowosci, jednakze nie przyczynia si¢ w sposéb znaczacy do zredukowania marnotraw-
stwa;

f) media bardzo czgsto niewlasciwie interpretuja obecne O$wiadczenie o wiarygodnosci i przedstawiaja
negatywne DAS jako dowdd, ze prawie wszystkie $rodki unijne s3 przedmiotem oszustw; ten mylacy
obraz moze mie¢ negatywny wplyw na stosunek obywateli do innych kwestii unijnych takich jak kon-
stytucja czy nowa Perspektywa Finansowa;

(") Nazywana réwniez ,kontrola nalezytego zarzadzania finansami” lub ,analiza optacalnosci”.
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g) podejscie DAS nie moze jeszcze w wystarczajacy sposob wskazywac postepu: DAS jest albo pozytywne
albo negatywne; metodologi¢ nalezy dalej rozwina¢ w taki sposéb, aby mozliwe bylo wskazanie poste-
péw poczynionych w kazdym obszarze z roku na rok w poszczegdlnych Pasistwach Czlonkowskich.

Obecna reforma DAS ...

33.  przyznaje, ze w ostatnich latach Trybunal Obrachunkowy wykazat si¢ pewna $wiadomoscia zglasza-
nej krytyki i podjgl starania, aby zreformowal metodologic DAS poprzez poszerzenie podstawy do jej
ewaluacji;

34.  zauwaza, ze globalne DAS jest obecnie wynikiem konsolidacji okreslonych ocen dotyczacych $rod-
kéw whasnych i kazdego operacyjnego rozdziatu perspektywy finansowej oraz ze oceny sektorowe sg teraz
oparte na czterech Zrodtach informacji:

a) ocenie systeméw nadzoru i kontroli;
b) merytorycznych badaniach transakcji;
¢) przegladzie rocznych sprawozdan z dzialalnosci oraz deklaracjach Dyrektoréw Generalnych Komisj;

d) ocenie odpowiednich wynikéw innych audytoréw.

... jest krokiem we wlasciwym kierunku, lecz wydaje si¢ by¢ zbyt skromna

35.  zauwaza, ze kluczowe pytanie w kontek$cie DAS powinno brzmie¢: czy systemy nadzoru i kontroli,
ktére zostaly wdrozone na poziomie wspdolnotowym i krajowym daja Komisji uzasadnione zapewnienie co
do legalnosci i prawidlowosci podstawowych transakji;

36.  zacheca Trybunal do dalszego ulepszania prezentacji globalnego O$wiadczenia o wiarygodnosci oraz
ocen czastkowych poprzez dalsze dazenie do bardziej wszechstronnego opisu zastrzezen oraz do zawarcia
jasniejszych i bardziej sprecyzowanych informacji na temat stabosci w réznych sektorach i Panstwach
Czlonkowskich celem stworzenia, wedtug kryterium ryzyka, listy zastrzezen, ktére bedzie mozna nastgpnie
monitorowag;

37.  rozumie, ze celem zbadania proby transakcji nie jest juz obliczenie najbardziej prawdopodobnego
wskaznika bledu i Ze wyniki uzyskane w trakcie badania w nowym podejiciu brane s3 pod uwage razem
z wynikami uzyskanymi w pozostatych trzech filarach;

38.  zacheca Trybunal — w celu ocenienia, czy nowe podejscie jest fundamentalnie rézne od poczatko-
wego podejscia — do dostarczenia dalszych informacji dotyczacych zwiazku pomiedzy czterema Zrédlami
informacji w tworzeniu ocen sektorowych;

39.  zacheca Trybunal do szczegblowego wyjasnienia stopnia, do jakiego byt w stanie uzyskaé wyniki
kontroli ,innych audytoréw” i ich znaczenia w opinii wydanej przez Trybunal; zwraca uwage na brak
odwotan do wynikéw innych audytoré6w w Sprawozdaniu Rocznym; wyraza szczeg6lng cheé zapoznania
si¢ z informacjami na temat wynik6w i trudnosci dotyczacych wspélpracy z ,innymi audytorami” w r6znych
Pafistwach Czlonkowskich, jako ze ,inni audytorzy” to réwniez krajowe organy kontroli, ktore sg calkowicie
autonomiczne w stosunku do instytucji europejskich;

40. uwaza, iz pomimo Ze jest to krok w dobrym kierunku, obecna reforma DAS nie wystarczy, aby
zniwelowal ograniczenia i braki wymienione powyzej; wyraza zadowolenie, ze nowe podejscie daje mozli-
wos¢ lepszego wgladu w prawidtowos¢ w poszczegdlnych sektorach, jednak zatuje, iz wglad w prawidto-
wos¢ wydatkéw poszczegdlnych Panistw Czlonkowskich jest nadal niewystarczajacy; wyraza poglad, iz DAS
jest nadal instrumentem zbytnio opartym na analizie transakcji i pojedynczych bledach; uwaza zatem, iz
analiza funkcjonowania systeméw nadzoru i kontroli powinna by¢ wzmocniona w celu zaproponowania
konkretnych ulepszeni takich systeméw i zidentyfikowania Zrédel stwierdzonych luk;

41.  zachgca Trybunat do dalszego udoskonalania jakosciowego podejscia DAS w celu uwzglednienia wie-
loletniego charakteru licznych programéw i odpowiadajacych im kontroli wyréwnujacych takich jak kon-
trole ex-post i rozliczenie korekt ksiggowych, ktore stuza ochronie budzetu UE poprzez odzyskanie niepra-
widtowych platnosci; zwraca si¢ do Trybunalu z prosbg o przedstawienie Sprawozdania Specjalnego
dotyczacego tej waznej kwestii, ktore by wyjasnialo zwiazek pomigdzy kontrolami ex-ante i ex-post;
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42.  podkresla, ze chociaz kontrole wyréwnujgce s3 waznym elementem systemow i kontroli nadzoru, to
nie moga rekompensowaé brakéw w tych systemach i kontrolach lub wrecz w samej tresci polityki;

43.  wyraza zal z powodu rosnacej liczby odwolan do orzeczen wstepnych odnosnie do interpretacji i
waznosci prawa wspélnotowego; podkresla, ze bardzo wazne jest, by unika¢ uchwalania ustawodawstwa
wspoélnotowego niskiej jakosci z powodu negatywnego wplywu, jaki ma ono na dziatalno$¢ Unii, i poniewaz
prowadzi to do watpliwosci prawnych wsréd oséb fizycznych, instytucji i przedsigbiorstw podlegajacych mu
w Panstwach Czlonkowskich; zauwaza, iz jednoznaczne o$wiadczenie Trybunalu dotyczace ramowych pro-
graméw badawczych, w ktérym napisano, iz ,[znaczace bledy w legalnosci i prawidtowosci w zakresie
platnosci] beda si¢ powtarzad, jesli zasady rzadzace programami nie zostang zweryfikowane” (O$wiadczenie
o wiarygodnosci, ust. VI lit. c));

44.  zacheca Komisje do zmniejszenia ryzyka bledéw w we wnioskach o finansowanie wspdlnotowe
przez zapewnienie, Ze prawodawstwo wspélnotowe bedzie zawieralo jasne, wykonalne zasady dotyczace
kwalifikowalnosci kosztéw, oraz ze wymaga to nalozenia proporcjonalnych i odstraszajacych kar admini-
stracyjnych, jezeli okaze si¢, Ze wysoko$¢ kosztéw kwalifikowalnych zostala zawyzona.

Pojedyncza kontrola

45.  przypomina, iz w rozdziale 48 swojej decyzji z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie absolutorium z
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2000 (*), zobowiazal Trybunat do przed-
fozenia opinii ,w sprawie mozliwosci wprowadzenia modelu pojedynczej kontroli dla budzetu Unii Euro-
pejskiej, w ktérym kazdy poziom kontroli opiera si¢ na poziomie poprzednim, w celu zmniejszenia obcig-
zenia podmiotu kontrolowanego oraz podniesienia jakosci dzialan kontrolnych bez uszczerbku dla
niezalezno$ci wlasciwych organéw kontroli”;

46.  przypomina takze, ze Komisja zostala zobowigzana t3 sama decyzja do sporzadzenia sprawozdania
na ten sam temat i zauwaza, ze Komisja nie wywigzala si¢ jeszcze z tego zadania;

47.  przyjmuje opini¢ Trybunatu nr 2/2004 (%) w sprawie modelu ,pojedynczej kontroli”, ktéra uwaza za
bardzo wazny wklad w debat¢ na temat DAS i ktéra z tego powodu zastuguje na uwazng lekture przez
wszystkich, ktérych dotyczy; zauwaza, iz opinia ta nie skupia si¢ wylacznie na kwestii modelu ,pojedynczej
kontroli”, ktéry w sensie dostownym oznacza, iz dana transakcja podlega tylko jednemu badaniu przez
jeden organ, lecz przede wszystkim na kwestii stworzenia ,wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej
(CICF)” (ust. 3);

48.  zwraca uwage ze szczegblnym zainteresowaniem na zalecenia Trybunalu dotyczace skutecznych i
efektywnych ram kontroli wewnetrznej:

a) ,wspolne zasady i standardy... [nalezy] zastosowaé na wszystkich poziomach administracji zaréwno w
instytucjach unijnych oraz Panstwach Czlonkowskich” (ust. 57);

b) kontrole wewnetrzne powinny ,zapewni¢ uzasadnione” (nie absolutne) ,zapewnienie co do legalnosci i
prawidtowosci transakgji, zgodnie z zasadami gospodarnosci, efektywnosci i skutecznosci” (ust. 57);

¢) ,koszty kontroli powinny odpowiada¢ korzysciom, jakie niosg ze sobg te kontrole, zaréwno w sensie
finansowym, jak i politycznym” (ust. 57);

d) ,system powinien opieraé si¢ na logicznej strukturze laficuchowej, w ktorej kontrole sg przeprowa-
dzane, rejestrowane i raportowane wedlug wspélnego standardu tak, aby wszyscy uczestnicy mogli
polega¢ na tych kontrolach” (ust. 57) (%);

49.  zastanawia sie, dlaczego, w $wietle ciaglej krytyki wymierzonej w tradycyjne podejscie DAS przez
ostatnie 10 lat, zalecenia te nie zostaly opublikowane duzo wcze$niej;

50.  wyraza poglad, iz zaproponowana struktura wspélnotowych ram kontroli wewnetrznej moze stano-
wi¢ wazny instrument w osiagnieciu lepszych i bardziej efektywnych systeméw kontroli i nadzoru, a przez
to przyczynic si¢ do tak potrzebnej modernizacji metodologii DAS;

1

() Dz.U.L 158 z 17.6.2002, str. 1.
(3 Dz.U. C 107 z 30.4.2004, str. 1.
(}) Patrz opinia ETO nr 2/2004.
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51.  podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie Srodkéw UE rozpoczyna si¢ od Pafistw Czlonkow-
skich, i ze deklaracje ujawnienia, jak stanowig ust. 16 do 18, skladane przez najwyzsze organy polityczne i
zarzadzajace (minister finanséw) kazdego Panstwa Czlonkowskiego musza w konsekwencji stanowi¢ inte-
gralna cze$¢ wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej;

52.  zauwaza, ze wspllnotowe ramy kontroli wewnetrznej sg — jak wskazuje ich nazwa — usytuowane w
obszarze ,kontroli wewnetrznej” i z tego wzgledu nie zajmujg si¢ kwestig graczy w obszarze ,audytu zew-
netrznego”;

53.  wyraza zal z powodu braku przedlozenia przez Trybunal $mialych propozycji dotyczacych udziatu
krajowych organéw kontroli w podniesieniu przejrzystoici i odpowiedzialnoci (kluczowych elementéw
dobrej administracji publicznej) na poziomie Panstw Czlonkowskich, szczegélnie ze wyniki kontroli Trybu-
nalu wyraznie wskazuja, ze wla$nie tam sa one najbardziej potrzebne;

54.  zauwaza i przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Trybunalu Obrachunkowego Holandii dotyczaca
corocznej publikacji ,Raportu Trendéw UE”, ktéry bada finansowe zarzadzanie w Unii Europejskiej i pre-
zentuje opini¢ na temat monitorowania i kontroli wykorzystania srodkéw unijnych w Holandii ('); pragnaltby

55.  zacheca Komisje do rozpoczecia rozmowy z organem udzielajgcym absolutorium, Radg oraz — z
naleznym szacunkiem dla jego niezawistosci — Trybunalem Obrachunkowym jako obserwatorem, oraz do
sporzadzenia planu dzialania w celu jak najszybszego wdrozenia wspélnotowych ram kontroli wewngtrznej;

56.  dalej zacheca Komisje do upewnienia sie, Ze szczeg6lowe propozycje okreslajace ramy prawne pro-
jektéw polityki przedstawionych przez Komisje w ramach projektu politycznego Unii do roku 2013 w pelni
uwzgledniaja elementy zawarte we ,Wspdlnotowych ramach kontroli wewnetrznej” oraz zasadg rocznych
Deklaracji Ujawnienia, skladanych przez najwyzsze organy polityczne i zarzadzajace (ministra finanséw)
kazdego Panstwa Czlonkowskiego, jak stanowia ustepy 21-23 powyzej;

57.  zacheca Trybunal Obrachunkowy do poinformowania wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego o
zgodnosci projektéw Komisji ze ,Wspdélnotowymi ramami kontroli wewnetrznej” oraz zasadg rocznych
deklaracji ujawnienia.

Ulepszenie rocznych sprawozdan z dzialalno$ci oraz o$wiadczeri Dyrektoréw Generalnych

58.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Trybunal Obrachunkowy ,stwierdzil, iz po raz pierwszy Komisja
przedlozyla analiz¢ stopnia zapewnionej wiarygodnosci dzigki systemom nadzoru i kontroli co do legal-
nosci i prawidlowosci podstawowych transakcji” oraz ze przyjela ,odpowiedzialno$¢ za wykonanie
budzetu... poprzez przyjecie, jako whasnych, oswiadczei oddelegowanych Urzednikéw Zatwierdzajacych”
(ust. 1.58 sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego za rok 2003);

59.  zauwaza jednakze, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil (patrz ust. 1.69, tabela 1.2, ust. 5.57-5.62,
7.48, 8.36 oraz 8.38), iz ,zakres zastrzeze wysuwanych przez niektore departamenty jest trudny do zaak-
ceptowania i niewystarczajaco uzasadniony w $wietle zapewnien zawartych w o$wiadczeniach”, oraz ze
pomimo pewnego postepu ,roczne sprawozdania z dzialalnosci i oswiadczenia dyrektoréw generalnych
nie mogg stuzy¢ jako systemowa podstawa wnioskéw wysunietych z réznych obszaréw perspektywy finan-
sowej” (patrz rozdzial 1.71 oraz tabela 1.2);

60.  zachg¢ca Komisj¢ do uwzglednienia wyzej wymienionych uwag Trybunalu Obrachunkowego i do
przedstawiania w kazdym rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci podjetych dzialan w celu ograniczenia
ryzyka bledu w podstawowych transakcjach wraz z oceng ich efektywnosci; oczekuje, iz dzialania te beda
prowadzi¢ do lepszego ogdlnego zrozumienia rodzajéw ryzyka i do wzmocnienia kultury zarzadzania ryzy-
kiem wsrdd Dyrektoréw Generalnych Komisji; zauwaza jednakze, iz, aby to osiagnaé, nalezy stworzy(¢
wspélna centralng metodologie zarzadzania ryzykiem;

61. wzywa takze Komisj¢ do wzmocnienia rocznego sprawozdania z dzialalnosci oraz procesu syntezy
sprawozdania, a takze jego wymowy co do zapewnienia, na podstawie ktérego Trybunal Obrachunkowy
moze sformutowaé Os$wiadczenie o wiarygodnosci; przyznaje, iz zostaly juz powzigte pierwsze kroki, aby
ulepszy¢ zrozumienie tego procesu i poglebi¢ znaczenie rocznych sprawozdan z dzialalnosci, zastrzezen, i
o$wiadczen; wzywa Komisj¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na kwestie ulepszenia sprawozdan oraz
wzmocnienia dalszych dziatai bedgcych wynikiem spostrzezen w nich zawartych; zacheca w szczegdlnosci
Komisj¢ do wyjasnienia definicji watpliwosci, zastrzezen i innych uwag w rocznych sprawozdaniach z dzia-
falnosci, ktére mogg wskazywaé na wyjatki od regul;

(") http://www.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm
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62.  zacheca Komisje do zamiany Rocznego Sprawozdania Podsumowujacego na skonsolidowane o$wiad-
czenie o wiarygodnosci w sprawie kontroli finansowej i zarzadzania w Komisji, jako calosci;

63.  zachgca Trybunal Obrachunkowy do wskazania warunkéw koniecznych, ktére pozwola mu na szer-
sze uwzglednienie rocznych sprawozdan z dzialalnosci i owiadczen w formutowaniu O$wiadczenia o wia-
rygodnosci;

64. wzywa Komisj¢ do zapewnienia za pomoca kompletnych programéw szkoleniowych i informacyj-
nych, ze wszyscy jej urzednicy znaja procedury w procesie zaleznym od hierarchii, umozliwiajace im zawia-
damianie o wszelkich podejrzeniach co do przestepstw lub niegospodarnosci, a jezeli to konieczne, za
pomoca procedur dla informatoréw.

Dalsze zalecenia

65.  zacheca Komisje do przedstawienia szacunkéw co do wskaznika bledu wedlug sektora oraz Paistwa
Czlonkowskiego przy pomocy wynikéw badan juz przeprowadzonych oraz kontroli realizowanych przez
Pafistwa Czlonkowskie, jak réwniez analizy jakoSci informacji przedstawionych przez Panstwa Czltonkowskie
oraz do opublikowania wynikéw w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci i podsumowaniach rocznych
sprawozdan w celu przedstawienia jasnego obrazu jakoci systeméw administracyjnych w Panistwach Czlon-
kowskich w odniesieniu do odpowiedzialno$ci przed UE;

66.  zacheca Trybunal Obrachunkowy do zawarcia w uwagach do DAS swojej oceny poprawnosci infor-
magji przedstawionych przez Komisj¢ i poszczegélne Panstwa Czlonkowskie oraz do oceny poczynionego

postepu;

67.  zwraca si¢ do Komisji o przeglad Rozporzadzenia Finansowego w celu poprawy jego stosowania i
zrozumiatosci oraz do zwigkszenia skuteczno$ci kontroli poprzez krytyczng analize jakosci i ilosci plano-
wanych kontroli;

68.  przypomina poszczeg6lnym komisarzom o ich politycznej odpowiedzialnoSci za zapewnienie, ze
podlegajace im Dyrekcje Generalne sa dobrze zarzadzane, oraz ponawia sugesti¢, ze w ramach kazdego
gabinetu na doradcy spoczywa szczegblna odpowiedzialno$¢ m.in. za monitorowanie wszystkich sprawoz-
dan z kontroli (zgodnie z projektem rezolucji Parlamentu w sprawie Eurostatu z dnia 22 kwietnia 2004
r.) (), w przypadku gdy wczesne ostrzezenia o problemach zostaly w przeszloci zignorowane;

69. zauwaza, ze systematyczne nakladanie sankcji na Pafistwa Czlonkowskie spowodowato nieche Pan-
stw Czlonkowskich do ujawniania probleméw zwiazanych z realizacja; zwraca si¢ do Komisji o pobudzenie
i poSwiecenie wigkszej uwagi edukacyjnemu elementowi kontroli finansowych poprzez wspieranie wymiany
informacji migdzy Paistwami Czlonkowskimi, analize poréwnawczg, uczestnictwo krajowych audytoréw w
zespolach audytorskich i wspdlne inwestycje w lepsze systemy komputerowe, a takze przez wykonywanie
kontroli profilaktycznych, ktérych celem jest raczej udzielenie porady, a nie nalozenie sankcji;

70.  oczekuje, iz Komisja w swoim raporcie uzupetniajgcym przedstawi szczegétowo dziatania przyjete i
wdrozone w ramach realizacji uwag i zalecen Trybunalu Obrachunkowego zawartych w sprawozdaniu
rocznym za 2003 r. oraz w sprawozdaniach rocznych za poprzednie trzy lata (2002-2001-2000); zwraca
si¢ do Komisji o przedstawienie w tym samym raporcie szczegbtowej listy i harmonogramu planowanych
dzialan w przypadkach, gdzie nie powzigto/wdrozono jeszcze zadnych $rodkéw;

71.  zacheca Trybunal Obrachunkowy do sporzadzenia rocznego sprawozdania z wlasnej dzialalnosdi,
zdolnoéci do osiagnigcia celéw produkcyjnych, kosztéw jednostkowych, znaczacych obszaréw rozwoju
oraz innych waznych czynnikéw majacych wplyw na wyniki pracy instytucji; zauwaza, iz takie sprawozda-
nie z wynikéw pracy byloby doskonalym sposobem publikowania informacji na temat modernizacji DAS
oraz innych zmian w podejsciu do kontroli Trybunatu;

72.  zachgca dodatkowo Trybunal Obrachunkowy do zbadania mozliwosci opublikowania podrecznika
kontroli oraz informacji na temat podejécia DAS na swoich stronach internetowych;

73.  przyjmuje z zadowoleniem zamiar Rady dotyczacy ,dalszego umacniania podejscia do pytan kontroli
i do kontroli finansowej w celu stworzenia bardziej prawidtowego i efektywnego procesu monitoringu
zalecet Rady co do absolutorium” (2);

() Dz.U. C 104 E z 30.4.2004, str. 1021.
() Punkt 8 zalecen Rady z dnia 9 marca 2004 r. (Doc 6185/04 Budget 1). Patrz http:/[register.consilium.eu.int/pdf/en|
04/st06/st06185.en04.pdf.



9.2.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C33E[181

Wtorek 12 kwieciefi 2005

74.  zacheca Trybunal Obrachunkowy do organizowania corocznie pewnej liczby ,audytéw poréwna-
wezych” pozycji wydatkéw delegowanych z przeznaczeniem do publikacji nastepnie w specjalnych sprawoz-
daniach, podczas ktérych:

— wszystkie 25 Panstw Czlonkowskich byloby poddawanych kontroli pod wzgledem tego samego pro-
gramu lub dzialania,

— wyniki bylyby publikowane dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego w sposob otwarty i przejrzysty tak,
aby mozna bylo przeprowadzi¢ poréwnania,

oraz zacheca Trybunal do organizowania dalszych audytéw w okre$lonym terminie w przysziosci w celu
monitorowania postepu;

75.  wzywa Rade do wspdlpracy z Parlamentem i Rada, aby nada¢ priorytet ustanowieniu kompleksowych
ram kontroli i audytu oraz aby zapewnié polityczny impuls, ktérego ustanowienie owych ram wymaga,
poprzez powolanie eksperckiej grupy wysokiego szczebla, ktérej zadaniem bedzie:

i) doprowadzenie do wspdlpracy pomiedzy kluczowymi postaciami dysponujacymi doswiadczeniem w
zakresie instytucji UE, krajowymi organami kontrolnymi i pracownikami ministerstw finanséw oraz
ekspertami miedzynarodowych organéw kontrolnych;

ii) opracowanie projektu planu dziatania dotyczacego utworzenia spdjnego Srodowiska kontroli wewnetrz-
nych i audytéw zewnetrznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwania wynikajacego ze wspélnego
zarzgdzania;

i) okreslenie ewentualnych konstytucyjnych, politycznych i administracyjnych probleméw, ktére trzeba
bedzie rozwigzaé, aby krajowe organy kontroli staly si¢ aktywna strong w procesie nadzorowania pie-
nigdzy podatnikéw, wplywajacych do budzetu Unii;

iv) jak najszybsze zdawanie sprawozdan Radzie, Komisji i Parlamentowi Europejskiemu;

76.  bedzie zachecaé przedstawiciela Rady do corocznego informowania wlasciwej komisji na temat
postepu prac grupy eksperckiej, w ten sposéb zapewniajac ,staly” charakter dzialalnosci grupy;

77.  uwaza za konieczne zbadanie, w jaki sposob krajowe organy kontroli mogg odgrywaé bardziej
czynng role w tym procesie, przy uwzglednieniu, Ze s3 to niezalezne instytucje i nie zawsze posiadaja
wystarczajaca fachowa wiedzg¢ w zakresie prawodawstwa UE; zachgca Trybunal Obrachunkowy do przeka-
zania oceny (w tym VEM) wynikéw pracy Komitetu Kontaktowego Prezeséw Najwyzszych Organéw Kon-
troli (the Contact Committee of the Presidents of the SAIs) Unii Europejskiej oraz Trybunatu Obrachunko-
wego, jak rowniez jego opinii na temat tego, czy poszerzenie struktur unijnych moze wplynaé na ozywienie
roli tego organu;

78.  uwaza ponadto, iz by¢ moze konieczne bedzie rozwazenie reformy obecnej struktury i funkcjono-
wania ,przecigzonego pod wzgledem liczby urzednikéw wyzszego szczebla” Trybunalu Obrachunkowego;
przypomina, iz Trybunal obecnie liczy 25 cztonkéw i zatrudnia 736 pracownikéw, z ktorych 325 to biegli
rewidenci (stopnia A i B), z czego 275 (stopnia A i B) pracuje w grupach kontroli i 50 (stopnia A) w
gabinetach politycznych Pafstw Czlonkowskich;

79.  wyraza zal, iz ze wzgledu na ograniczenia czasowe nie jest w stanie poSwieci¢ zaleceniom Rady
nalezytej im uwagi oraz zachgca Komisje do przekazania dalej — a Rade do przyjecia — nastepujacego
projektu zmian do art. 145 ust. 1 Rozporzgdzenia Finansowego:

,Parlament Europejski, po zapoznaniu si¢ z zaleceniem Rady kwalifikowana wigkszoscia gloséw udzieli
Komisji absolutorium z wykonania budzetu za rok n przed 30 czerwca roku n + 2”

80.  zacheca Przewodniczgcego, aby w swojej mowie do nastepnej Rady Europejskiej poruszyt kwestie
potrzeby usprawnienia finansowego zarzadzania funduszami Unii Europejskiej w Panstwach Czlonkowskich.

B. KWESTIE SEKTOROWE

Zasoby wlasne

81.  wskazuje, ze stosunek zasobéw wlasnych obliczonych na podstawie dochodu narodowego brutto
stale si¢ zwigksza i wkrotce bedzie liczyt 23 zasobéw wlasnych; dlatego wyraznie wspiera zalecenie Trybu-
natu Obrachunkowego (ust. 3.48), aby Komisja przeprowadzila wigcej bezposrednich kontroli danych uzys-
kiwanych z rachunkéw narodowych.
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Rolnictwo, zdrowie zwierzqt i Srodki zwalczania naduzyé

Odzyskiwanie nieprawidtowych platnosci

82.  zachgca Pafistwa Czlonkowskie do terminowego, co trzy miesigce, zglaszania przypadkéw nieprawid-
fowosci jednocze$nie akceptujac fakt, iz w wyjatkowych wypadkach Panstwa Czlonkowskie moga wniosko-
wal o odstepstwa; oczekuje, iz wlasciwe stuzby w Pafstwach Czlonkowskich beda odpowiednio obsadzone i
przeszkolone oraz ze wszystkie Panstwa Czlonkowskie, w tym Niemcy, Grecja i Hiszpania, beda korzystaly
z elektronicznych systeméw sprawozdawczych nie pézniej niz od lipca 2005 r.; wzywa Komisje do poin-
formowania wlasciwych komisji o postgpach dokonanych w tej dziedzinie najp6zniej do wrzesnia 2005 r.;

83.  zauwaza, ze Komisja odpowiada za nieodzyskanie przynajmniej 1,12 mln EUR w okresie od 1971 r.
do wrzesnia 2004 r,; uwaza to za sytuacj¢ nie do przyjecia i wyraza poglad, ze zaréwno Panstwa Czlon-
kowskie, jak i Komisja nie dolozyly nalezytej starannosci; oczekuje przedstawienia sprawozdania odpowied-
nio wezesnie przed przystapieniem do procedury udzielania absolutorium za rok 2004 co do kwestii, w jaki
spos6b i w jakim terminie $rodki te zostang odzyskane; zauwaza, iz kwota 812 mln EUR jest obecnie
przedmiotem sporéw sadowych i by¢ moze réwniez bedzie podlegata odzyskaniu; oczekuje ponadto oceny
wydajnosci 20 % ,premii” uiszczanej platniczej placonej agencji za odzyskanie pelnej kwoty;

84.  wzywa Komisje do zaproponowania uproszczonych i bardziej spéjnych zasad odzyskiwania w przy-
gotowaniu do przegladu Rozporzadzenia Finansowego; oczekuje, ze bedzie konsultowany w tej kwestii
przed sfinalizowaniem wniosku Komisji;

85.  zauwaza, Ze Komisja do marca 2005 r. zakonczy przeglad wszystkich z prawie 4 000 przypadkéw
nieprawidlowosci (442 znaczace przypadki i 3 500 mniej powaznych przypadkéw), do jakich doszlo w
wymienionym okresie;

86. przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji do uscislenia ,czarnej listy”, ktéra zawiera podmioty,
ktére dopuscily si¢ rocznych nieprawidtowosci w kwocie powyzej 100 000 EUR;

87.  nalega, aby Komisja osiagnela wymierny postep poprzez wyznaczenie realnego kryterium mierzenia
przyszlych dokonaf oraz poprzez skladanie regularnego sprawozdawania z postepéw do wilasciwej w tym
zakresie komisji;

88.  zwraca si¢ do Komisji o poprawe monitorowania agencji platniczych, ktére sa odpowiedzialne za
realizacje wspolnej polityki rolnej; wskazuje, ze przed akcesja agencje platnicze w nowych Panstwach Czlon-
kowskich podlegaly zatwierdzeniu Komisji; zada od Komisji, aby kontynuowala te praktyke i aby skladala
Parlamentowi sprawozdanie dotyczace mozliwosci zatwierdzania agengji platniczych przez Komisje w obec-
nych Pafistwach Czlonkowskich.

System identyfikacji i rejestracji bydta

89.  zauwaza, ze w $wietle braku wspélnych standardéw krajowe bazy danych stworzone przez Pafstwa
Czlonkowskie w ramach systemu identyfikacji i rejestracji nie dajg mozliwosci wymiany danych; wyraza zal,
iz brak ten stwarza potencjalne zagrozenie dla mozliwosci $ledzenia transgranicznych ruchéw bydla;

90.  przyznaje, iz obecne przepisy nie pozwalaja Komisji na ustalenie wigzacych regut facznosci pomiedzy
krajowymi bazami danych; zachgca Komisje, w $wietle wynikéw badan zawartych w sprawozdaniu specjal-
nym Trybunalu Obrachunkowego, do przedlozenia projektu aktu prawnego poszerzajgcego uprawnienia
Komisji do wprowadzania przepiséw w Zycie tak, aby zapewni¢ kompatybilno$¢ krajowych baz danych;

91. wzywa Komisje do udzielenia, w granicach istniejacych ram prawnych, rad i wskazéwek co do
wymiany danych, w szczegdlnosci nowym Panistwom Czlonkowskim, ktére dopiero tworza swoje krajowe
bazy danych;

92.  stwierdza, Ze zastapienie obecnego systemu kolczykowania przez elektroniczny system identyfikacji
nie tylko stuzyloby dobru zwierzat, lecz takze pozwolitoby na zapewnienie mozliwosci $ledzenia bydla po
przewozie z jednego Paristwa Czlonkowskiego do drugiego, gdyby dane przechowywane na elektronicznych
urzadzeniach zostaly zharmonizowane; zwraca si¢ z prosba do Komisji o przedstawienie konkretnego pro-
jektu w zakresie wykorzystania elektronicznego systemu identyfikacji zamiast systemu kolczykowania; pod-
kresla, iz projekt taki powinien przyznawaé Komisji uprawnienia do wprowadzenia przepisu w zycie w celu
szybszego stworzenia wspolnych standardow dotyczacych informacji przechowywanych na poszczegélnych
urzadzeniach elektronicznych; uwaza, ze technologia majaca na celu wprowadzenie systemu identyfikacji
elektronicznej musi odpowiada¢ wlasciwym standardom, zanim system zostanie wprowadzony.
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Zarzgdzanie Srodkami kontroli pryszczycy i nadzor nad nimi

93.  zauwaza, iz przepisy prawne Wspdlnoty wymagaja od Komisji przedkladania co trzy lata Parlamen-
towi 1 Radzie sprawozdania na temat stosowania Srodkéw majacych na celu zwalczenie pryszczycy oraz
wydatkéw, jakie w zwiazku z tym ponosi Wspdlnota; wyraza zal, iz do tej pory Komisja nie wywiazala si¢
z tego obowigzku; zwraca si¢ z prosbg do Komisji o przedkladanie takiego sprawozdania co trzy lata,
poczynajac od roku 2006; uwaza, iz ocena taka powinna uwzgledniaé analize kosztéw i korzysci w strategii
Wspdlnoty;

94.  zwraca uwage, Ze $ciSle monitorowane powinna by¢ nie tylko formalna ranspozycja prawa, lecz takze
skuteczne jego wdrozenie przez Pafistwa Czlonkowskie; zwraca si¢ do Komisji o dalsze zachgcanie do badan
w dziedzinie szczepionek i metod przeprowadzania testéw oraz o aktualizacje badania dotyczacego zdol-
nosci stuzb weterynaryjnych w Panstwach Czlonkowskich do zagwarantowania skutecznej kontroli chordb
w odpowiednim czasie;

95.  zauwaza, iz w ostatnich dziesieciu latach, ilo$¢ przewozonych zwierzat na jednolitym rynku znacznie
si¢ zwigkszyla, natomiast problemy zwigzane z mozliwo$ciami $ledzenia pochodzenia zwierzat jak i zapew-
nienia dobrostanu zwierzat w trakcie przewozu nie zostaly rozwiazane w sposéb zadowalajacy; zwraca sig
do Komisji z pro$bg o rozwazenie zmniejszenia przewozéw zwierzat dzigki wykorzystaniu lokalnych rzeZni;
wzywa ponadto Komisj¢ do podjecia natychmiastowych krokéw w celu zmniejszenia ilosci przewozu zwie-
rzat chorych i rannych;

96. uwaza za niezbedne podkreslenie roli, jaka odgrywaja rolnicy we wspélnotowej strategii na rzecz
przeciwdzialania i kontroli choréb; wzywa Komisje do przedtozenia Radzie i Parlamentowi projektu aktu
prawnego, ktéry warunkowalby zwrot odszkodowania placonego rolnikom przez Pafistwa Czlonkowskie na
dzialania zwigzane z walkg przeciwko pryszczycy od speienia przez rolnikéw obowiazku natychmiasto-
wego poinformowania o wybuchu choroby;

97.  stwierdza, iz konieczne jest dalsze wyjasnienie ram finansowych w celu zapewnienia réwnego trakto-
wania rolnikéw i przejrzystosci w obliczaniu odszkodowan; zwraca uwage, iz w rezolugji z dnia 17 grudnia
2002 r. w sprawie kryzysu pryszczycy w 2001 r. (") Parlament wyrazil poglad, iz uczciwe administrowanie
odszkodowaniami jest niezbedne dla przeciwdzialania oszustwom; zwraca si¢ z prosba do Komisji o wyréw-
nanie stawek zwrotu dla réznych choréb zwierzgcych i o ustalenie realnych kryteriéw obliczeri, takich jak
biezaca warto$¢ rynkowa zwierzat; uznaje, ze w przypadku epidemii choroby nie istniejg jasno okreslone
warto$ci rynkowe zgromadzonych zapaséw, zwierzat hodowlanych i zwierzat rasowych, a jedynie istnieja
one dla wyrobéw gotowych;

98.  podkresla fakt, iz poniewaz zdrowie publiczne jest w interesie calego spoleczenistwa, to nalezy utrzy-
mac¢ fundusze publiczne jako gtéwne Zrédlo finansowania wspdlnotowych kosztéw zwalczania chordb, i ze
rolnicy takze sa podatnikami; zauwaza, ze w niektérych Panstwach Czlonkowskich rolnicy biorg udzial w
krajowych kosztach zwalczania choréb (co jest potrzebne do wspélfinansowania catkowitych kosztéw), pod-
czas gdy inne Pafistwa Czlonkowskie nie wymagaja od sektora rolniczego udzialu w kosztach, co moze
naruszy¢ rowne szanse dla producentéw rolniczych w UE; przypomina, iz tymczasowa komisja parlamen-
tarna ds. pryszczycy nakazala Komisji przedstawienie projektu rozwigzan dotyczacych udziatu rolnikéw w
kosztach wspdlnotowych; przyjmuje z zadowoleniem wysitki poczynione w réznych Pafstwach Czlonkow-
skich oraz badanie przeprowadzone na zlecenie Komisji w 2003 r. przedstawiajace szczegdtowo sposoby
uzyskania wkladu od rolnikéw.

Wspdlna organizacja rynku surowca tytoniowego

99.  przyjmuje z zadowoleniem reforme wsparcia WPR dla tytoniu przyjeta przez Rade w 2004 r., ktora
ma na celu odlgczenie pomocy tytoniowej poprzez stopniowe przejscie ze skladek na uprawnienia do
jednorazowych platnosci dla gospodarstw rolnych w czasie czteroletniego okresu przej$ciowego;

100.  popiera zalecenie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego méwigce o tym, iz Komisja dazy do
zapewnienia, aby projekty reformy byly wsparte odpowiednimi danymi i analizami wplywu; zwraca si¢ do
Komisji z prosbg o zwrdcenie szczegblnej uwagi na wage produkgji tytoniu dla kwestii zatrudnienia i gos-
podarki obszaréw mniej uprzywilejowanych;

101.  zauwaza, iz wspdlnotowa produkcja tytoniu pokrywa jedynie 30% zapotrzebowania przemyshy;
wskazuje, Ze ostatnia reforma wspélnej organizacji rynku (WOR) wprowadzila juz mechanizmy majace na
celu przystosowanie europejskiej produkcji do popytu w UE;

() Dz.U. C 31 E z 5.2.2004, str. 137.
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102.  zauwaza, iz w wyniku r6znicy pomiedzy obecnym popytem a podaza, wiekszo$¢ tytoniu produko-
wanego w UE jest przeznaczana na eksport; wyraza zal, iz polityka ta nie jest zgodna ze wspolnotowym
funduszem rozwoju udzielanym drobnym producentom tytoniu w krajach rozwijajacych sig, ktérzy sa
zalezni od eksportu, gdyz unijny eksport tytoniu znacznie ogranicza mozliwosci eksportu krajéw rozwija-
jacych sig; nakazuje, aby w zwiazku z tym uzgodni¢ wspdlnotowa polityke rolnictwa i rozwoju;

103.  zwraca uwage, iz jezeli nawet, tam gdzie hoduje si¢ tyton, mozliwa jest réwniez uprawa innych
roélin, to réwnowaga gospodarcza przedsigbiorstw rolniczych zalezy w duzym stopniu od tytoniu; zgodnie
ze stanowiskiem Parlamentu w jego sprawozdaniu dotyczacym ostatniej reformy WOR, ,niezmiernie trudno
jest znalez¢ gospodarcze alternatywy, ktére moglyby stworzy¢ taka samg liczbe miejsc pracy, co produkcja
tytoniu”; zwraca si¢ z pros$ba do Komisji o realizowanie swojej polityki promowania upraw innych roélin i o
korzystanie z Funduszu Tytoniowego jako waznego instrumentu zaréwno dla poprawy jakosci tytoniu unij-
nego, jak i dla badan nad innymi roélinami uprawnymi;

104.  wskazuje, ze zaniedbano badania nad uprawami alternatywnymi i Ze nie zachgcano producentéw
do zmiany ich dzialalno$ci gospodarczej; Wspdlnotowy Fundusz Tytoniowy, ktéry jest finansowany z pod-
atku od doplat do produkgji tytoniu i jest zarzadzany zaréwno przez DG ds. Rolnictwa (50%) i DG ds.
Zdrowia i Ochrony Konsumentéw (50 %), nie byt w pelni wykorzystywany, przy czym wickszos¢ z niewy-
korzystanych 68 milionéow EUR przeznaczonych na kampanie informacyjne DG ds. Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw; od roku 2006 nie bedg juz finansowane zadne $rodki wspierajace zmiany produkcji; zwraca
si¢ o bardziej spdjne podejscie;

105.  uwaza, iz spelnienie przez Panstwa Czlonkowskie obowigzku informacyjnego okreslonego we wilas-
ciwych dla nich regulacjach wspdlnotowych jest warunkiem koniecznym dla prowadzenia skutecznego
monitoringu rynku tytoniowego i zwigzanych z nim wydatkéw wspélnotowych; nalega na nakladanie sank-
¢ji finansowych na te Paistwa Czlonkowskie, ktére nie spelniajg tych obowigzkéw;

106.  stwierdza, iz poniewaz rolnicy beda musieli si¢ liczy¢ z perspektywa zredukowania wyplat lub
catkowitego ich anulowania w przypadkach niespelnienia obowiazku, bardzo wazne jest, aby zostali oni
odpowiednio wczesnie poinformowani o swoich nowych obowigzkach, jakie naklada na nich wzajemna
zgodno$¢ ze standardami ochrony $rodowiska po reformie roku 2006; zwraca si¢ z prosba do Komisji
oraz Pafistw Czlonkowskich o wywigzanie si¢ ze swojego obowiazku, jakim jest dokladne zdefiniowane
tych kryteriéw odpowiednio wcze$nie przed wejsciem reformy w zycie, aby umozliwi¢ rolnikom dostoso-
wanie swojej dzialalnoci do nowych zasad;

107.  zwraca uwage, iz Komisja bedzie musiata do 31 grudnia 2009 r. przedlozy¢ Radzie sprawozdanie z
realizacji reformy z 2006 r; wyraza swoje zainteresowanie tym sprawozdaniem i zwraca si¢ z prosba o
przedlozenie go réwniez Parlamentowi.

Dzialania strukturalne

108.  ubolewa nad niemoznoscig kontrolowania i zarzadzania przez niektére Panstwa Czlonkowskie pie-
nigdzmi podatnikéw, za ktére s3 one odpowiedzialne, i zwraca uwage na hipokryzje niektérych Paistw
Czlonkowskich w obwinianiu Komisji za niemozno$¢ kontroli wydatkéw, za ktdre te Paristwa Czlonkowskie
sa odpowiedzialne;

109.  zwraca uwage, ze Trybunal Obrachunkowy nie znalazt bledéw w wewnetrznych mechanizmach
kontroli Komisji, dostrzegt za§ usprawnienia; wyraza ubolewanie, ze z powodu niewystarczajacych srodkéw
tylko ograniczona liczba systeméw Panstw Czlonkowskich zostala poddana kontroli wyrywkowej;

110.  zwraca si¢ do Komisji o poinformowanie Parlamentu o krajach, ktére nie zdolaly szybko wdrozy¢
uzgodnionych usprawnient do swoich systeméw kontroli i kontynuuja sktadanie nickompletnych o$wiadczen
na podstawie artykulu 8;

111.  zachgca Komisj¢ do zawieszenia tymczasowych platnosci dla Pafistw Czlonkowskich w przypadkach
powaznych nieprawidtowosci lub w przypadku wykrycia powaznych wad w systemach kontroli zarzadzania
Panstw Cztonkowskich.

Interreg III

112.  stwierdza, iz brak mierzalnych celéw oraz jasno zdefiniowanych wskaznikéw utrudnia oceng stop-
nia, w jakim cel programu Interreg IIl — wzmocnienie wspélnotowej gospodarczej i spolecznej spojnosci
poprzez promowanie transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej wspdlpracy oraz zréwnowazo-
nego poszerzania granic Wspdlnoty — nie zostat osiagniety; z tego wzgledu ocena, czy zostaly wykorzystane
najbardziej skuteczne $rodki do osiagnigcia tego celu, jest bardzo trudna;
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113, wzywa Komisje do uczynienia wigkszego wysitku w celu wyznaczenia jasno zdefiniowanych celéw i
wskaznikéw pozwalajacych na zmierzenie wplywu tego programu tak, aby mozna bylo oceni¢ wartos¢
dodang wydatkéw europejskich w tym obszarze; podkresla potrzebe jasnej i kompetentnie wykonanej ana-
lizy ukazujacej rozbiezno$ci pomiedzy kosztami i korzySciami na poziomie lokalnym i wspdlnotowym,
gdyz to wlasnie te rozbieznosci sa gléwna przyczyna powstania tego programu.

Polityki wewngtrzne

Srodowisko naturalne, zdrowie publiczne i bezpieczefistwo

114.  uwaza ogélny wskaznik wykonania pozycji budzetu w zakresie Srodowiska naturalnego, zdrowia
publicznego i bezpieczefistwa zywnosci za zadowalajacy;

115.  z zadowoleniem przyjmuje Srodki majace na celu poprawe cyklu wykonania programéw wielolet-
nich; zwraca si¢ do Komisji o wigksze doprecyzowanie zaproszen do skladania ofert oraz o udzielanie
wigkszego wsparcia skladajacym wnioski, aby uniknaé¢ sytuacji, w ktorej skladane s3 liczne wnioski doty-
czgce projektow, ktére wyraznie nie kwalifikujg si¢ do finansowania;

116.  wskazuje, Ze przestrzeganie przepisow administracyjnych i finansowych zawartych w Rozporzadze-
niu Finansowym nie powinno prowadzi¢ do niepotrzebnych opdznien w zakresie przyznawania dotacji i
wyboru projektéw podlegajacych finansowaniu.

Badania

117.  zauwaza, iz zasady udzialu w europejskich programach ramowych RT sg zbyt zawile; zgadza si¢ z
Trybunalem Obrachunkowym, Ze stanowi to powazny problem dla Komisji oraz uczestnikow; wyraza zal, iz
w szczegdlnosci niewielkie organizacje o mniej rozwinietych strukturach administracyjnych oraz MSP, napo-
tykaja trudno$ci w radzeniu sobie z ogromng iloScig zasad i wymogéw;

118.  przypomina, iz Szdsty Program Ramowy (6PR) jest zarzadzany wspélnie przez kilkunastu Dyrekto-
ré6w Generalnych; zauwaza, iz zgodnie ze stwierdzeniem Trybunalu ta fragmentaryzacja prowadzi do roz-
mycia odpowiedzialnosci, duplikacji funkcji oraz zwigkszonej potrzeby koordynacji;

119.  przyjmuje do wiadomosci zalecenia Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rewizji ,zasad ustalania
udziatu finansowego Wspélnoty przy réwnoczesnym umozliwieniu odpowiedniej kontroli nad wydatkami”;
oczekuje pelnego zaangazowania Parlamentu od poczatkowego etapu wyzej wymienionej rewizji, zwazyw-
szy na jego role wspétustawodawcy w odniesieniu do ram prawnych i zasad uczestnictwa w programach

ramowych;

120.  zauwaza, iz ,Agenda lizboniska” najprawdopodobniej zostanie odzwierciedlona w przydzielaniu fun-
duszy budzetowych dla Siédmego Programu Ramowego (7PR); podkresla, iz taki ogromny wzrost budze-
towy bedzie wymagal skutecznego uproszczenia procedur administracyjnych zaréwno dla uczestnikéw, jak i
Komisji;

121.  z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci wnioski wyciggniete przez Trybunal, zgodnie z kto-
rymi audyty finansowe ex-post ponownie wskazujg na ,wysoka czestotliwo$¢ wystepowania bledéw, gtow-
nie w zwigzku z zadeklarowaniem nadmiernych kosztéw (...), ktére nie zostaly wykryte w trakcie kontroli
wewnetrznych prowadzonych w Komisji”; oczekuje przedstawienia $wiadectw kontroli oraz mozliwych ulep-
szenl — jak zalecit Trybunal — aby ewentualnie zmniejszy¢ zapotrzebowanie na szeroko zakrojony audyt
finansowy ex-post;

122.  naklania Komisj¢ do wyciagnigcia wlasciwych wnioskéw z braku przejrzystosci w rozliczeniach
Pigtego Programu Ramowego, co spowodowane bylo liczbg kategorii kosztéw, oraz do zapewnienia, Ze
sytuacja ta nie powtdrzy si¢ w przyszlych programach;

123.  zwraca si¢ z prosba do Komisji, aby oparta swodj projekt dotyczacy 7PR na nastepujacych skutecz-
nych uproszczeniach:

— skupieniu na mniejszej liczbie mechanizméw interwencyjnych;

— zmniejszeniu duzej liczby réznych modeli uméw;

— wprowadzeniu systemu pojedynczego kosztu w celu uniknigcia problemu naliczania zbyt duzych plat-
nosci od uczestnikow;
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124.  podkresla, iz nie wystarczy, aby uczestnicy spelniali formalne zasady i procedury, lecz musza takze
zapewni¢ oplacalno$¢ (value for money); zacheca Komisje do przeprowadzania ocen jakoSciowych ex-post
wynikéw naukowych i ich skutkéw;

125.  wzywa Komisje do takiego opracowywania swoich procedur, ze koszt przygotowania projektu zos-
tanie zmniejszony do uzasadnionego poziomu;

126.  wzywa Komisje do ponownego stworzenia zasad uczestnictwa z wprowadzeniem jako procedury
standardowej dostepu do miedzysemestralnych ocen naukowej i technicznej toczacych si¢ projektow; wzywa
Komisje do wskazania odpowiedniej komisji ds. ocen migdzysemestralnych; zwraca si¢ z prosba do Trybu-
natu o opublikowanie opinii na temat nowych zasad;

127.  z zaniepokojeniem przyjmuje do wiadomosci odnotowane przez Trybunal opdZnienia w przyjmo-
waniu przez Komisje modelu uméw i finansowych wytycznych do 6PR, jak rowniez we wdrazaniu przez
Komisje wewnetrznych standardéw kontroli i rozwijaniu wspolnego systemu informatycznego, ktéry do
pewnego stopnia obniza korzy$ci wyniesione z ,ulepszen osiggnietych przez wczesniejsze przyjecie ram
prawnych i uproszczenie struktury kontraktowej”; oczekuje, Ze Komisja skorzysta z nabytych doswiadczen,
aby unikng¢ podobnych opéznien w przysztosci;

128.  ponadto, zacheca Komisje do uwzglednienia bardziej efektywnych struktur zarzadzania 7PR
poprzez:

— stworzenie warunkéw dla lepszego dopasowania zasobéw Komisji (tj. urzednikéw zajmujacych si¢ pro-
jektami, narzedzi informatycznych) i liczby finansowanych projektéw, aby zapewni¢ wlasciwy monito-
ring naukowy, ktéry obecnie jest ograniczony do kilku dni na jeden projekt;

— okreslenie i wprowadzenie odpowiedniej rady nadzoru nad ocenami naukowymi;

— stworzenie zintegrowanej bazy danych, w tym wspdlnego systemu informatycznego dla zarzadzania
propozycjami, umowami i projektami;

129.  z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji dotyczacy utworzenia w ramach 7PR systemu pozyczek
gwarantowanych, aby zwigkszy¢ potencjal kredytowania europejskich projektéw badawczych i infrastruk-
tury, w szczegélnosci przez EBI; zacheca Komisje do wzigcia pod uwage, w kontekscie proponowanego
systemu, specjalnych potrzeb MSP oraz do rozwazenia mozliwosci objecia ww. systemami réwniez projek-
tow EUREKA.

Rynek wewnetrzny

130.  stwierdza, ze wedlug doniesienn Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego i Ustug z powodu
wewnetrznych zmian w strukturze najwyrazniej nie zostaly wykorzystane wszystkie Srodki bedace do dys-
pozydji a niektdre analizy zewnetrzne wrecz nie zostaly zlecone;

131.  wyraza zadowolenie z wysokiego stopnia wykorzystania Srodkéw w przypadku linii budzetowych w
zakresie Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw, gdzie wspotczynnik wykorzystania $rod-
kéw bedacych do dyspozycji w budzecie 2003 wynidst 99,3 %;

132.  zwraca uwagg, Ze wykorzystanie w ponad 86,61 % Srodkéw w pozycjach budzetowych w obszarze
Dyrekcji Generalnej ds. Podatkow i Unii Celnej jest wprawdzie zadowalajace, lecz z pewnoscig nie moze byé
okreslane jako znakomite;

133.  wyraza ubolewanie z powodu ogdlnej tendencji opdzniania przyznawania Srodkéw z powodu zbyt
restrykcyjnych przepiséw nowego Rozporzadzenia Finansowego i spadku zainteresowania potencjalnych
wnioskodawcoéw z powodu biurokratycznych postgpowan.
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Transport

134.  stwierdza, ze w ostatecznie uchwalonym budzecie na rok 2003, wraz z poprawkami wprowadzo-
nymi do niego w ciggu roku, na polityki transportowe przyznano ogétem 661,8 mln EUR w postaci $rod-
kéw na pokrycie zobowigzaf, natomiast 609,3 mln EUR bylo dostepne w postaci Srodkéw na pokrycie
platnosci; stwierdza réwniez, ze z tych kwot:

— 610,6 mln EUR bylo dostgpne w postaci Srodkéw na pokrycie zobowigzania przydzielonych na trans-
europejskie sieci transportowe (TEN-T) oraz 572 mln EUR w postaci Srodkéw na pokrycie platnosci,

— 16,6 mln EUR w postaci $rodkéw na pokrycie zobowigzan i 13,3 mln EUR w postaci Srodkéw na
pokrycie platnosci na bezpieczefistwo transportu,

— 15,0 mln EUR w postaci Srodkéw na pokrycie zobowigzaf wylacznie na program Marco Polo,

— 8,4 mln EUR w postaci §rodkéw na pokrycie zobowigzan i 9,55 mln EUR w postaci Srodkéw na
pokrycie platnosci na zréwnowazong mobilno$¢ oraz

— 74 mln EUR w postaci $rodkéw na pokrycie zobowigzan i 6,35 mln EUR w postaci $rodkéw na
pokrycie platnoci na agencje transportowe;

135.  z zadowoleniem przyjmuje wzrost wskaznikéw wykorzystania zaréwno $rodkéw na pokrycie zobo-
wigzan, jak i platnodci, ktére wyniosly prawie 100 % dla obydwu tych kategorii, przydzielonych na projekty
zwigzane z transeuropejskimi sieciami transportowymi (TEN-T) oraz oczekuje, ze skutkiem tego bedzie
wskazanie przez Panstwa Czlonkowskie zasobéw pochodzacych z sektora zaréwno publicznego, jak i pry-
watnego w celu szybszego ukoriczenia tych projektow;

136.  wyraza zaniepokojenie faktem, iz w 2003 r. Komisja czgsto zatwierdzala platnosci zaliczkowe i
koficowe na projekty zwigzane z transeuropejskimi sieciami transportowymi, podczas gdy nie zostaly spel-
nione szczegdlne warunki przewidziane finansowymi przepisami wykonawczymi oraz przypomina, ze Try-

bunal Obrachunkowy w swoich sprawozdaniach rocznych za rok 2001 i 2002 zwracal juz uwage Komisji
na te stabos$é;

137.  stwierdza, ze pomimo wysokiego wskaznika wykorzystania Srodkéw na pokrycie platnosci, suma
zobowigzan pozostajacych do splaty czyli RAL (reste a liquider) nie ulegla zmniejszeniu, lecz wzrosta nie-
znacznie do 1 154 mln EUR dla TEN-T w ciggu 2003 r;

138.  z zaniepokojeniem stwierdza, ze dla pozostalych linii transportowych wskaznik wykorzystania $rod-
kéw na pokrycie zobowigzan obnizyl si¢ z 93 % do 83 %. Wskaznik wykorzystania Srodkéw na pokrycie
zobowigzan przydzielonych na bezpieczenstwo transportu pozostawal na szczegdlnie niskim poziomie
65 % dostepnych $rodkéw, natomiast wskaznik wykorzystania $rodkéw na pokrycie platnosci wynidst
72%. Wskazniki dotyczace bezpieczenstwa transportu w 2002 r. wyniosly odpowiednio 99% i 58 %.
Stwierdza, ze w $wietle gléwnego celu okreslonego w Bialej Ksiedze Transportu te wskazniki wykorzystania
nalezy uzna¢ za calkowicie niedopuszczalne, dotyczy to zwlaszcza ostrego spadku wykorzystania $rodkéw
na pokrycie platnosci.

Kultura i edukacja

139.  z zadowoleniem przyjmuje dzialania, jakie Komisja podejmowata do tej pory w celu poprawy
ksztaltu programéw oraz bledéw zwigzanych z zarzadzaniem, ktdre byly staboscia pierwszej generacji pro-
graméw ,Socrates” i ,Mlodziez”; z zadowoleniem przyjmuje poprawiong konstrukcje i procedury zarzadza-
nia zawarte w niedawno przyjetych projektach dla nastgpnej generacji programéw ,Ksztalcenie Ustawiczne”
oraz ,Mlodziez”;

140.  zwraca uwage, ze Komisja stangla przed trudnym zadaniem podjecia proby zmniejszenia w najwigk-
szym mozliwym stopniu wymagafi administracyjnych, jakie muszg spelnia osoby skladajace wnioski o
dotacje w programach tego rodzaju, przy jednoczesnym spelnieniu obowigzku nalozonego na Komisje
mocg Zasad Wykonawczych do Rozporzadzenia Finansowego w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania
finansami;

141.  podkresla swoje przekonanie, Ze proporcjonalno$¢ powinna by¢ zasadg przewodnig dla wymogbw
administracyjnych i ksiegowych w nastepnej generacji programéw ,Ksztalcenie Ustawiczne” oraz ,Mlodziez”;
podkresla zalety planowanych odstepstw od Zasad Wykonawczych do Rozporzadzenia Finansowego,
pozwalajacych na:

— szersze wykorzystanie stalych kwot dotacji umozliwiajace zastosowanie prostszych formularzy zglosze-
nia i zamoéwien,

— stworzenie lepszych warunkéw wspolfinansowania poprzez dokonywanie wkladéw w naturze oraz
mniej klopotliwe zobowigzania rachunkowe natozone w takich wypadkach na beneficjentow,

— uproszczenie dokumentacji dotyczacej finansowych i operacyjnych mozliwosci beneficjentéw;
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142.  podkresla wage, jaka bedzie przywigzywaé do terminowego publikowania wersji tymczasowych i
ostatecznych raportéw z oceny dotyczacych programéw ,Ksztalcenie Ustawiczne” oraz ,Mlodziez”;

Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci

143.  z zadowoleniem przyjmuje pewien postep osiggniety w wykonaniu budzetu przeznaczonego na
obszar wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci (tytul budzetu B5-8) w poréwnaniu z rokiem budzeto-
wym 2002; zauwaza jednak, Ze poziom wykonania zwlaszcza platnosci jest jednym z najnizszych odnoto-
wanych w Komisji (68 % w 2003 r; 79 % na wszystkie polityki wewnetrzne), podczas gdy poziom wyko-
nania zobowigzan osiaga obecnie $rednig polityk wewnetrznych; wzywa Dyrekcje Generalng ds. Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, Wolnosci i Bezpieczenistwa do kontynuowania staran na rzecz lepszego wykonania
budzetu w najblizszych latach budzetowych;

144.  przyjmuje do wiadomosci uwagi przedstawione przez Trybunal Obrachunkowy w jego rocznym
sprawozdaniu za rok 2003, dotyczace Srodowiska kontroli wewnetrznej w Komisji i oparte o analize czte-
rech z czternastu Dyrekeji Generalnych odpowiedzialnych za wdrazanie polityk wewnetrznych, w tym
Dyrekeji Generalnej ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, zgodnie z jej 6wczesng nazwa;
wzywa Dyrekcje Generalng ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Wolnosci i Bezpieczefistwa do zastosowania si¢
do zaleceni Trybunalu Obrachunkowego;

145.  z zaniepokojeniem i ubolewaniem przyjmuje do wiadomosci uwagi Trybunalu Obrachunkowego
przedstawione w jego rocznym sprawozdaniu za rok 2003, dotyczace wykonania budzetu Funduszu
UchodZczego; majac na uwadze restrukturyzacje programéw finansowania w tej polityce w kontekscie
nowej Perspektywy Finansowej, ktéra doprowadzi do zwigkszenia stopnia dzielenia si¢ funkcjami zarzad-
czymi, domaga si¢ od Komisji zapewnienia odpowiedniego $rodowiska kontroli zar6wno na krajowym, jak i
europejskim poziomie;

146.  wyraza zaniepokojenie z racji faktu, ze Komisja nie wyrazila swojej opinii na temat projektu regu-
laminu finansowego Eurojustu, co jest wymogiem wynikajagcym z decyzji Eurojustu, mimo iz projekt ten
zostal przestany Komisji przez Eurojust w listopadzie 2003 r;

Rownouprawnienie

147.  podziela priorytety polityczne Komisji w odniesieniu do budzetu na 2003 r. w zakresie, w jakim
rozszerzenie i przygotowanie do niego administracji musialy zostaé potraktowane jako bezwzgledne priory-
tety UE; przypomina o znaczeniu, jakie przywiazuje — w $wietle celéw Szczytu Lizboriskiego i Barcelon-
skiego — do koniecznosci zwickszenia proporcji kobiet obecnych na rynku pracy w rozszerzonej UE, w
szczegblnosci w celu poprawy sytuacji socjoekonomicznej kobiet w nowych Pafistwach Czlonkowskich oraz
okreslenia odpowiednich $rodkéw finansowych przy planowaniu budzetu;

148.  przypomina, ze na mocy art. 3 ust. 2 Traktatu WE promowanie réwnouprawnienia kobiet i me¢z-
czyzn stanowi podstawowg zasade UE i horyzontalny cel wszystkich dzialaii i polityk wspdlnotowych;
ponawia wezwanie, aby réwnouprawnienie zostalo nalezycie uwzglednione jako staly cel priorytetowy pod-
czas planowania budzetu, zgodnie z zasada ,gender budgeting”;

149.  wyraza zadowolenie ze znacznych postepéw osiagnictych przy wykonywaniu budzetu na 2003 r. w
odniesieniu do celéw i okresu planowania funduszy strukturalnych, co wyraza si¢ we wskazniku realizacji
platnosci (89 %) zdecydowanie wyzszym niz wskaznik osiggniety w 2002 r. (71 %); zwraca przede wszyst-
kim uwage na catkowity brak danych dotyczacych dziatan w zakresie promowania réwnouprawnienia, ktére
byly finansowane z funduszy, oraz wzywa Komisje do poprawienia tego stanu rzeczy w jak najkrétszym
czasie;

150.  wychodzi z zalozenia, ze wykorzystanie Srodkéw budzetowych jest inne w odniesieniu do mez-
czyzn niz do kobiet w zwiazku ze stale wystepujacymi réznicami plci; zwraca uwage, ze dane budzetowe
za 2003 r. nie dostarczajg zadnych informacji na temat zakresu i efektéw funduszy przyznanych na dziala-
nia promocyjne w zakresie rownouprawnienia (,gender mainstreaming”) i wzywa Komisj¢ do bezzwlocz-
nego udzielenia Parlamentowi stosownych informacji;

Polityki zewngtrzne

Reforma systemu zarzgdzania pomocq zewngtrzng

151.  wskazuje, ze Komisja wigzala duze nadzieje z reformg, kiedy zostala ona rozpoczeta w 2000 r., i
oglosila, ze jest ona sukcesem; odnotowuje i popiera konkluzje Rady w dniach 22-23 listopada 2004 r., w
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ktoérych Rada formuluje zalecenia dla Komisji dotyczace osiagnietych postepéw w zakresie poprawy zarza-
dzania i terminowego zapewniania pomocy wspoélnotowej oraz zachgca do dalszych wysitkow w celu
poprawy jakosci i skutecznodci realizacji; w pelni popierajgc decentralizacje, zauwaza, ze znaczace dodat-
kowe koszty z tym zwigzane muszg znalez¢ uzasadnienie w namacalnych wynikach; z zadowoleniem przy-
jmuje zatem zblizajacg si¢ oceng Trybunatu Obrachunkowego dotyczacy funkcjonowania decentralizacji w
delegacjach, zgodnie z programem prac Trybunalu na 2004 r. i do czego wzywala Komisja Spraw Zagra-
nicznych w swojej opinii w sprawie absolutorium za 2002 r.; wierzy, ze sprawozdanie to bedzie obejmowaé
przynajmniej analize kosztéw i korzysci decentralizacji;

152.  zauwaza, ze cho sprawozdanie z dzialalnosci za 2003 r. DG Relex méwi o potrzebie prowadzenia
dalszej oceny decentralizacji, powstaje wrazenie, ze ta ocena mialaby dotyczy¢ jedynie potrzeb kadrowych;
zwraca zatem w szczegdlnosci uwage na zachety Rady skierowane do Komisji, aby ta ,przeprowadzita ocene
jakoSciowa pomocy zewngtrznej WE odrebng od sprawozdania rocznego” i aby przedstawila ja przed lipcem
2005 r;

153.  zwraca uwage na ciagly brak wlasciwych systeméw zarzadzania informacjami oraz systemu nad-
zoru prac delegacji w zakresie oceny zagrozen finansowych, sytuacj¢ zauwazona przez samg DG Relex w jej
rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2003 r. i przypisywang brakom zasobéw ludzkich; wskazuje, ze
sytuagji, to nalezy je wdrozy¢ jak najszybciej; wzywa Komisje do wydania tymczasowego sprawozdania na
temat poczynionych postepéw przed lipcem 2005 r;

154.  wyraza zaniepokojenie, Ze w swoim audycie organizacji wykonawczych na poziomie projektéw
Trybunal Obrachunkowy doszukat si¢ znacznej liczby nieprawidlowych transakeji (ust. 7.38 1 7.39 sprawoz-
dania rocznego); zauwaza, ze w swojej odpowiedzi Komisja zgadza si¢ z Trybunalem Obrachunkowym co
do tego, ze przestrzeganie procedur przetargowych i udzielania zaméwieni publicznych przez organy zarza-
dzajace projektem i organizacje pozarzadowe nadal jest przedmiotem troski; oczekuje od czlonkéw Komisji
odpowiedzialnych za pomoc zewnetrzng zlozenia planu dziatania do dnia 1 wrze$nia 2005 r. w celu pod-

dania tych probleméw kontroli;

155.  zwraca uwage na fakt, ze wigksza sp6jnos¢ pomiedzy politykami UE moze poprawi¢ wydajnosé
wydatkéw UE.

Sprawozdanie roczne Trybunatu Obrachunkowego

156. w odniesieniu do sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego, uznalaby za pomocne,
gdyby Trybunal przedstawil jasniejszy obraz faktycznych szkéd spowodowanych przez wykryte nieprawid-

towosci;

157.  uznaje potrzebe znalezienia réwnowagi pomiedzy wymaganiami sprawozdawczymi i procedural-
nymi stawianymi organizacjom pozarzagdowym a mozliwo$ciami regularnego spelniania przez nie tych
wymagan i z zadowoleniem przyjelaby refleksje Trybunatu w kwestii lepszego pogodzenia tych intereséw;

158.  zwraca si¢ do Komisji z pytaniem, czy podjela si¢ ona proby poréwnania wydajnosci réznych
migdzynarodowych dawcéw pomocy; jezeli nie, proponuje, aby jak najszybciej podjaé takie badanie.

Fundusz Solidarnosci dla Ameryki Laciriskiej

159.  zwraca uwage na poparcie, jakiego przy wielu okazjach udzielal Parlament dla idei utworzenia
Funduszu Solidarnosci dla Ameryki Lacinskiej; zauwaza, ze cho¢ wystepuje znaczace poparcie dla takiego
funduszu, musiatoby mu towarzyszy¢ wigksze zaangazowanie spolteczne przywddcdéw politycznych i gospo-
darczych zainteresowanych krajow; zwraca w szczegdlno$ci uwage na obowiazek krajow, ktére majg szcze-
gélnie zle wyniki w zakresie redystrybucji dochodu, podjecia starant w celu naprawienia tej sytuacji; zau-
waza, ze UE powinna wspiera¢ cele spoleczne w tych krajach zaréwno poprzez udzielanie pomocy, jak i
poprzez przekonywanie tych krajow do podejmowania wigkszych wysitkéw, oraz ze nalezy znalezé zado-
walajacg réwnowage pomiedzy tymi dwoma elementami;

160.  oczekuje, ze Komisja bedzie przedstawia¢ Parlamentowi (pisemne) wyja$nienie za kazdym razem,
gdy nie wykona postanowien zawartych w uwadze budzetowej.
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Rozwdj

161.  uwaza, ze polityka na rzecz rozwoju jest kluczowym elementem dzialaii zewnetrznych Unii Euro-
pejskiej, ktorej celem jest zwalczanie ubdstwa poprzez wzmocnienie struktur spolecznych, oswiatowych i
opieki zdrowotnej, zwigkszenie zdolnosci wytworczych biednych spoleczenstw i wsparcie objetych ta poli-
tyka krajow, tak by byly one zdolne do zwigkszenia wzrostu i lokalnego potencjalu; podkresla, ze osiagnie-
cie Milenijnych Celéw Rozwoju jest gléwnym kierunkiem dazenia do spelnienia tego zalozenia;

162.  dostrzega wysitki Komisji zmierzajace do skoncentrowania dzialan na rzecz rozwoju na osiggnieciu
Milenijnych Celéw Rozwoju, w tym na identyfikacji dziesigciu najwazniejszych wskaznikow; zwraca si¢ do
Komisji o zwielokrotnienie wysitkéw w tym kierunku i zaleca, by 35 % $rodkéw wydatkowanych w ramach
wspolpracy Unii Europejskiej na rzecz rozwoju przeznaczy¢ na realizacje Milenijnych Celéw Rozwoju;

163.  dostrzega problemy zwigzane ze zmierzeniem wplywu pomocy wspdlnotowej na osiggniecie Mile-
nijnych Celéw Rozwoju w $rodowiskach wielu ofiarodawcow; ubolewa nad faktem, ze Komisja nie podjela
wysitku ustanowienia odpowiedniego mechanizmu pozwalajacego zmierzy¢ taki wplyw, w zwiazku z czym
ogranicza si¢ jedynie do mierzenia postgpu krajéw rozwijajacych si¢ w osiaganiu Milenijnych Celéw Roz-
woju; ubolewa nad faktem, ze odpowiedzi Komisji na zagadnienia zawarte w kwestionariuszu Komisji Roz-
woju sg szczeg6lnie niejasne w zakresie wykonania Milenijnych Celéw Rozwoju w planach rozwoju Komisji;

164.  przyjmuje z zadowoleniem poprawe w systemie raportowania Komisji i dostrzega wyzsza jakos¢
Raportu Rocznego za 2004 r. dotyczacego Polityki Rozwoju Wspdlnoty Europejskiej i pomocy zewngtrznej
WE (COM(2004)0536 i SEC(2004)1027):

165.  podejmuje decyzj¢ o wprowadzeniu dorocznej plenarnej debaty na temat Rocznego Raportu Komi-
sji w sprawie polityki na rzecz rozwoju i pomocy zewngtrznej WE;

166.  przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze udzial wydatkéw na infrastrukture spoleczng i ustugi Oficjalnej
Pomocy na rzecz Rozwoju (ODA), finansowanej z budzetu ogdlnego i EFR, wynoszacy facznie 8 269 min
EUR w 2003 r.,, wzrést z 31,4 % w 2002 r. do 34,7 % w 2003 r;

167.  potepia jako fakt nie do przyjecia, ze jedynie 198 mln EUR (2,4 %) zostalo przeznaczone na pod-
stawowa edukacje, a 310 mln EUR (3,8 %) na podstawowe ustugi w sektorze zdrowia; nalega, aby Komisja
podniosta finansowanie w tych sektorach i zwraca si¢ o przeznaczenie 20 % Srodkéw wydatkowanych w
ramach wspdlpracy Unii Europejskiej na rzecz rozwoju na ksztalcenie podstawowe i opieke zdrowotng w
krajach rozwijajacych sig;

168.  przyjmuje z zadowoleniem rol¢ Komisji w debacie na temat koordynacji ofiarodawcéw i harmoni-
zacji procedur; ubolewa nad brakiem postepu na poziomie migdzynarodowym oraz nad niechgcig Pafistw
Czlonkowskich; nalega, aby Komisja zwigkszyla wysitki w celu uniknigcia dublowania si¢ dzialan rozwojo-
wych 1 osiggata postepy w kierunku komplementarnosci;

169.  uwaza, ze wsparcie Komisji w przygotowywaniu nowych Panstw Czlonkowskich do ich udzialu w
polityce rozwoju UE bylo niewystarczajace; nalega, aby Komisja wspierala nowe Panstwa Czlonkowskie i
kraje kandydujgce w budowaniu ich polityk rozwoju oraz w procesie podnoszenia poziomu wiedzy w
zakresie zagadniei rozwoju.

Pomoc przedakcesyjna

PHARE

170.  wyraza pochwale dla Komisji za wysilki, jakie zostaly poczynione do tej pory za pomoca programu
PHARE w zakresie pomocy w przygotowaniu krajéw kandydujacych do zarzadzania funduszami struktural-
nymi;

171.  niemniej jednak wyraza zaniepokojenie faktem, ze Komisji nie udalo si¢ zagwarantowaé, by proces
akredytacji dla wielu agencji wdrazajacych programy PHARE i ISPA w nowych Panstwach Czlonkowskich
zostal ukonczony przed przystapieniem; nalega jednak, aby Komisja nie powtdrzyta tego bledu w przypadku
Rumunii, Bulgarii i przyszlych krajéw przystepujacych;

172.  zauwaza jednakze, iz warto$¢ programu PHARE w aspekcie ,nauki poprzez dzialanie” jest ograni-
czona, gdyz programy zarzadzane rdéznig si¢ w znacznym stopniu od programéw EFRR i EFS, do ktérych
kraje te beda sie przygotowywad, oraz iz istnieje znaczna potrzeba ogromnego wsparcia dla instytucji w
zakresie zarzadzania funduszami strukturalnymi po wstgpieniu do UE; wyraza zaniepokojenie o mozliwosci
krajow kandydujacych do absorpcji funduszy strukturalnych po przystapieniu;
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173.  przyjmuje zatem z zadowoleniem, co do zasady, projekt nowego pojedynczego instrumentu przy-
gotowania do zarzadzania funduszami strukturalnymi, pod warunkiem, iz jego koncepcja nie bedzie zbyt
skomplikowana; jednocze$nie podkresla potrzebe istnienia odpowiednich ram kontroli, dlatego zacheca
Komisj¢ do zapewnienia, aby nowy instrument byt jak najbardziej uproszczony, aby nie op6Znial jego
wdrozenia.

Sapard

174.  stwierdza na zakonczenie, iz cele programu SAPARD, jako pierwszej pomocy przedakcesyjnej w
pelni zdecentralizowanej byly doskonale, nawet jesli nie zostaly w pelni osiagnigte; docenia korzysci ptynace
z programu SAPARD, ktéry nie tylko stymulowal rozwéj gospodarczy w krajach kandydujacych, ale réw-
niez zachgcal obywateli do nowego sposobu myslenia, bardziej racjonalnego i skierowanego na projekt;
przyznaje, ze program byl pozyteczny w sensie uczenia si¢ poprzez dzialanie, poniewaz wzbogacil wladze
administracyjne w panstwach przystepujacych do Unii o bezposrednie doswiadczenie w zarzadzaniu fundu-
szami wspdlnotowymi; uwaza, iz calosciowe doswiadczenie zdobyte w tym programie bedzie miato z pew-
noscia swoja warto§¢ dodana we wdrazaniu przyszlych programéw wspélnotowych; zachgca Komisje do
udoskonalenia swojej uprzedniej analizy potrzeb tak, aby bardziej zwigkszy¢ warto$¢ dodana;

175.  przyznaje, Ze system zdecentralizowanego zarzadzania, ktéry postuzyt do realizacji programu gene-
ralnie dziala sprawnie, jednak zacheca Komisje do dalszego doskonalenia go poprzez uczenie si¢ na pod-
stawie probleméw, do udzielenia wigkszego wsparcia krajom wstepujacym do Unii w momencie pojawienia
si¢ probleméw oraz do podjecia wigkszej liczby dziatan na rzecz kontynuacji programu;

176.  zauwaza, iz m.in. zawile procedury i watpliwosci prawne prowadza do niewystarczajacego wyko-
rzystania wszystkich funduszy, oraz wyraza rozczarowanie, ze po 5 latach realizacji (ostatecznie) benefi-
¢jenci otrzymali zaledwie potowe funduszy wedlug danych na dzien 15 grudnia 2004 r,; wyraza jednakze
zadowolenie, iz zadne fundusze SAPARD nie zostang stracone wskutek opdZnie; niemniej jednak zwraca
uwage Komisji, iz w zadnym wypadku pozadane przyspieszenie wyplat nie powinno odbywa¢ si¢ kosztem
prawidlowosci i nadzoru nad programem;

177.  zauwaza, iz wigkszo$¢ Srodkéw z funduszu SAPARD zostalo przeznaczonych na projekty zwigksza-
jace produkgje, dlatego zachgca do polozenia wigkszego nacisku na standardy jakosci, ochrony $rodowiska i
zdrowotne w nowych programach;

178.  przyznaje, iz rozliczenie kont bylo sprawniej zarzadzane niz w przypadku PHARE, jednak zacheca
do dalszych usprawnien celem zminimalizowania strat funduszy UE;

179.  chwali Komisje za wysitki dokonane w ramach szczegdlnej pomocy finansowej w strategii przedak-
cesyjnej dla Malty i Cypru w ramach pomocy udzielonej tym dwém pafistwom w przygotowaniu do czton-
kostwa; jednakze, wyraza ubolewanie, ze zaréwno Malta, jak i Cypr byly wylaczone z gléwnych finanso-
wych instrumentéw przedakcesyjnych, PHARE, SAPARD i ISPA, i dlatego mialy mniejsze szanse do
przygotowania zarzgdzania funduszami wspdlnotowymi.

P6_TA(2005)0093

Absolutorium 2003: Sekcja I budzetu ogélnego

1.

Decyzja Parlamentu Europejskiego w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii
Europejskiej za rok budzetowy 2003: Sekcja I — Parlament Europejski (C6-0015/2005 — 2004/
2041(DEC))

Parlament Europejski
— uwzgledniajgc budzet ogdlny Unii Europejskiej za rok budzetowy 2003 (1),

— uwzgledniajac zestawienie dochodéw i wydatkéw oraz bilans dotyczacy roku budzetowego 2003
(C6-0015/2005),

() Dz.U.L 54 z 28.2.2003.



