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P6_TA(2005)0222

Walka z finansowaniem terroryzmu

Zalecenie Parlamentu Europejskiego dla Rady w sprawie projektu zalecenia Parlamentu Europej-
skiego dla Rady Europejskiej i Rady w sprawie walki z finansowaniem terroryzmu
(2005/2065(INT))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac projekt zalecenia dla Rady, ktéry zlozyl Stefano Zappala w imieniu grupy politycznej
PPE-DE w sprawie zapobiegania i zwalczania finansowania terroryzmu dzigki podjeciu krokéw zmie-
rzajacych do poprawy wymiany informacji, przejrzystosci i kontroli kolejnych etapow transakeji finan-
sowych (B6-0221/2005),

— uwzgledniajac deklaracje w sprawie walki z terroryzmem, przyjeta na posiedzeniu Rady Europejskiej w
Brukseli w dniach 24 i 25 marca 2004 r.,

— uwzgledniajac poprawiony plan dzialai Unii Europejskiej na rzecz zwalczania terroryzmu przyjety na
posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli w dniach 17 i 18 czerwca 2004 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie zapobiegania i zwalczania finansowania terroryzmu
poprzez $rodki majgce na celu usprawnienie wymiany informacji, zwigkszenie przejrzystosci i mozli-
wosci Sledzenia transakeji finansowych (COM(2004)0700),

— uwzgledniajac Srodki zapobiegania i eliminowania terroryzmu, przewidziane przez Program Haski i
przyjete na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 4-5 listopada 2004 r., a naste¢pnie uzupelnione
konkluzjami Prezydencji Rady Europejskiej w dniach 16-17 grudnia 2004 r., zwlaszcza tymi dotycza-
cymi finansowania terroryzmu,

— uwzgledniajac projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania praniu
brudnych pieniedzy poprzez wspdlprace celng ('),

— uwzgledniajac projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uniemozliwienia korzys-
tania z systemu finansowego w celu prania pienigdzy i finansowania terroryzmu (COM(2004)0448),

— uwzgledniajgc Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jej art. 6, 7, 8, 10, 12, 21
i22,

— uwzgledniajac art. 114 ust. 3 oraz art. 94 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
(A6-0159/2005),

A. majac na uwadze, ze $rodki, o ktérych mowa w Programie Haskim, w szczegdlnosci dotyczace walki z
praniem brudnych pieniedzy, finansowaniem terroryzmu i wymiang informacji, powinny by¢ odpo-
wiednio szybko i skutecznie wprowadzone w Zycie, a przez to przyczyniaé si¢ do ochrony danych w
celu wzmocnienia wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci w Unii,

B. majac na uwadze, Ze europejska strategia bezpieczefistwa przewiduje zintegrowane podejscie do walki
z terroryzmem za pomocg dzialan politycznych, dyplomatycznych, humanitarnych, gospodarczych i
finansowych, jak réwniez wspdlprace sadows i policyjna,

C. majac na uwadze, ze gléwnym Zrédlem finansowania terroryzmu migdzynarodowego jest migdzynaro-
dowy handel bronig i narkotykami,

D. majac na uwadze, ze pranie brudnych pieniedzy za posrednictwem wspotdzialajacych instytucji kredy-
towych lub inwestycji dokonywanych w rajach podatkowych przyczynia si¢ do finansowania miedzy-

narodowych organizagji terrorystycznych,

(") Dz.U. C 227 E z 24.9.2002, str. 574.
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E. majac na uwadze, ze strategia wojny prewencyjnej nie doprowadzita do ostabienia migdzynarodowych
organizagji terrorystycznych i ich zdolnosci finansowania,

F. majac na uwadze, Ze organizacja, utrzymywanie dzialalnosci i rozwéj operacyjny komorek terrorys-
tycznych zaklada ciagla i rozwijajaca si¢ zbidrke Srodkéw i réwnolegle stale poszukiwanie innych i
wzajemnie wymiennych metod gromadzenia funduszy i ich transfer legalnymi i nielegalnymi drogami,
takimi jak miedzynarodowe spétki handlowe, trusty i spélki offshore, ,posrednicy w przerzucaniu”
pieniedzy, transfery Srodkéw takie jak hawala lub tez wykorzystywanie niektorych stowarzyszen dobro-
czynnych,

G. majac na uwadze, ze w wigkszosci Panistw Czlonkowskich sektor organizacji charytatywnych jest objety
zwolnieniami podatkowymi, a zatem organy podatkowe posiadajg juz precyzyjne informacje na temat
bilanséw i przeplywéw finansowych tych organizaciji,

H. majac na uwadze, ze w obecnej rzeczywistosci ogromnych przeplywéw finansowych charakterystycz-
nych dla $wiatowego rynku jest rzeczg niezmiernie trudng i ztozong wykry¢ i $cigaé naduzycia popel-
nione podczas transferéw finansowych, ze wzgledu na ich obecng wielokrotnos¢ i ciagly ewolucje
obecnej gospodarki, takie jak pranie brudnych pienigdzy pochodzacych z oszustw podatkowych i
celnych, korupgji i dzialalno$ci zwigzanej z przestepczoscig zorganizowang i organizacjami mafijnymi,
w tym handlu narkotykami, handlu bronig i handlu ludZmi i finansowanie poprzez wymuszenia, w
tym tzw. podatek rewolucyjny,

. majac na uwadze, ze wielko§¢ gromadzonych rocznie przez organizacje dobroczynne funduszy osigga
setki miliardéw dolaréw i ze kontrola wykorzystania Srodkéw finansowych tych organizacji nie jest
fatwa, ze w zwigzku z tym sektor organizacji dobroczynnych jest szczegdlnie narazony na naduzycia i
nalezy zatem zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ ze strony takich oséb prawnych,

J. majac na uwadze, ze w niektorych przypadkach terroryzm mégl wykorzysta¢ s$rodki ze zbidrek
funduszy o charakterze charytatywnym, czasami wbrew darczyicom, a nawet wbrew kierownictwu i
personelowi samych organizacji dobroczynnych; ze okazalo si¢ ponadto, iz niektdre organizacje typu
non-profit dostarczyly ochrony i wsparcia logistycznego zaréwno dzialalnoSci operacyjnej terrorystéw,
jak i transferowi broni uzywanej przez sieci terrorystyczne,

K. majac na uwadze, ze w walce z finansowaniem terroryzmu w Unii Europejskiej konieczny jest rozwodj
wymiany informacji, wzmocnienie wspélpracy sadowej i policyjnej, poprawa wykrywalnosci transakeji
i przejrzystosci systeméw finansowych, zasad funkcjonowania i dzialalnosci os6b prawnych,

L. majac na uwadze, ze w walce z finansowaniem terroryzmu wymiana informacji stanowi jeden ze
skutecznych $rodkéw zatrzymania takiego finansowania, niemniej jednak musi ona podlega¢ kontroli i
by¢ zréwnowazona ograniczeniami prawnymi dotyczacymi ochrony danych, z uwzglednieniem art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i art. 7 i 8 Karty Praw Podstawowych, aby unikng¢ powstania
spoleczenstwa, w ktérym wszystko podlega nadzorowi,

M. majac na uwadze, Ze miedzynarodowe organizacje terrorystyczne zbudowaly sie¢ Scistych zwigzkow z
licznymi organizacjami przestgpczymi i mafijnymi oraz Ze stosunki miedzy tymi organizacjami
opieraja si¢ na wspélnych interesach gospodarczych i tych samych Zrédtach finansowania,

1. wystepuje do Rady Europejskiej i Rady z nastepujacymi zaleceniami:

a) przyjal trzecig dyrektywe w sprawie prania brudnych pieniedzy i rozporzadzenie w sprawie zapobie-
gania praniu brudnych pienigdzy poprzez wspéltprace celng;
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b)

k)

l)

wymagal od Panstw Czlonkowskich ratyfikacji protokotu do Konwencji Europejskiej w sprawie
wzajemnej pomocy sagdowej w sprawach karnych Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej z dnia 29
maja 2000 r. oraz Miedzynarodowej Konwencji w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu z dnia
9 grudnia 1999 r., jak réwniez transpozycji decyzji ramowej Rady 2002/475[WSiSW z dnia 13
czerwca 2002 r. w sprawie walki z terroryzmem (') i decyzji 2002/187/WSiSW Rady z dnia 28 lutego
2002 r. powolujgcej Eurojust w celu wzmocnienia walki z powaznymi formami przestepczosci (3);

ustanowi¢ struktury wymiany i wspdlpracy, réwniez na plaszczyZnie technicznej, aby umozliwié
zorganizowang wymiang informacji miedzy stuzbami informacyjnymi Unii, w tym Europolem i Euro-
justem; zastosowaé konkretnie zobowigzania w dziedzinie wymiany kompletnych i aktualnych infor-
macji dotyczacych wszelkich czynéw przestgpczych posiadajgcych znamiona terroryzmu, w tym
udzialu w dzialaniach grup terrorystycznych poprzez ich finansowanie;

wspiera¢ za pomocg znacznego finansowania projekt FIUNET (Financial Investigation Units Network),
ktorego celem jest stworzenie sieci informatycznej umozliwiajacej wymiang informacji miedzy jednost-
kami dochodzent finansowych, szczegdlnie z zakresu sposobéw finansowania sieci terrorystycznych,
majac na wzgledzie ochrong danych osobowych;

zachecaé Pafistwa Czlonkowskie do poprawy wspélpracy z SUSTRANS i przystapi¢ do ratyfikacji
protokotu do Konwencji w sprawie Europolu, co umozliwi rozszerzenie kompetencji Europolu na
wszystkie przestepstwa zwigzane z praniem brudnych pieniedzy;

wdrozy¢, poprzez niezwloczne przyjecie odpowiednich przepiséw, $rodki umozliwiajace nadzor i
Sledzenie migdzynarodowych przeplywéw bankowych, poprzez ktére dokonuje si¢ wigkszosci trans-
akgji dotyczacych sprzedazy broni i narkotykéw, z ktérej dochdéd moze by¢ przeznaczony na finanso-
wanie terroryzmu,

zwrdci¢ si¢ do Panstw Czlonkowskich z wnioskiem o wprowadzenie w zycie wszystkich zaleceni Grupy
Specjalnej do przeciwdzialania praniu brudnych pieniedzy (GAFI), o przyjecie Srodkéw zmierzajacych
do poprawy $ledzenia transferéw pieniedzy i identyfikacji klientéw oraz o stosowanie obowigzku
nadzoru, unikajac naduzywania techniki profilowania w sektorze bankowym i finansowym i gwaran-
tujgc przestrzeganie praw podstawowych, w szczegdlnosci prawa do ochrony danych osobowych;

popieraé przyjecie norm miedzynarodowych i podjaé srodki na plaszczyznie wspélnotowej, aby zdecy-
dowanie ograniczy¢ brak przejrzystosci systemu finansowego, zaradzi¢ nieprzejrzystosci struktur wyko-
rzystywanych w migdzynarodowych transakcjach finansowych i transferze $rodkéw finansowych, w
tym migdzynarodowych spétek handlowych, trustéw i spélek offshore aby zwalczaé miedzy innymi
utrzymywanie si¢ tzw. ,rajow podatkowych”, réwniez poprzez wspdlprace z panstwami trzecimi;

przyja¢ $rodki w celu nadzorowania transferéw pieniedzy dokonywanych poza oficjalnymi drogami
oraz uniemozliwienia organizacjom terrorystycznym wykorzystywania i przenikania do organizacji
non-profit i organizacji charytatywnych, w szczegdlnosci wspierajac projekt dotyczacy europejskiego
kodeksu postepowania sektora organizacji charytatywnych przewidujacego publikowanie bilanséw oraz
wspélnych zasad audytu i kontroli ksiag;

zwroci¢ si¢ do Panistw Czlonkowskich o wykazywanie jak najwigkszej ostrozno$ci wobec ewentualnych
powigzan miedzy sieciami terrorystycznymi a organizacjami przestepczymi o charakterze mafijnym
obejmujacymi pranie brudnych pienigdzy zwiazane z finansowaniem terroryzmu;

wprowadzi¢ zaostrzony obowigzek zachowania ostroznosci w odniesieniu do operacji, w ktére zaan-
gazowane sg spotki lub osoby majace siedzibe na terytoriach, gdzie przepisy dotyczace walki z praniem
brudnych pienigdzy nie s3 stosowane;

zwréci¢ si¢ do Panstw Czlonkowskich z wnioskiem o uwazne nadzorowanie zaréwno instytucji finan-
sowych, jak i ustug transferu pienigdzy w celu wykrycia podejrzanych transferéw pienigdzy, nie posia-
dajacych pelnego oznakowania zawierajacego nazwisko, adres i numer rachunku zlecajacego (osoby
fizycznej lub prawnej) transfer pienigdzy;

() Dz.U. L 164 z 22.6.2002, str.3.
() DzU.L 63 z 6.3.2002, str.1.
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m) przewidzie¢ zobowiazanie instytucji finansowych i wszelkich innych podlegajacych obowigzkowi wyni-
kajgcemu z zapobiegania praniu brudnych pieniedzy do natychmiastowego komunikowania
wlasciwym wiladzom panstwowym kazdej uzytecznej informacji w przypadku uzasadnionych podej-
rzen co do mozliwosci przeznaczenia transferowanych $rodkéw na dziatalnos¢ terrorystyczng lub ogdl-
niej na finansowanie sieci terrorystycznych; definicja ,podejrzeft” musi opieraé si¢ na bardzo rygorys-
tycznych kryteriach; przepisy karne dotyczace w szczegdlnosci prania brudnych pienigdzy i dzialan
terrorystycznych nie moga shuzy¢ Sciganiu innych rodzajéw dzialalnoSci przestgpczej i muszg by¢
zgodne z zasadami Corpus Juris ('); pojecie ,podejrzen” musi by¢ wywazone i zdefiniowane w sposéb
pozwalajacy osiagna¢ deklarowany cel;

n) opracowaé systemy automatycznej kontroli podejrzanych transferow ze wzgledu na wielkos¢ w porow-
naniu ze $rednig, czestotliwo$¢, szczegdlng tozsamos$¢ i sytuacje geograficzng dostawcéw i benefi-
cjentéw w celu ochrony oficjalnego systemu transferéw pieniedzy przed rzeczywistym ryzykiem bycia
zamieszanym w dzialalno$¢ nielegalna, a zwlaszcza w finansowanie dzialalnosci terrorystycznej; przy-
gotowaé nowe zasady platnosci bankowych, nie likwidujac jednocze$nie réwnowagi miedzy
swobodnym przeptywem kapitalu a wykrywaniem podejrzanych funduszy;

0) przygotowal minimalne normy w zakresie przepiséw regulujacych przejrzysto$¢ sektora organizacji
dobroczynnych umozliwiajace bankom, instytucjom kredytowym, towarzystwom ubezpieczeniowym i
finansowym, organizacjom non-profit ustanowienie jak najwigkszej przejrzystosci w ich wilasnych
procedurach zarzadzania finansowego i budzetowego, poprzez uzywanie wylacznie oficjalnych
rachunkéw bankowych do wplat i legalnych i oficjalnych drég do transferéw, odtajnianie swoich jak
najbardziej catkowitych planoéw budzetowych ze wskazaniem dokladnej tozsamosci adresatéw oraz
przewidzianym wykorzystaniem $rodkéw oraz poddanie swojego zarzadzania kontroli niezaleznych
audytoréw;

p) zwrbci¢ si¢ do bankéw, instytucji kredytowych, towarzystw ubezpieczeniowych, spélek finansowych,
organizacji non-profit z prosba o Scislejsza wspolprace z ekspertami z zakresu finansowania miedzyna-
rodowego terroryzmu po to, aby zapobiec wszelkiemu mozliwemu wmieszaniu w dzialalnos¢ terrorys-
tyczna wobec realnego ryzyka wykorzystania dzialalnosci tych organizacji dla finansowania sieci terro-
rystycznych;

q) jak najszybciej egzekwowal od Pafstw Czlonkowskich wymdg transpozycji i wdrozenia $rodkéw
majacych na celu walke z dzialalnoScig przestepczg finansujacg terroryzm, zwlaszcza drugiej dyrektywy
w sprawie prania brudnych pieniedzy (?) i obowiazku zapewnienia czujnosci i identyfikacji w niej prze-
widzianych, w oczekiwaniu na szybkie przyjecie trzeciej dyrektywy w sprawie prania pieniedzy i
rozporzadzenia w sprawie zapobiegania praniu pieniedzy poprzez wspdlprace celna, aby w szczeg6l-
nosci wprowadzane w odpowiednim czasie konieczne uaktualnienia umozliwialy optymalizacje walki z
miedzynarodowym terroryzmenm;

1) wystapi¢ z wnioskiem o dokonywanie ciaglej oceny dzialan podejmowanych w celu zwalczania
miedzynarodowego finansowania terroryzmu w Scislej wspétpracy z Komisja i Parlamentem;

s) sprawdzi¢, czy przepisy dotyczace sytuacji nadzwyczajnych, wprowadzone w niektérych Pafistwach
Czlonkowskich po dniu 11 wrze$nia 2001 r., pozwolily uzyskaé pozytywne wyniki w walce z dziatal-
noscia terrorystyczng i finansowaniem terroryzmu;

2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie Europejskiej,
Radzie, do informacji Komisji, a takze rzadom i parlamentom Panstw Czlonkowskich, Radzie Europy,
Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej wyspecjalizowanym agencjom.

(") Ochrona intereséw finansowych Wspdlnoty (COM(1997)0199).

() Dyrektywa 2001/97/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 grudnia 2001 r. zmieniajgca dyrektywe Rady
91/308/EWG w sprawie uniemozliwienia korzystania z systemu finansowego w celu prania pieniedzy. (Dz.U L 344 z
28.12.2001, str.76.)




