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59.  proponuje kontynuowanie i poglebienie wspdlpracy w dziedzinie bezpieczenstwa miedzy Unig Euro-
pejska a krajami $rodziemnomorskimi; przyjmuje z zadowoleniem wigczenie klauzul o nierozpowszechnia-
niu broni masowego razenia do najnowszych porozumien i planéw dzialania; wskazuje, ze takie Srodki
musza by¢ wdrazane przez wszystkie partnerskie panstwa bez wyjatku, majac na celu nazwanie Morza
Srédziemnomorskiego strefy wolng od broni masowego razenia; wzywa do wigkszego zaangazowania kra-
jow partnerskich w Europejska Polityke Bezpieczefistwa i Obrony; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Rady o
uwzglednienie mozliwosci konsultowania si¢ z naszymi §rédziemnomorskimi partnerami za kazdym razem,
gdy ich to dotyczy, w kwestiach WPZiB zawartych w porzadku dziennym, wilgczajac je, za kazdym razem
gdy zaistnieje taka konieczno$¢, do posiedzen Rady ds. Ogélnych i Stosunkéw Zewnetrznych;

60. wyraza poglad, iz bioragc pod uwage dotychczasowe niedociggniecia procesu barcelonskiego, wola
polityczna i pragmatyczne podejécie sa bardziej niz kiedykolwiek warunkiem koniecznym dla powodzenia
Partnerstwa;

61.  przypomina, ze EMPA jest kluczowym elementem euro$rédziemnomorskiego dialogu politycznego,
oraz ze w przysztosci nalezy umacniaé rol¢ prac Zgromadzenia w podejmowaniu decyzji w ramach procesu
euro$rédziemnomorskiego;

62.  przypomina tym, ktérzy beda uczestniczyli w Nadzwyczajnym Spotkaniu Wysokiego Szczebla, ktore
odbedzie si¢ w Barcelonie w dniach 27-28 listopada 2005 r., ze obchodom 10 rocznicy Partnerstwa Euro-
§rédziemnomorskiego musi towarzyszy¢ ustalenie jasnego, wyrazne okre$lonego zestawu celéw i przyszlych
dzialaf; uwaza réwniez, ze konieczne jest potwierdzenie podstawowych zasad Deklaracji Barceloriskiej i woli
Panstw Czlonkowskich do utworzenia wspdlnoty krajéw demokratycznych, ktéra bedzie ozywiata stosunki
miedzy krajami $rédziemnomorskimi; jednoczesnie wzywa w szczeg6lno$ci wszystkie Pafistwa Czlonkow-
skie Unii Europejskiej do polaczenia wysitkéw w celu nadania nowego tempa procesowi barcelonskiemu w
przyszlosci;

63. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji uczestnikom nadchodza-
cego Nadzwyczajnego Spotkania Wysokiego Szczebla, Radzie, Komisji, jak réwniez rzadom i parlamentom
krajowym Pafistw Czlonkowskich oraz krajow partnerskich uczestniczacych w procesie barcelonskim, a
takze Euro$rédziemnomorskiemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu.

P6_TA(2005)0413

Dzialalno$¢ Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (2004 r.)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdania rocznego dotyczacego dzialalnos$ci
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 2004 r (2005/2136(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc sprawozdanie roczne dotyczace dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich w 2004 r,,

— uwzgledniajgc art. 195 Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 43 Karty Praw Podstawowych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 listopada 1993 r. w sprawie demokracji, przejrzystosci i
pomocniczosci oraz porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie procedur na rzecz wdrozenia
zasady pomocniczo$ci; postanowienia i ogblne warunki wykonywania zadafi przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak i ustalenia w sprawie przebiegu posiedzefi Komitetu Pojednawczego, zgodnie z art.

189 b TWE (),

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie dzialalnosci Europejskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich,

— uwzgledniajgc art. 112 ust. 1 i art. 195 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Petycji (A6-0276/2005),

() Dz.U. C 329, z 6.12.1993, str. 132.
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A. majac na uwadze, ze Karta Praw Podstawowych zostala uroczyscie przyjeta w Nicei 7 grudnia 2000 r. i
ze istnieje wola polityczna aby nada¢ jej zobowiazujacy charakter prawny,

B. majac na uwadze, ze art. 41 Karty Praw Podstawowych stanowi, ze kazdy ma prawo do bezstronnego i
rzetelnego zalatwienia jego sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, i organy Unii,

C. majgc na uwadze, Ze art. 43 Karty stanowi, ze ,Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna
majaca miejsce zamieszkania lub statutowa siedzibe w Panstwie Czlonkowskim ma prawo zwracaé sie
do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich Unii w przypadkach niewlasciwego administrowania
w dzialaniach instytucji, organéw lub agencji Unii, z wylaczeniem Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci i Sadu wykonujacych swoje funkcje sadowe”,

D. majgc na uwadze, ze w biezacym roku obecny Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, Nikiforos
Diamandouros, rozpoczgl drugg kadencje piastowania tej funkgji, ktéra obchodzi we wrzedniu dziesie-
ciolecie istnienia,

E. majac na uwadze, Ze sprawozdanie roczne Rzecznika z 2004 r. zostalo oficjalnie przedstawione Prze-
wodniczgcemu Parlamentu Europejskiego w dniu 8 marca 2005 r., za§ w dniu 10 maja 2005 r. Rzecz-
nik, Nikiforos Diamandouros, przedstawil w Strasburgu swoje sprawozdanie Komisji Petycji,

F.  majac na uwadze, ze w 2004 r. nastgpil wyrazny wzrost (0 53 %) liczby skarg skierowanych do Rzecz-

nika Praw Obywatelskich w stosunku do roku poprzedniego, za$ tylko polowa tego wzrostu (51 %)
wynika z wilaczenia mieszkaiicow dziesieciu nowych Panstw Czlonkowskich do wspdlnoty obywateli
europejskich,

G. majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem bezstronnym, a jednoczes-
nie oferuje obywatelom pozasagdowg droge odwolania si¢ w ramach Unii, za§ w 2004 r. udzielit sku-
tecznej pomocy w prawie 70 % wszystkich spraw, ktore zostaly mu przedlozone, wlaczajac w to skargi
uznane za niedopuszczalne,

H. majac na uwadze, ze Rzecznik zamknal w 2004 r. 251 dochodzen, w tym 247 dochodzent wszczetych
w nastepstwie skarg, 4 dochodzenia z wlasnej inicjatywy Rzecznika, natomiast 65 spraw zostalo ure-
gulowanych przez odpowiedni organ lub instytucje w nastepstwie ztozonej skargi i zaproponowano 12
rozwigzan polubownych,

. majac na uwadze, ze Rzecznik Praw Obywatelskich podjat decyzje o zlozeniu w Parlamencie Europej-
skim specjalnego sprawozdania (O1/2/2003/GG) w odpowiedzi na jedng ze skarg dotyczaca sprawy, w
odniesieniu do ktérej Rzecznik uznal, Ze skarzacy zostal narazony na dyskryminacyjne warunki zatrud-
nienia w stuzbach Komisji, ktérej nie zdotano rozstrzygnal polubownie, a Komisja nie przyjeta doty-
czacego sprawy projektu zalecenia Rzecznika,

J.  majac na uwadze, ze zlozenie specjalnego sprawozdania w Parlamencie Europejskim stanowi podsta-
wowy sposob, w jaki Rzecznik moze uzyskaé poparcie Parlamentu Europejskiego i Komisji Petycji w
celu wynagrodzenia szkdd obywateli, ktérych prawa zostaly naruszone, jak réwniez promowania
poprawy standardéw administracji europejskiej,

K. majgc na uwadze, ze dochodzenia Rzecznika prowadza czesto do pozytywnych rezultatéw dla skarza-
cych i moga przyczynié si¢ do poprawy jakosci ustug administracyjnych,

L. majac na uwadze, Ze liczne krytyczne uwagi zgloszone przez Rzecznika w jego sprawozdaniu z 2004 r.
dotyczacych przypadkoéw niewlasciwego administrowania, mogg zapobiec powtarzaniu si¢ danego
bledu lub nieprawidtowego funkcjonowania w przyszlosci poprzez przyjecie i wdrozenie odpowiednich
srodkéw przez instytucje UE i inne organy,

M. majgc na uwadze, ze pod adresem Parlamentu Europejskiego zostala zgloszona krytyczna uwaga z
powodu braku odpowiednich $rodkéw w zakresie wdrazania uregulowan dotyczacych zakazu palenia
w jego pomieszczeniach,

N. majac na uwadze, ze Rzecznik kontynuowal budowanie konstruktywnych stosunkéw roboczych w
ramach spotkan i wspdlnych wydarzen z instytucjami i organami Unii, aby osiagna¢ synergie w realiza-
cji wspdlnych celéw,
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O. majac na uwadze, ze sprawozdanie roczne pokazuje wysitki podjete przez Rzecznika, aby rozszerzyé
sie¢ rzecznikéw krajowych i regionalnych w Unii, w krajach kandydujacych do przystapienia, w Norwe-
gii i w Islandii oraz nada¢ jej wiecej dynamiki poprzez rozszerzenie wymiany informacji i najlepszych
praktyk, zwazywszy na fakt, ze kompetencje poszczegdlnych rzecznikéw, zakres ich dziatalnosci i obo-
wigzki sg czesto bardzo odmienne,

P. majgc na uwadze, Ze udzial Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego w tej sieci moglby ulatwié prak-
tyczng wspolprace miedzy instytucjami europejskimi a rzecznikami krajowymi i regionalnymi ze
wzgledu na réznice w obowigzkach, ktére na nich spoczywaja,

Q. majgc na uwadze, ze rzecznik zwigkszyl w 2004 r. liczbe dzialan, w szczegdlnosci spotkan informacyj-
nych, wystapien publicznych, konferencji i wywiadéw udzielonych prasie, aby zwréci¢ uwage obywateli
na ich prawa w stosunku do administracji wspdlnotowej,

R. majgc na uwadze, ze w dniu 6 wrze$nia 2001 r. (") Parlament Europejski przyjal jednoglosnie Kodeks
Dobrej Praktyki Administracyjnej Unii Europejskiej zgodnie z zaleceniem zawartym w w sprawozdaniu
specjalnym Rzecznika w kwietniu 2000 r., natomiast Komisja dotychczas go nie przyjela,

S. majgc na uwadze, ze Nikiforos Diamandouros zalecal niedawno w pismie do Przewodniczgcego Parla-
mentu Europejskiego i podczas spotkania z Przewodniczacym Komisji i Kolegium Komisarzy, aby
wszystkie instytucje i organy przyjely wspdlne podejscie w kwestii Kodeksu Dobrej Administracji Unii
Europejskiej,

T. majac na uwadze, ze Rzecznik ponowil w swoim sprawozdaniu wniosek o przeprowadzenie rewizji
postanowien regulujgcych jego dzialalnosé;

1.  zatwierdza sprawozdanie roczne za 2004 r. przedstawione przez Europejskiego Rzecznika Praw Oby-
watelskich i docenia jego nowa forme i uklad poruszanych zagadnien, ktére oprécz pelnego obrazu rozpa-
trywanych spraw i prowadzonych w ciagu roku dochodzef zawieraja prosta i precyzyjna analize tema-
tyczna,

2. sklada gratulacje biurze Rzecznika za dywersyfikacje i unowocze$nienie corocznych publikacji czyniac
zado$¢ zréznicowanym potrzebom skarzacych, postéw, specjalistow i ogélu spoleczenstwa,

3. pochwala wyrazng publiczng aktywno$¢ Rzecznika, w zakresie informowania obywateli i uwaza, ze
informacja merytoryczna moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby skarg znajdujacych si¢ poza zakresem
obowigzkéw Rzecznika,

4. zacheca Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich do kontynuowania wysitkéw i zwigkszania sku-
tecznosci i elastycznosci swoich dzialan, w taki sposob, aby jawit si¢ on obywatelom jako straznik dobrego
administrowania instytucji europejskich,

5. stwierdza, Ze chociaz nastapit wzrost liczby skarg otrzymanych przez Rzecznika to jednak 75 % skarg
nie dotyczy zakresu jego obowiazkéw, gdyz w wigkszosci przypadkéow sa one wymierzone w organy kra-
jowe ktére sa odpowiedzialne za stosowanie prawa wspolnotowego,

6. wzywa Rzecznika do sprecyzowania pojecia zlego administrowania (3) pod katem zaréwno instytucji
jak i organdéw, do ktérych si¢ ono odnosi, poprzez utworzenie precyzyjnego i wyczerpujacego wykazu
spraw bedacych przedmiotem skarg przy wyraznym wylaczeniu tych, ktére podlegaja odpowiedzialnosci
organ6éw Panstw Czlonkowskich,

7. ponagla Rzecznika do dalszego bezposredniego przesylania skarg, ktore nie s3 zwigzane z zakresem
jego obowiazkéw poprzez najbardziej odpowiednia sie¢ na poziomie krajowym lub lokalnym, w mysl
zasady pomocniczosci,

8.  popiera pomyst Rzecznika, aby zwigkszy¢ w mozliwie jak najwigkszym stopniu, liczbe projektéw
rozwigzan polubownych,

() Dz.U.C 72 E z 21.3.2002, str. 331.

() Rzecznik zaproponowat nastepujaca definicje w swoim sprawozdaniu rocznym z 1997 r.: ze zlym administrowaniem
mamy do czynienia wowczas, gdy jednostka publiczna nie dziala zgodnie z przepisem lub zasadg, ktére maja cha-
rakter obowigzkowy.
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9.  ponagla Rzecznika, aby zwracal si¢ do Komisji Petycji o oméwienie podczas jednego z posiedzen,
ewentualnie w dyskusji ze skarzacym, wszystkich przypadkéw odrzucenia polubownego rozwigzania lub
projektu zalecenia przez instytucje lub organ,

10.  zapoznal si¢ z faktem, ze siedem spraw dotyczacych projektéw zalecen zostalo zamknigtych w
wyniku zgody zainteresowanej instytucji, a jedna sprawa zakonczyla si¢ sporzadzeniem sprawozdania spe-
cjalnego (01/2/2003/GG),

11.  przyjmuje z zadowoleniem specjalne sprawozdanie Rzecznika (O1/2/2003/GG) i zaleca Komisji, aby,
w poszanowaniu praw obywateli Europy, i w celu poprawy administracji europejskiej, ponownie przeanali-
zowala zasady odnoszgce si¢ do rekrutacji rzecznikéw prasowych delegacji do krajéw trzecich,

12.  wzywa Rzecznika do stawienia si¢ przed Komisjg Petycji wowczas, kiedy Rzecznik sklada specjalne
sprawozdanie Parlamentowi, zgodnie z art. 195 Regulaminu PE, oraz stoi na stanowisku, ze Parlament
zasadniczo powinien przyjaé stanowisko w sprawie tego typu sprawozdan poprzez przyjecie oddzielnego
sprawozdania zawierajacego rezolucje,

13.  popiera dzialania Rzecznika zmierzajace do skfonienia instytucji europejskich do przyjecia krétszego
okresu w odniesieniu do skarg dotyczacych odmowy dostepu do dokumentéw i zach¢ca Rade do przyjecia
tej propozydji,

14.  wzywa wszystkie instytucje i organy wspolnotowe do przyjecia jak najszerszej wykladni przepiséw
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (); w szczegdlnoéci ponagla
Komisj¢, aby nie odmawiala rozpowszechniania wlasnych dokumentéw ze wzgledu na fakt, ze maja zasto-
sowanie wewnetrzne,

15.  wzywa Komisje do rozpatrywania skarg dotyczacych naruszenia w rozsadnym terminie,

16.  zachgca Komisje do podjecia odpowiednich $rodkéw, aby polozyé kres obecnej sytuacji, w ktorej
instytucje i organy stosuja rézne kodeksy postepowania i wzywa do przyjecia Europejskiego Kodeksu Dobrej
Praktyki Administracyjnej,

17.  wzywa strony dochodzen prowadzonych przez Rzecznika do powolywania si¢ w korespondencji na
odpowiednie artykuly kodeksu europejskiego i zwraca si¢ do wszystkich instytucji i organéw wspdlnoto-
wych o wklad w jego rewizj¢ i przedkladanie Rzecznikowi sprawozdan dotyczacych zastosowania postano-
wien kodeksu, zgodnie z jego art. 27;

18.  przypomina, ze Komisja powinna rozpoczal prace przygotowawcze w celu przedstawienia uregulo-
wan dotyczacych dobrego administrowania,

19.  potwierdza konieczno$¢ dokonania rewizji Statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
przyjetego swoja decyzja 94/262/EWWiS, WE, Euratom z dnia 9 marca 1994 r.(?) w $wietle zmian, ktore
nastgpily w ciggu ostatniego dziesigciolecia, w tym uprawnieft do prowadzenia dochodzen przez Europejskie
Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i przyjecia rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001,

20.  wspiera rozszerzenie i wzmocnienie systemu odwotan pozasadowych, ktéry zapewnia obywatelom
alternatywng droge w stosunku do postgpowania sagdowego, w postaci decyzji i zalecen, ktére nie sa praw-
nie wigzace i nie stanowig $rodkéw przymusowych,

21.  zacheca Rzecznika do korzystania ze swoich uprawnien do wydawania zalecen oraz, w razie
potrzeby, do opracowywania sprawozdanl specjalnych na mocy art. 195 ust. 2 Traktatu w przypadku skarg
dotyczgcych naruszenia praw zawartych w Karcie Praw Podstawowych, a takze do Scistej wspolpracy z
Parlamentem Europejskim i przyszlej Agencji ds. Praw Podstawowych w celu znalezienia jak najkorzystniej-
$zego rozwigzania,

22.  docenia $cista wspdlprace Rzecznika z jego odpowiednikami na szczeblu krajowym, regionalnym i
lokalnym, miedzy innymi dzigki europejskiej sieci rzecznikéw, ktora stala si¢ mechanizmem operacyjnym
pozwalajacym rozpatrywacé skargi obywateli szybko i skutecznie,

() Dz.U.L 145 z 31.5.2001, str. 43.
() Dz.U. L 113 z 4.5.1994, str. 15. Decyzja zmieniona decyzja 2002/262/WE, EWWiS, Euratom (Dz.U. L 92 z
9.4.2002, str. 13).
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23.  jest zdania, Ze wigczenie Komisji Petycji Parlamentu Europejskiego do sieci pozwoli na rozwdj i
poglebienie regularnych kontaktéw z komisjami ds. petycji w parlamentach narodowych oraz urzedami
rzecznikéw w pafistwach cztonkowskich,

24.  docenia wysitki Rzecznika na rzecz upowszechniania wiedzy na temat jego roli w spoleczenstwie i
informowania obywateli o ich prawach poprzez dystrybucj¢ materialéw informacyjnych, wizyty w Pan-
stwach Czlonkowskich i konferencje,

25.  ponagla Europejskie Biuro Selekcji Kadr (EPSO) do przestrzegania zasad i praktyk w dziedzinie prze-
jrzystosci podczas procedur rekrutacji, w szczegdlnosci zapewnienia zgodno$ci z art. 4 Europejskiego
Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej poprzez podanie motywéw podejmowanych decyzji,

26. pochwala dobre stosunki robocze migdzy Biurem Rzecznika a Komisja Petycji, w tym w procesie
wzajemnego przekazywania spraw,

27.  zobowigzuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji oraz sprawozdania Komi-
sji Petycji Radzie, Komisji, Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, jak roéwniez rzadom i parla-
mentom Panstw Czlonkowskich oraz rzecznikom lub odpowiadajgcym im organom w Panstwach Czton-

kowskich.

P6_TA(2005)0414

Prawa czlowieka w Saharze Zachodniej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie praw czlowieka w Saharze Zachodniej
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ w sprawie Sahary Zachodniej, a w szczeg6lnosci
rezolucje nr 1598 (2005) z dnia 28 kwietnia 2005 r. oraz rezolucje nr 1495 (2003), zatwierdzone
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w dniu 11 paZzdziernika 2005 r.,

— uwzgledniajac ostatnie sprawozdanie Sekretarza Generalnego ONZ przedstawione Radzie Bezpieczen-
stwa w sprawie Sahary Zachodniej (kwiecieri 2005 r.),

— uwzgledniajac niedawne powolania specjalnego przedstawiciela i specjalnego wyslannika Sekretarza
Generalnego ONZ ds. Sahary Zachodniej,

— uwzgledniajgc swoje wczesniejsze rezolucje w sprawie Sahary Zachodniej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie rocznego sprawozdania na temat
praw czlowieka na $wiecie w roku 2004 oraz w sprawie polityki UE w tym zakresie,

— uwzgledniajgc art. 115 ust. 5 Regulaminu,

A. zywo zaniepokojony ostatnimi sprawozdaniami Amnesty International i Swiatowej Organizacji ds.
Zwalczania Tortur, stwierdzajacymi powazne naruszenia ze strony Maroka praw czlowieka w stosunku
do ludnosci saharyjskiej,

B. majac na uwadze, ze w wyniku dochodzen przeprowadzonych przez Trybunal Sprawiedliwosci i Pojed-
nania w sprawie os6b zmarlych w nielegalnych aresztach, ustalono miejsca, w ktérych zostalo pogrze-
banych 57 osdb, ofiar przymusowych ,zniknie¢”, w tym 43 Saharyjczykéw,

1.z zadowoleniem przyjmuje uwolnienie wszystkich marokanskich wi¢zniéw wojennych przez Front
Polisario; wzywa wladze Maroka do natychmiastowego uwolnienia obroficéw praw czlowieka, Aminattou
Haidar, Alego Salema Tameka i 35 innych saharyjskich wiezniéw politycznych, a takze do ujawnienia losu
ponad 500 zaginionych Saharyjczykéw, w tym Saharyjczykéw zaginionych podczas dziatan wojennych;

2. zwraca si¢ do wladz Maroka i Frontu Polisario o pelng wspélprace z Miedzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza w celu ustalenia losu, jaki spotkal osoby uznane za zaginione od poczatku konfliktu;



