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1. przyjmuje wspdlny wniosek;

2. zobowigzuje swojego Przewodniczacego do podpisania wraz z Przewodniczacym Rady aktu praw-
nego, zgodnie z art. 254 ust. 1 Traktatu WE;

3. zobowiazuje swojego Sekretarza Generalnego do podpisania aktu prawnego po stwierdzeniu, ze
wszystkie procedury zostaly prawidlowo zakonczone, oraz do zapewnienia, w porozumieniu z Sekreta-
rzem Generalnym Rady, jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej;

4. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji legislacyjnej Radzie
i Komisji.

P6_TA(2006)0016

Zastosowanie Konwengji z Aarhus do instytucji i organéw Wspolnoty ***II

Rezolucja legislacyjna Parlamentu Europejskiego w sprawie wspdlnego stanowiska Rady majacego

na celu przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego zastosowania

postanowienn Konwencji z Aarhus o dost¢pie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmo-

waniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska do instytucji
i organéw Wspdlnoty (6273/2/2005 — C6-0297/2005 — 2003/0242(COD))

(Procedura wspoldecyzji: drugie czytanie)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspélne stanowisko Rady (6273/2/2005 — C6-0297/2005),

— uwzgledniajac stanowisko zajete w pierwszym czytaniu (') dotyczace wniosku Komisji przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2003)0622) (),

— uwzgledniajgc art. 251 ust. 2 Traktatu WE,
— uwzgledniajgc art. 62 Regulaminu,

— uwzgledniajgc zalecenie do drugiego czytania przedstawione przez Komisj¢ Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (A6-0381/2005),

1. zatwierdza wspdlne stanowisko po poprawkach;
2. zobowiazuje swojego Przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i Komisji.

() Dz.U. C 103 E z 29.4.2004, str. 612.
(%) Dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urz¢dowym.

P6_TC2-COD(2003)0242

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w drugim czytaniu w dniu 18 stycznia 2006 r. w

celu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr .../2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasto-

sowania postanowieni Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w

podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska do
instytucji i organéw Wspélnoty

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

— uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska, w szczeglnosci jego art. 175 ust. 1,
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uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

po konsultacji z Komitetem Region6w,

stanowigc zgodnie z procedura okreslong w art. 251 Traktatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Prawodawstwo wspélnotowe w dziedzinie ochrony $rodowiska ma na celu przyczynienie sie,
miedzy innymi, do zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego, promowania
zrownowazonego rozwoju oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Szosty wspolnotowy program dzialan w zakresie $rodowiska naturalnego (}) podkresla znaczenie
zapewnienia odpowiednich informacji dotyczacych srodowiska i skutecznych mozliwosci udziatu
spoleczenistwa w podejmowaniu decyzji majacych znaczenie dla $rodowiska, zwigkszajac w ten
sposob odpowiedzialno$¢ i przejrzystos¢ podejmowania decyzji i przyczyniajac si¢ do podnoszenia
Swiadomosci spolecznej oraz wsparcia dla podejmowanych decyzji. Ponadto, podobnie jak
poprzednie programy (%), zach¢ca on réwniez do bardziej skutecznego wprowadzania w zycie i
stosowania przepisow prawnych Wspdlnoty w dziedzinie ochrony $rodowiska, w tym do egzekwo-
wania zasad wspdlnotowych i podejmowania dzialan przeciwko naruszeniom przepiséw prawnych
Wspélnoty w dziedzinie ochrony srodowiska.

W dniu 25 czerwca 1998 r. Wspdlnota podpisala Konwencje Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska (zwang dalej ,Konwencja z
Aarhus”). Wspdlnota zatwierdzita Konwencje z Aarhus w dniu 17 lutego 2005 r. Przepisy prawa
wspoélnotowego powinny by¢ zgodne z ta Konwencgja.

Wspdlnota przyjeta juz wiele przepisow prawnych, ktére podlegajg zmianom i przyczyniaja si¢ do
osiagnigcia celéw Konwencji z Aarhus. Powinny zostal przyjete przepisy dotyczace stosowania
wymogow tej Konwencji do instytucji i organéw Wspdlnoty.

Whasciwym jest uwzglednienie trzech filaréw Konwencji z Aarhus, a mianowicie: dostgpu do infor-
magji, udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych $rodowiska, w jednym akcie prawnym oraz ustanowienie wspdlnych prze-
piséw dotyczacych celéw i definicji. Przyczyni sig to do zracjonalizowania przepiséw prawnych i do
zwigkszenia przejrzystosci w zakresie Srodkéw wykonawczych podejmowanych w odniesieniu do
instytucji i organéw Wspélnoty.

Jako ogdlng zasade przyjmuje si¢, ze prawa gwarantowane w ramach trzech filaréw Konwencji z
Aarhus przystuguja bez dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, narodowo$¢ lub miejsce
zamieszkania.

(") Dz.U. C 117 z 30.4.2004, str. 52.
() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 31 marca 2004 r. (Dz.U. C 103 E z 29.4.2004, str. 612), wspdlne stano-

wisko Rady z dnia 18 lipca 2005 r. (Dz.U. C 264 E z 25.10.2005, str. 18) oraz stanowisko Parlamentu Europejskiego
z dnia 18 stycznia 2006 .

() Decyzja nr 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca szdsty wspdlno-

towy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego (Dz.U. L 242 z 10.9.2002, str. 1).

(*) Czwarty wspélnotowy program dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego (Dz.U. C 328 z 7.12.1987, str. 1), Piaty

wspélnotowy program dziatait w zakresie Srodowiska naturalnego (Dz.U. C 138 z 17.5.1993, str. 1).
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(7)  Konwencja z Aarhus zawiera szeroka definicje wiadz publicznych, przy czym podstawowa
koncepcja zaklada, ze w kazdym przypadku, gdy wykonywana jest wladza publiczna, osoby prywatne i
ich organizacje powinny mie¢ zapewnione prawa. Dlatego koniecznym jest, aby instytucje i organy
Wspdlnoty objete niniejszym rozporzadzeniem zostaly zdefiniowane w tak samo szeroki i funkcjo-
nalny sposéb. Zgodnie z Konwencja z Aarhus, instytucje i organy Wspdlnoty moga by¢ wylaczone
z zakresu stosowania Konwencji w przypadkach, gdy dzialaja one jako wladza sadownicza lub usta-
wodawcza. Niemniej jednak, ze wzgledu na zachowanie spéjnoici z rozporzadzeniem (WE)
nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji ('), przepisy w sprawie dostepu
do informacji dotyczacych Srodowiska powinny mie¢ zastosowanie do instytucji i organéw Wspdl-
noty dzialajacych jako wiadza ustawodawcza.

(8)  Definicja informacji dotyczacej Srodowiska zawarta w niniejszym rozporzadzeniu obejmuje infor-
macje o stanie Srodowiska, niezaleznie od ich formy. Definicja ta zostala dostosowana do definicji
przyjetej do celow dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r.
w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska (%) i obejmuje stan zaawan-
sowania postgpowari w sprawie naruszenia prawa wspdlnotowego. Definicja ,dokumentu” okres-
lona w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 obejmuje informacje dotyczace Srodowiska w rozu-
mieniu niniejszego rozporzadzenia.

(9)  Wilasciwym jest, aby niniejsze rozporzadzenie zawieralo definicje ,planéw i programéw”, biorac pod
uwage postanowienia Konwencji z Aarhus, réwnolegle z podejsciem realizowanym w odniesieniu
do obowiazkéw Panistw Czlonkowskich na mocy obowigzujacego prawa WE. ,Plany i programy
dotyczgce Srodowiska” powinny zosta¢ zdefiniowane w odniesieniu do ich wkladu w osiaggniecie lub
ich prawdopodobnego znaczgcego wplywu na osiggniecie celéw i priorytetow polityki ochrony
Srodowiska Wspdlnoty. Szdsty wspdlnotowy program dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego
ustanawia cele polityki ochrony $rodowiska Wspélnoty i dzialania planowane dla osiggnigcia tych
celow na okres dziesigcioletni, poczynajac od dnia 22 lipca 2002 r. Pod koniec tego okresu powi-
nien zosta¢ przyjety kolejny program dzialant w zakresie srodowiska naturalnego.

(10) Ze wzgledu na to, ze prawo ochrony Srodowiska stale si¢ rozwija, definicja prawa ochrony $rodo-
wiska powinna odnosi¢ si¢ do celéw polityki ochrony Srodowiska Wspdlnoty okreslonych w Trak-
tacie.

(11) Powinna istnie¢ mozliwo$¢ poddawania wewngtrznej procedurze odwotawczej indywidualnie adresowa-
nych aktéw administracyjnych, ktére s3 prawnie wigzace i maja skutki zewngtrzne. Podobnie, zanie-
chania powinny podlega¢ tej samej procedurze w przypadku, gdy na mocy prawa ochrony srodowiska
istnieje obowigzek przyjecia aktu administracyjnego. Biorac pod uwage, ze akty przyjmowane przez
instytucje lub organ Wspdlnoty dzialajacy jako wiladza sadownicza lub ustawodawcza moga by¢
wylaczone, to samo powinno mie¢ zastosowanie do innych procedur wyjasniajacych, gdy instytucja
lub organ Wspélnoty dziala jako administracyjny organ odwolawczy zgodnie z postanowieniami
Traktatu.

(12) Konwencja z Aarhus wzywa do zapewnienia spoleczenistwu dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska na wniosek albo poprzez aktywne rozpowszechnianie informacji przez wladze, ktérych
dotyczy Konwencja. Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 ma zastosowanie do Parlamentu Europej-
skiego, Rady i Komisji, jak réwniez do agencji i podobnych organéw ustanowionych na mocy aktu
prawnego Wspdlnoty. Rozporzadzenie to ustala zasady dla tych instytucji, ktére w duzym stopniu sa
zgodne z zasadami ustanowionymi w Konwencji z Aarhus. Nalezy rozszerzy¢ zastosowanie
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 na wszystkie pozostale instytucje i organy Wspélnoty.

(13) W przypadku gdy Konwencja z Aarhus zawiera postanowienia, ktore nie sg, w calosci lub w czgsci,
zawarte réwniez w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001, nalezy je uwzgledni¢, w szczegdlnosci w
odniesieniu do gromadzenia i rozpowszechniania informacji dotyczacych srodowiska.

() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, str. 43.
() Dz.U. L 41 z 14.2.2003, str. 26.
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(14)

(16)

(18)

(19)

(20)

Dobra jakos¢ informacji dotyczacych Srodowiska jest niezbedna dla skutecznosci prawa do publicz-
nego dostgpu do tych informacji. Dlatego tez wlasciwym jest wprowadzenie przepiséw zobowig-
zujacych instytucje i organy Wspdlnoty do zapewnienia takiej jakosci.

Uwzgledniajgc wyjgtki od zasad dostgpu do informacji dotyczgcych Srodowiska, odpowiednie
postanowienia dyrektywy 2003/4/WE powinny mieé zastosowanie takze do instytucji i organéw
Wspdlnoty. Podstawy odmowy dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska powinny podlegaé
wykladni zawezajacej, biorac pod uwage interes publiczny, ktéremu stuzy ujawnienie oraz to, czy
wnioskowane informacje maja zwiazek z emisjami do Srodowiska.

Na mocy decyzji nr 2119/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 wrze$nia 1998 r. usta-
nawiajacej sie¢ nadzoru i kontroli epidemiologicznej choréb zakaznych we Wspdlnocie ('), zostata
juz utworzona na poziomie Wspdlnoty sie¢ sluzaca promowaniu wspdlpracy i koordynacji
pomiedzy Pafistwami Czlonkowskimi, ze wsparciem ze strony Komisji, w celu usprawnienia zapo-
biegania i kontroli wielu choréb zakaznych we Wspdlnocie. Decyzja nr 1786/2002/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. () przyjmuje program dzialan wspdlnotowych w
dziedzinie zdrowia publicznego, ktéry uzupelnia polityki krajowe. Cele tego programu, ktorymi sa
podniesienie poziomu informacji i wiedzy na rzecz rozwoju zdrowia publicznego i wzmocnienie
mozliwosci  szybkiego i skoordynowanego reagowania na zagrozenia dla zdrowia, stanowigce
elementy tego programu, s3 w pelni zgodne z wymogami Konwencji z Aarhus. Dlatego tez niniejsze
rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla decyzji nr 2119/98/WE i decyzji
nr 1786/2002/WE.

Konwencja z Aarhus wymaga, aby Strony ustanowily przepisy pozwalajace spoleczefistwu uczestniczy¢
w przygotowywaniu plandéw i programéw dotyczgcych Srodowiska. Przepisy takie muszg zawieral
rozsgdne ramy czasowe dla informowania spoleczefistwa o danym procesie decyzyjnym dotyczgcym
Srodowiska. Udzial spoleczenistwa, aby mogl by¢ skuteczny, musi mie¢ miejsce na wezesnym etapie,
gdy wszystkie opcje sg otwarte. Przy ustanawianiu przepisow dotyczacych udziatu spoleczenistwa,
instytucje i organy Wspdlnoty powinny okresli¢ zakres podmiotowy spoleczenstwa mogacego braé
udzial.

Art. 9 ust. 3 Konwencji z Aarhus zapewnia dostep do procedur sadowych lub innych procedur
odwolawczych umozliwiajacych kwestionowanie dzialaii i zaniechain oséb prywatnych i wiladz
publicznych naruszajacych przepisy prawa ochrony srodowiska. Przepisy dotyczace dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci powinny by¢ zgodne z Traktatem. W tym kontekscie wlasciwym jest, aby
niniejsze rozporzadzenie dotyczylo jedynie dziatan i zaniechan wiladz publicznych.

W celu zapewnienia odpowiednich i skutecznych $rodkéow odwolawczych, w tym srodkéw dostep-
nych przed Trybunalem Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich zgodnie z odpowiednimi postano-
wieniami Traktatu, wlasciwym jest, aby dzialania instytucji lub organu Wspdlnoty, ktéry wydat akt
podlegajacy odwotaniu lub ktéry, w przypadku zarzutu zaniechania administracyjnego, zaniechat
dzialania, mial mozliwo$¢ ponownego rozwazenia swojej wczesniejszej decyzji, lub podjecia
dziatania w przypadku zaniechania.

Organizacje pozarzagdowe dzialajgce w dziedzinie ochrony Srodowiska, ktére spelniaja pewne
kryteria, w szczeg6lnosci w celu zapewnienia, aby byly one organizacjami niezaleznymi, dzialajg-
cymi zgodnie z prawem, ktorych podstawowym celem jest promowanie ochrony $rodowiska,
powinny by¢ upowaznione do zadania wszczecia wewngtrznej procedury odwolawczej na poziomie
Wspdlnoty w stosunku do przyjetych aktéw lub zaniechan w zakresie prawa ochrony srodowiska
przez instytucje lub organ Wspdlnoty, w celu ponownego rozwazenia takiego aktu lub zaniechania
przez takg instytucje lub organ.

(") Dz.U. L 268 z 3.10.1998, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003 (Dz.U. L 284 z
31.10.2003, str. 1).
() Dz.U. L 271 z 9.10.2002, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja nr 786/2004/WE (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 7).
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(21) W przypadkach gdy wczesniejsze wnioski o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej byly
bezskuteczne, zainteresowana organizacja pozarzagdowa powinna mie¢ mozliwo$¢ wniesienia skargi
do Trybunatu Sprawiedliwosci zgodnie z odpowiednimi postanowieniami Traktatu.

(22) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi na
mocy art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej i ustanowionymi w Karcie Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, w szczegdlnosci w jej art. 37.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Cel

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest przyczynienie si¢ do realizacji zobowiazan wynikajacych z
Konwencji EKG ONZ o dostgpie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, zwana dalej ,Konwencja z Aarhus”,
poprzez ustanowienie przepiséw okreslajacych zastosowanie postanowienn Konwencji do instytucji i
organéw Wspolnoty, w szczegdlnosci poprzez:

a) zagwarantowanie prawa dostgpu do informacji dotyczacych $rodowiska, otrzymanych lub udzielonych
przez instytucje lub organy Wspdlnoty i znajdujacych si¢ w ich posiadaniu, oraz okreslenie podstawo-
wych warunkéw i praktycznych rozwigzan dla korzystania z tego prawa;

b) zapewnienie, aby informacje dotyczace $rodowiska byly sukcesywnie udostgpniane i rozpowszechniane
w spoleczenstwie w celu osiggnigcia ich mozliwie najszerszej systematycznej dostgpnosci i rozpow-
szechnienia. W tym celu promuje si¢ wykorzystanie w szczegdlnosci telekomunikacji informatycznej
lub technologii elektronicznej, jezeli sa one dostepne;

¢) zapewnienie udzialu spoleczenstwa w odniesieniu do plandw, programéw i polityk dotyczgcych $rodo-
wiska;

d) zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska na poziomie
wspdlnotowym na warunkach ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Stosujac przepisy niniejszego rozporzadzenia, instytucje i organy Wspélnoty dokladaja staran w celu
udzielenia spoleczenstwu wsparcia oraz wskazéwek w odniesieniu do dostepu do informagji, udziatu w
procesie podejmowania decyzji i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodo-
wiska.

Artykut 2
Definicje

1. Do celéw niniejszego rozporzadzenia:

a) ,wnioskodawca” oznacza kazdg osobe fizyczna lub prawng, wystepujaca z wnioskiem o udostgpnienie
informacji dotyczgcych Srodowiska;

b) ,spoleczenstwo” oznacza jedng lub wigcej osdb fizycznych lub prawnych oraz stowarzyszenia, organi-
zacje lub grupy takich osob;

¢) ,instytucja lub organ Wspdlnoty” oznacza kazda instytucje publiczna, organ, urzad lub agencje ustano-
wiong przez lub na podstawie Traktatu, z wyjatkiem przypadkow, gdy dzialaja one jako wladza sadow-
nicza lub ustawodawcza. Jednakze przepisy tytutu II maja zastosowanie do instytucji lub organéw Wsp6l-
noty dziatajacych jako wiadza ustawodawcza;
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d)

LJinformacja dotyczaca $rodowiska” oznacza informacj¢ w formie pisemnej, wizualnej, dZwigkowej, elek-
tronicznej lub innej formie materialnej, dotyczgeg:

i) stanu elementéw Srodowiska, takich jak powietrze i atmosfera, woda, gleba, powierzchnia ziemi,
krajobraz oraz stanu obszaréw naturalnych, wlaczajac w to bagna, obszary nadmorskie i morskie,
biologiczng réznorodnos¢ i jej skladniki, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz
wzajemnych oddzialywan pomiedzy tymi elementami;

ii

=

czynnikéw, takich jak substancje, energia, halas, promieniowanie lub odpady, w tym odpady
radioaktywne, emisje, zrzuty i inne rodzaje zanieczyszczenn wprowadzanych do Srodowiska, ktére
wplywaja lub moga wplywaé na elementy $rodowiska, o ktérych mowa w lit. i);

iii

=

srodkéw (w tym srodkéw administracyjnych), takich jak polityki, przepisy prawne, plany, programy,
porozumienia w sprawie ochrony Srodowiska, oraz dzialan wplywajacych lub mogacych wplynaé
na elementy i czynniki, o ktérych mowa w pkt i) i ii), jak réwniez Srodkow i dzialan, ktére majg na
celu ochroneg tych elementéw;

iv) raportéw na temat realizacji przepiséw prawnych dotyczacych ochrony $rodowiska;
V) stanu zaawansowania postgpowari w sprawie naruszenia prawa wspdlnotowego;

vi) analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zalozen wykorzystanych w ramach
Srodkéw i dzialan, o ktérych mowa w pkt iii); oraz

vii) stanu ludzkiego zdrowia i bezpieczefistwa, w tym, tam gdzie wlasciwe, skazenia fancucha pokarmo-
wego, warunkow zycia czlowieka, obiektow kultury i budowli w stopniu, w jakim oddzialuja na nie
lub moga oddzialywal: stan elementéw Srodowiska, o ktérych mowa w pkt i) lub, poprzez te
elementy, czynniki i $rodki, o ktérych mowa w pkt i) oraz iii);

wplany i programy dotyczgce Srodowiska” oznaczajg plany i programy, ktore:

i) podlegaja przygotowaniu, finansowaniu i, w stosownych przypadkach, przyjeciu przez instytucje
lub organ Wspdlnoty;

ii) s3 wymagane zgodnie z przepisami ustawodawczymi, regulacyjnymi lub administracyjnymi; oraz

iii) przyczyniajg si¢ do, lub moga mie¢ znaczacy wplyw na osiagniecie celéw polityki ochrony $rodo-
wiska Wspdlnoty, takich jak cele ustanowione w Szdéstym wspdlnotowym programie dzialan w
zakresie $rodowiska naturalnego lub w kolejnych ogélnych programach dzialan w zakresie $rodo-
wiska naturalnego.

Za plany i programy dotyczgce Srodowiska uznaje si¢ takze ogdlne programy dzialan w zakresie $rodo-
wiska naturalnego.

Niniejsza definicja nie obejmuje planéw i programéw finansowych lub budzetowych, to znaczy plandéw
i programéw ustanawiajacych sposob, w jaki okrelone projekty lub dziatania powinny by¢ finanso-
wane lub odnoszgcych si¢ do wnioskowanych rocznych budzetéw, wewnetrznych programéw pracy
instytucji lub organu Wspdélnoty lub planéw na wypadek awarii i programéw majacych za swoj jedyny
cel obrong cywilng;

,prawo ochrony $rodowiska” oznacza przepisy prawne Wspdlnoty, ktére bez wzgledu na podstawe
prawna przyczyniajg si¢ do realizacji celéw polityki Wspélnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego
okreslonych w Traktacie: zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego, ochrony
zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych oraz promowania
na plaszczyznie miedzynarodowej Srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania lokalnych, regionalnych
lub ogélnoswiatowych probleméw $rodowiska naturalnego;

»akt administracyjny” oznacza kazdy indywidualnie adresowany $rodek podejmowany w zakresie prawa
ochrony Srodowiska przez instytucje lub organ Wspélnoty oraz majacy prawnie wigzacy charakter i
skutek zewnetrzny;

h) ,zaniechanie administracyjne” oznacza zaniechanie przyjecia aktu administracyjnego w rozumieniu lit. g)

przez instytucje lub organ Wspdlnoty.
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2. Akty administracyjne i zaniechania administracyjne nie obejmujg Srodkéw lub zaniechari instytucji
lub organéw Wspdlnoty dzialajacych jako administracyjny organ odwolawczy, w ramach na przyklad:

a) art. 81, 82, 86 i 87 Traktatu (reguly konkurencji);
b) art. 226 i 228 Traktatu (postgpowania w sprawie naruszenia prawa wspélnotowego);
¢) art. 195 Traktatu (postgpowanie prowadzone przez Rzecznika Praw Obywatelskich);

d) art. 280 Traktatu (postgpowanie prowadzone przez OLAF).

TYTUL II
DOSTEP DO INFORMAC]I DOTYCZACYCH SRODOWISKA
Artykut 3
Zastosowanie rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 ma zastosowanie do wszelkich wnioskéw zlozonych przez wniosko-
dawce o uzyskanie dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska, bedgcych w posiadaniu instytucji lub
organéw Wspdlnoty, bez dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, narodowos¢ lub miejsce zamiesz-
kania, a w przypadku os6b prawnych, bez dyskryminacji ze wzgledu na zarejestrowana siedzibe lub
faktyczne gtéwne miejsce prowadzenia dziatalnodci.

Do celéw niniejszego rozporzadzenia, termin ,instytucja” w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/2001 nalezy
rozumie¢ jako ,instytucja lub organ Wspélnoty”.

Artykut 4
Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji dotyczacych srodowiska

1.  Instytucje i organy Wspdlnoty porzadkujg informacje dotyczace Srodowiska, ktore majg znaczenie
dla ich funkgji i ktére s w ich posiadaniu w celu ich aktywnego i systematycznego rozpowszechniania w
spoleczenstwie, w szczeg6lnosci za pomocy telekomunikacji informatycznej lub technologii elektronicznej
zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 oraz art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001. Zapewniaja one sukcesywne
udostepnianie informacji dotyczacych Srodowiska przy wykorzystaniu elektronicznych baz danych, ktére
sg tatwo dostepne dla spoleczefistwa poprzez publiczne sieci telekomunikacyjne. W tym celu, powinny
one zapisa¢ znajdujace si¢ w ich posiadaniu informacje dotyczace Srodowiska w bazach danych i wypo-
sazy¢ je w wyszukiwarki i inne formy oprogramowania majgce na celu umozliwienie spoleczefistwu znale-
zienie potrzebnych informacji.

Informacje udostgpniane przy wykorzystaniu telekomunikacji informatycznej lub innej technologii elektro-
nicznej nie musza obejmowaé informacji zgromadzonych przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporza-
dzenia, chyba ze s3 one juz dostgpne w formie elektronicznej. Jezeli tak nie jest, nalezy wyraznie wskazad,
gdzie mozna znalez¢ i jak mozna uzyskacd te informacje.

Instytucje i organy Wspdlnoty dokladajg wszelkich uzasadnionych staran w celu utrzymywania informacji
dotyczacych Srodowiska znajdujacych si¢ w ich posiadaniu w formach lub formatach, ktére moga by¢
fatwo powielane i dostgpne z wykorzystaniem telekomunikacji informatycznej lub innych nos$nikéw elek-
tronicznych.

2. Informacje dotyczace Srodowiska, ktére maja by¢ udostepniane i rozpowszechniane sg odpowiednio
aktualizowane. Obok dokumentéw wyszczeg6lnionych w art. 12 ust. 2 i 3 oraz w art. 13 ust. 1 i 2
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, bazy danych lub rejestry zawieraja:

a) teksty migdzynarodowych traktatow, konwencji lub uméw oraz wspdlnotowych przepiséw prawnych,
ktore dotycza Srodowiska lub si¢ do niego odnosza oraz polityki, plany i programy odnoszace si¢ do
Srodowiska;
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b) raporty dotyczace postepéw we wdrazaniu postanowient, o ktérych mowa w lit. a), jezeli sa one opraco-
wane lub przechowywane w formie elektronicznej przez instytucje lub organy Wspélnoty;

¢) stan zaawansowania postgpowari w sprawie naruszenia prawa wspdlnotowego;
d) raporty dotyczace stanu Srodowiska, o ktérych mowa w ust. 4;

e) dane lub podsumowania danych pochodzacych z monitorowania dzialalnosci, ktéra wplywa lub moze
mie¢ wplyw na $rodowisko;

f) zezwolenia majace znaczny wplyw na Srodowisko oraz porozumienia dotyczgce Srodowiska lub infor-
macje na temat miejsca, gdzie mozna wnioskowac o takie informacje lub uzyska¢ do nich dostep;

g) raporty z badan wplywu na Srodowisko oraz oceny ryzyka dotyczace elementéw Srodowiska lub infor-
macje na temat miejsca, gdzie mozna wnioskowac o takie informacje lub uzyska¢ do nich dostep.

3. W odpowiednich przypadkach instytucje i organy Wspdlnoty moga speni¢ wymogi ust. 1 i 2
tworzgc odnosniki do stron internetowych, na ktérych znajduja sie odpowiednie informagje.

4. Komisja zapewnia publikowanie i rozpowszechnianie w regularnych odstepach czasu nieprzekraczajg-
oych czterech lat sprawozdania o stanie Srodowiska zawierajgcego informacje na temat jakosci Srodowiska i
jego obcigzen.

Artykut 5

Jako$¢ informacji dotyczacych srodowiska

1. W ramach swoich kompetencji, instytucje i organy Wspoélnoty zapewniaja, aby zbierane przez nie
lub w ich imieniu informacje byly aktualne, doktadne i poréwnywalne.

2. Instytucje i organy Wspdlnoty informujg wnioskodawce, na wniosek, o miejscu, w ktérym moga by¢
uzyskane, jezeli sa dostepne, informacje na temat procedur pomiarowych, w tym metod analiz, poboru
i wstgpnej obrébki prébek, wykorzystanych przy zbieraniu informacji. Alternatywnie, mogg one odestaé
wnioskodawce do standardowych procedur, ktére zostaly wykorzystane.

Artykut 6

Zastosowanie wyjatkéw dotyczacych wnioskow o udzielenie dostgpu
do informacji dotyczacych Srodowiska

1.  Instytucje i organy Wspdlnoty mogg odmowic dostepu do informacji dotyczqcych Srodowiska lub
podjgé decyzje o nierozpowszechnianiu informacji dotyczqcych Srodowiska tylko z powodu jednego z
wyjgtkow przewidzianych w art. 4 dyrektywy 2003/4/WE lub w ust. 2 niniejszego artykutu.

2. Poza wyjatkami okreslonymi w art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, instytucje i organy Wsp6l-
noty moga odmoéwi¢ dostepu do informacji dotyczacych Srodowiska, w przypadku gdy ujawnienie infor-
macji mogloby mie¢ negatywny wplyw na ochrong Srodowiska, ktorego dotycza informacje, takiego jak
miejsca legowe rzadkich gatunkow.
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Artykut 7

Whioski o udzielenie dost¢pu do informacji, ktore nie s3 w posiadaniu
instytucji lub organu Wspélnoty

W przypadku gdy instytucja lub organ Wspélnoty otrzymuje wniosek o udzielenie dostgpu do informacji
dotyczacych $rodowiska i gdy informacje te nie znajduja si¢ w posiadaniu tej instytucji lub organu Wspdl-
noty, informujg one wnioskodawce, najszybciej jak to mozliwe, ale najpoZniej w ciggu 15 dni roboczych,
o instytucji lub organie Wspdlnoty lub o organie wladzy publicznej w rozumieniu dyrektywy 2003/4/WE,
do ktérych, zgodnie z jej wiedza, mozna si¢ zwrdci¢ o udzielenie wnioskowanych informacji lub przeka-
zuje wniosek wilasciwej instytucji lub wlasciwemu organowi Wspdlnoty lub wlasciwemu organowi wladzy
publicznej i informuje o tym wnioskodawce.

Artykut 8
Optaty

Instytucje i organy Wspdlnoty nieobjete rozporzqdzeniem (WE) nr 1049/2001 mogq, tam, gdzie art. 10
tego rozporzgdzenia nie ma zastosowania, wprowadzi¢ uzasadnione oplaty za udzielanie informacji.
Oglaszajg one i udostgpniajqg wnioskodawcom stawki oplat, ktére mogq byé pobierane, wskazujgc
okolicznosci, w ktdrych mozina je pobieral lub od nich odstgpic, oraz przypadki, w ktorych udzielenie
informacji jest uwarunkowane wczesniejszym uregulowaniem takiej oplaty.

Artykut 9
Wspolpraca

W przypadku bezposredniego zagrozenia zdrowia i Zycia ludzkiego lub Srodowiska, bez wzgledu na to,
czy jest ono spowodowane dzialalnoScig czlowieka czy przyczynami naturalnymi, na wniosek organu
wladzy publicznej w rozumieniu dyrektywy 2003/4/WE, instytucje i organy Wspélnoty wspolpracujg z
tymi organami wladzy publicznej i udzielaja im wsparcia w celu umozliwienia im bezposredniego i niezwlocz-
nego rozpowszechnienia w spoleczefistwie, ktdrego mogloby to dotyczy¢, wszelkich informacji dotyczacych
srodowiska, ktére moglyby umozliwi¢ mu podjecie srodkéw w celu zapobiezenia lub minimalizacji szkod
wynikajacych z tego zagrozenia w zakresie, w jakim informacje te s3 w posiadaniu lub sa przechowywane
w imieniu instytucji i organéw Wspdlnoty lub organéw wiladzy publiczne;.

Ustep pierwszy stosuje sie bez uszczerbku dla szczegdlnych zobowigzan ustanowionych przepisami praw-
nymi Wspdlnoty, w szczegdlnosci decyzja nr 2119/98/WE i decyzja nr 1786/2002/WE.

TYTUL III

UDZIAL SPO}ECZENSTWA W ODNIESIENIU DO PLANOW,
PROGRAMOW I POLITYK DOTYCZACYCH SRODOWISKA

Artykut 10

1.  Instytucje i organy Wspdlnoty informujg spoleczeristwo o przygotowaniu, modyfikacji lub prze-
glgdzie planu, programu lub polityki, dotyczgcych Srodowiska za pomocq ogloszen publicznych lub
innych odpowiednich srodkow, takich jak media elektroniczne. Taka informacja zawiera, tam gdzie jest
to mozliwe, projekt wniosku oraz informacje dotyczqcq Srodowiska lub oceny sSrodowiskowej, odnoszg-
cych si¢ do planu, programu lub polityki, ktore sq w trakcie przygotowywania, modyfikacji lub prze-
gladu.
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2. Instytucja lub organ Wspdlnoty przygotowujgcy, modyfikujqacy lub dokonujgcy przeglgdu planu,
programu lub polityki dotyczgcych Srodowiska, informuje spoleczeristwo o praktycznych rozwigzaniach,
dotyczgcych udzialu w nich, a w szczegdlnosci o jednostce administracyjnej instytucji lub organu Wspdl-
noty, u ktdorej mozna uzyskaé odpowiednie informacje oraz ktdrej mozina przedstawial opinie lub
pytania, oraz o harmonogramie wyznaczonym na przekazywanie uwag.

3. Instytucje i organy Wspdlnoty dostarczajg praktycznych rozwigzar, umozliwiajqcych spoleczeristwu
przedstawienie uwag i opinii na wczesnym etapie, zanim podjete zostang jakiekolwiek decyzje dotyczgce
planu, programu lub polityki. W zaleino$ci od charakteru planu, programu lub polityki, umozliwia sig
spoleczeristwu zglaszanie uwag na réznych etapach ich przygotowania, modyfikacji lub przeglgdu.

Takie praktyczne rozwigzania obejmuja dla réznych faz uzasadnione ramy czasowe dajace wystarczajaco
duzo czasu na poinformowanie spoleczefistwa oraz na jego przygotowanie i skuteczny udzial w procesie
podejmowania decyzji dotyczacych Srodowiska. Z reguly, w przypadku pisemnych konsultacji na temat
planu, programu lub polityki dotyczacych $rodowiska, ustanawia si¢ o$miotygodniowy termin na otrzy-
manie uwag. Tam gdzie organizowane s3 spotkania lub przestuchania, zawiadamia si¢ o nich co najmniej
z o$miotygodniowym wyprzedzeniem. Terminy te mogg by¢ skracane w pilnych przypadkach lub wtedy,
gdy spoleczenstwo mialo juz wcze$niej mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat danego planu, programu
lub polityki.

Artykul 11

Skutki udziatu spoleczeristwa

Podejmujgc decyzje w sprawie planu, programu lub polityki dotyczqcych Srodowiska, instytucje i organy
Wspdlnoty uwzgledniajq nalezycie skutki udziatu spoleczeristwa.

Instytucje i organy Wspdlnoty informujq spoleczeristwo o tym planie, programie lub polityce, w tym o
ich treSci oraz powodach i rozwaZaniach, na jakich opiera si¢ decyzja, wlgczajgc w to informacje na
temat udzialu spoleczeristwa.

TYTUL IV

WEWNETRZNA PROCEDURA ODWOLAWCZA [ DOSTEP DO WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 12

Whiosek o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej dotyczacej
aktéw administracyjnych

1. Kazda organizacja pozarzadowa, ktéra spelnia kryteria okreslone w art. 13 jest upowazniona do
zlozenia wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej do instytugji lub organu Wspélnoty,
ktére przyjely akt zgodnie z prawem ochrony $rodowiska, lub w przypadku zarzutu zaniechania admini-
stracyjnego, ktére powinny byly przyjac taki akt.

Whiosek taki musi by¢ sporzadzony na piSmie w terminie nieprzekraczajgcym oSmiu tygodni od daty przy-
jecia aktu administracyjnego, powiadomienia o nim, lub jego opublikowania, w zaleznosci od tego, ktéra z
tych dat bedzie péznicjsza, lub w przypadku zarzutu zaniechania, o$miu tygodni od daty, kiedy taki akt
administracyjny byl wymagany. Wniosek powinien wskazywaé podstawy odwolania.
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2. Instytucja lub organ Wspdlnoty, o ktérych mowa w ust. 1, rozpoznaje kazdy taki wniosek, chyba ze
jest on oczywiScie bezzasadny. Instytucja lub organ Wspélnoty udziela odpowiedzi zawierajacej uzasadnienie,
na piSmie, tak szybko jak to jest mozliwe, lecz nie p6Zniej niz w terminie dwunastu tygodni od daty otrzy-
mania wniosku.

3. W przypadku gdy instytucja lub organ Wspdlnoty, pomimo zachowania nalezytej starannosci, nie sg
w stanie podja¢ dzialania zgodnie z ust. 2, informujg one organizacj¢ pozarzadows, ktéra zlozyla taki
whniosek tak szybko jak to mozliwe, jednak nie pézniej niz w terminie okreslonym w ust. 2, o powodach
braku dzialania oraz o tym kiedy zamierza je podjal.

W kazdym przypadku instytucja lub organ Wspdlnoty dziala w terminie osiemnastu tygodni od daty otrzy-
mania wniosku.

Artykut 13
Kryteria uprawnienia na poziomie wspélnotowym

1. Organizacja pozarzadowa jest uprawniona do zlozenia wniosku o wszczgcie wewnetrznej procedury
odwolawczej zgodnie z art. 12 pod warunkiem, ze:

a) jest niezalezng, dzialajgcg zgodnie z prawem osobg prawng o celu niezarobkowym zgodnie z prawem
krajowym lub praktyka danego Pafistwa Czltonkowskiego;

b) podstawowym okre§lonym celem jej dzialalnoici jest promowanie ochrony Srodowiska w kontekscie
prawa ochrony $rodowiska lub promowanie zréwnowazonego rozwoju;

¢) istnieje dtuzej niz dwa lata i aktywnie realizuje cel, o ktorym mowa w lit. b);

d) jej cele lub dzialalno$¢ obejmuja sprawe bedaca przedmiotem wniosku o wszczgcie wewngtrznej proce-
dury odwolawczej.

2. Komisja przyjmuje przepisy, ktore sg niezbedne do zapewnienia przejrzystosci i spdjnosci stosowania
kryteriéw wymienionych w ust. 1.
Artykut 14
Postepowanie przed Trybunalem Sprawiedliwosci

1. Organizacja pozarzagdowa, ktéra zlozyla wniosek o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej
zgodnie z art. 12, moze wnie$¢ skarge do Trybunalu Sprawiedliwosci zgodnie z wlasciwymi postanowie-
niami Traktatu.

2. W przypadku gdy instytucja lub organ Wspdlnoty nie podejmuje dzialania zgodnie z art. 12 ust. 2
lub 3, organizacja pozarzagdowa moze wnie$¢ skarge do Trybunalu Sprawiedliwosci zgodnie z wlasciwymi
postanowieniami Traktatu.
TYTUL V
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 15

Srodki wykonawcze

Tam gdzie jest to konieczne, instytucja lub organ Wspélnoty dostosowuje swoj regulamin wewnetrzny do
przepiséw niniejszego rozporzgdzenia. Dostosowania te wchodzag w zycie z dniem ... (¥).

(*) Data wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia.
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Artykut 16
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia od jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od ... (¥).

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panistwach Czlon-
kowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgey

(*) Trzy miesigce od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzgdzenia.

P6_TA(2006)0017

Afganistan

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Afganistanu

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Afganistanu,

— uwzgledniajac rozpoczecie w dniu 19 grudnia 2005 r. pracy nowego parlamentu Afganistanu, wybra-
nego w wyniku wyboréw, ktére odbyly si¢ w dniu 18 wrze$nia 2005 r.,

— uwzgledniajac, ze wybdr Zgromadzenia Narodowego de facto zamknat proces zapoczatkowany zawar-
ciem porozumienia z Bonn z 5 grudnia 2001 r.,

— uwzgledniajac, ze we wszystkich 34 prowincjach Afganistanu zostaly wybrane Rady Prowingji,

— uwzgledniajac wspdlne o$wiadczenie UE i Afganistanu zatytulowane ,Zaangazowanie we wspélne part-
nerstwo UE — Afganistan” podpisane w dniu 16 listopada 2005 r. w Strasburgu,

— uwzgledniajac otwarcie w dniu 31 stycznia 2006 r. w Londynie migdzynarodowej konferencji majacej
na celu osiagnigcie porozumienia w sprawie kontynuacji procesu bonskiego, obejmujacego pomoc
spolecznodci migdzynarodowej w zakresie wyzwan, przed jakimi staje Afganistan, tj. bezpieczefistwa,
dobrej administracji i rozwoju,

— uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze przyjecie nowej konstytucji w styczniu 2004 r. oraz przeprowadzenie wyboréow
prezydenckich w pazdzierniku 2004 r. i wyboréw parlamentarnych i do wladz prowincji we wrzesniu
2005 r. — kiedy to w obydwu przypadkach w wyborach wziely udzial miliony zarejestrowanych
wyborcow — byly waznymi krokami w procesie transformacji zmierzajacym do ustanowienia bardziej
reprezentatywnych i demokratycznych instytucji, przyczyniajac si¢ tym samym do trwalego rozwoju
Afganistanu w pokojowych warunkach po okresie walk i ucisku trwajacym ponad ¢wieré wieku,



