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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 20/2006

przyjete przez Rade w dniu 24 lipca 2006 r.

w celu przyjecia dyrektywy 2006/...[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... zmieniajacej

dyrektywe Rady 91/440[EWG w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych oraz dyrektywe

2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infra-
struktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowe;j

(2006/C 289 E/02)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 71,

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowiac zgodnie z procedurg okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Dyrektywa Rady 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r.
w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych (¥) miata w
zalozeniu ulatwi¢ dostosowanie kolei wspélnotowych do
wymogdw jednolitego rynku oraz je usprawnic.

(20 Dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji zdol-
nosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania
oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej (°) dotyczy
zasad i procedur, ktére nalezy stosowaé w odniesieniu
do ustalania i pobierania oplat za uzytkowanie infra-
struktury kolejowej i alokacji zdolnosci przepustowej tej
infrastruktury.

(3) W Bialej Ksiedze ,Europejska polityka transportowa do
roku 2010: czas na decyzje” Komisja oznajmila swoj
zamiar dalszego tworzenia wewnetrznego rynku ustug
kolejowych, proponujac otwarcie rynku w zakresie
miedzynarodowych ustug pasazerskich.

(4 Niniejsza dyrektywa ma na celu zajecie si¢ kwestig
otwarcia rynku dla miedzynarodowych kolejowych ustug

(") Dz.U. C 221 z 8.9.2005, str. 56.

() Dz.U. C 71z 22.3.2005, str. 26.

(’) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2005 r.

(dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne

stanowisko Rady z dnia 24 lipca 2006 r. oraz stanowisko Parla-

mentu Europejskiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowane w

Dzienniku Urz¢dowym).

Dz.U. L 237 z 24.8.1991, str. 25. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2004/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L

164 z 30.4.2004, str. 164). Sprostowane przez Dz.U. L 220 z

21.6.2004, str. 58.

() Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2004/49/WE (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 44). Spros-
towane przez Dz.U. L 220 z 21.6.2004, str. 16.

—
BN
=

pasazerskich na terytorium Wspdlnoty, i w zwigzku z
tym niniejsza dyrektywa nie powinna dotyczy¢ ustug
migdzy Panstwem Czlonkowskim a krajem trzecim.
Ponadto Panstwa Czlonkowskie powinny mie¢ mozli-
wo$¢ wylaczenia z zakresu stosowania niniejszej dyrek-
tywy przewozéw tranzytowych przez terytorium Wspol-
noty.

(5)  Sytuacja w dziedzinie migdzynarodowych ustug kolejo-
wych jest niejednorodna. Z jednej strony polaczenia
dalekobiezne (na przyklad pociagi nocne) sg nieren-
towne 1 obslugujace je przedsi¢biorstwa kolejowe
zamknely niedawno czg$¢ z nich w celu zmniejszenia
strat. Z drugiej strony, na rynku miedzynarodowych
ustug duzych predkosci odnotowano gwaltowny wzrost
natezenia ruchu, a rynek ten bedzie nadal dynamicznie
rozwijal si¢ w zwigzku z przewidywanym do 2010 roku
podwojeniem transeuropejskiej sieci kolei duzych pred-
kosci oraz powstaniem jej wzajemnych polgczen.
Niemniej jednak, w obydwu przypadkach odczuwa si¢
silng konkurencje ze strony tanich linii lotniczych.
Dlatego tez kluczowe znaczenie ma pobudzanie nowych
inicjatyw poprzez propagowanie konkurencji miedzy
przedsigbiorstwami kolejowymi.

(6)  Otwarcie rynku miedzynarodowych ustug pasazerskich
nie jest mozliwe bez szczegdtowych przepiséw reguluja-
cych dostep do infrastruktury, znacznych postepow
w zakresie interoperacyjnosci oraz $cistych ram dotycza-
cych bezpieczeristwa transportu kolejowego na poziomie
krajowym i europejskim. Wszystkie te elementy funk-
cjonujag obecnie w wyniku transpozycji dyrektywy
2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2001 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
91/440/EWG (°), dyrektywy 2004/51/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmie-
niajacej dyrektywe Rady 91/440/EWG (), dyrektywy
2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
lutego 2001 r. zmieniajacej dyrektywe Rady
95/18/WE (%), dyrektywy 2001/14/WE oraz dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczenistwa kolei wspol-
notowych (°). Konieczne jest, aby te nowe ramy regula-
cyjne zostaly poparte utrwalona, ujednolicona praktyka
przed proponowang datg otwarcia rynku miedzynarodo-
wych ustug pasazerskich. Bedzie to wymagalo pewnego
czasu. Data docelowg otwarcia rynku powinien zatem
by¢ dzien 1 stycznia 2010 r.

(°) Dz.U.L 75 z 15.3.2001, str. 1.

() Dz.U. L 164 z 30.4.2004, str. 164. Sprostowane przez Dz.U. L 220
z 21.6.2004, str. 58.

(*) Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 26.

() Dz.U.L 164 z 30.4.2004, str. 44. Sprostowane przez Dz.U. L 220 z
21.6.2004, str. 16.
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(7)  Liczba ustug kolejowych bez stacji posrednich jest (11)  Niektére panstwa czlonkowskie rozpoczely juz proces
bardzo ograniczona. W przypadku przejazdow ze otwierania rynku kolejowych ustug pasazerskich poprzez
stacjami poSrednimi kluczowe znaczenie ma zezwolenie przeprowadzanie przejrzystych, otwartych przetargow
nowym podmiotom wchodzacym na rynek, ktore na $wiadczenie niektdrych ustug tego typu. Nie powinny
otrzymaly dostep do danych linii, na oferowanie one mie¢ obowiazku zapewniania w pelni otwartego
podréznym mozliwosci wsiadania i wysiadania na trasie dostepu do migdzynarodowych ustug pasazerskich, gdyz
przejazdu, tak aby zapewni¢ takim przewozom osiag- konkurencja w zakresie prawa do eksploatowania
nigcie realistycznej szansy na uzyskanie rentownosci niektorych tras kolejowych pozwolit w wystarczajacy
ekonomicznej i unikngc stawiania potencjalnych konku- spos6b sprawdzi¢ warto$¢ rynkowa $wiadczenia tych
rentow w niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu z ustug.

podmiotami juz obecnymi, ktérzy maja prawo zapew-

niania podréznym mozliwosci wsiadania i wysiadania na

trasie przejazdu. Prawo to nie powinno naruszaé wspol-
notowych i krajowych uregulowan w zakresie polityki (12)  Ocena, czy réwnowaga ekonomiczna uméw na $wiad-
konkurencji. czenie ushug publicznych moze by¢ zagrozona, powinna
uwzglednia¢ wezesniej ustalone kryteria, takie jak wplyw
) . na rentowno$¢ jakiejkolwiek ustugi objetej dang ustuga

(8) Wprowadzeme nowych, pows;echple ’dostfgppych, publiczna, w tym wynikajacy z tego wplyw na koszt
miedzynarodowych ustug ze stacjami posrednimi nie netto ponoszony przez whasciwy organ publiczny, ktéry
powinno pocigga¢ za sobg otwarcia rynku krajowych zawart umowe, popyt wsréd podréznych, ustalanie ceny
uslug pasazerskich, lecz skupiac si¢ jedynie na tych biletéw, uzgodnienia w zakresie wystawiania biletow,
stacjach, ktore na danej trasie migdzynarodowej spefniaja lokalizacja i liczba stacji po obu stronach granicy oraz
funkcje pomocnicza. Na tej podstawie, ich wprowa- terminy i czestotliwo$¢ proponowanej nowej ustugi.
dzenie powinno dotyczy¢ ustug, keorych glownym celem Uwzgledniajac taka oceng i decyzje wiasciwego organu
jest transport 0s6b na trasie miedzynarodowej. Przy kontrolnego, pafistwa cztonkowskie moga przyzna¢ lub
ustalaniu, czy taki jest gtwny cel danej ustugi, powinno zmieni¢ prawo dostgpu do pozadanych miedzynarodo-
bra¢ si¢ pod uwage kryteria takie jak proporcje obrotu i wych ustug pasazerskich, lub odméwié przyznania tego
proporcje natezenia ruchu wynikajace z transportu prawa, w tym pobiera¢ oplaty od podmiotu obstuguja-
pasazeréw mna trasach krajowych w stosunku do cego nowa miedzynarodowsg ushuge pasazersky, zgodnie
pasazeréw na .trasach m1<;dzynaro<}iowych, oraz dlugosé z analizg ekonomiczng i prawem wsp6lnotowym oraz
trasy. Ustalenie to powinno by¢ dokonyyvane przez zasadami réwnosci i niedyskryminacji.
odpowiedni krajowy organ kontrolny na wniosek zainte-
resowanej strony.

(9 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 (13) \,N.celu Za}pewnienia finanspwania zobowi.e}zaﬁ z tytu}.tf
czerwca 1969 r. w sprawie dziatania Panstw Czlonkow- Swiadczenia  ustug ~ publicznych, ~nalezy  pozwoli¢
skich dotyczacego zobowigzafi zwigzanych z pojeciem pafistwom  czlonkowskim na podniesienie oplat za
ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i ustugi - pasazerskie prowadzone na ich terytorium
w zegludze $rodladowej (') zezwala pafstwom czton- zgodnie z prawem wsp6lnotowym.
kowskim i wladzom lokalnym na zawieranie uméw o
Swiadczenie ustug publicznych. Umowy te moga
zawierac  prawa wylz.;czne ‘SW1adczen1§ 9kres19ny/c}1. (14)  Organ kontrolny powinien dzialaé w sposéb pozwa-
ustug. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie spojnosci lai knac lkich konfliktéw interess ,
przepisdw tego rozporzadzenia z zasadg otwarcia Yacy  umkngc wszekich KOMMKIOW INEresow ora
miedzynarodowych ushug pasazerskich na konkurencie wszelkiego ewentualnego zaangazowania w zawieranie

) uméw o Swiadczenie ustug publicznych, o ktérych
mowa. W szczegdlnosci, powinno zapewnié si¢ jego

(10)  Otwarcie miedzynarodowych ustug pasazerskich na funkcjonalng niezaleznos¢, jezeli do celéw organizacyj-
konkurencje, ktére obejmuje prawo zapewniania nych lub prawnych jest on $cisle powiazany z wlasciwym
podréznym mozliwosci wsiadania na jakiejkolwiek stacji organem uczestniczacym w zawieraniu uméw o $wiad-
na trasie miedzynarodowej oraz wysiadania na innej czenie ustug publicznych, o ktérych mowa. Nalezy
stacji, w tym na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym rozszerzy¢ kompetencje organu kontrolnego, tak aby
panstwie czlonkowskim, moze mie¢ wplyw na organi- umozliwi¢ mu okreslanie celu ustugi migdzynarodowej i,
zacje i finansowanie kolejowych ustug pasazerskich, w stosownych przypadkach, potencjalnego wplywu
$wiadczonych na podstawie publicznej umowy o $wiad- ekonomicznego na obowigzujgce umowy o $wiadczenie
czenie ustug publicznych. Panstwa czlonkowskie ustug publicznych.
powinny mie¢ mozliwo$¢ ograniczenia prawa dostepu
do rynku, w przypadkach gdy prawo to zagroziloby
réwnowadze ekonomicznej wspomnianych uméw o
$wiadczenie ustug publicznych oraz gdy whasciwy organ (15)  Niniejsza dyrektywa stanowi kolejny etap otwarcia rynku

kontrolny, o ktérym mowa w art. 30 dyrektywy
2001/14/WE, wydal na to zgod¢ na podstawie obiek-
tywnej analizy ekonomicznej, na wniosek wiasciwych
organ6éw, ktore zawarly umowe o $wiadczenie ustug
publicznych.

(') Dz.U. L 156 z 28.6.1969, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzgdzeniem

(EWG) nr 1893/91 (DzU. L 169

2 29.6.1991, str. 1).

kolejowego. Niektore panstwa czlonkowskie otworzyly
juz rynki miedzynarodowych ustug pasazerskich na
swoim terytorium. W tym kontekscie, niniejsza dyrek-
tywa nie powinna by¢ interpretowana jako nakladajaca
na te panstwa czlonkowskie obowiazek przyznania
przed dniem 1 stycznia 2010 r. prawa dostepu przedsie-
biorstwom  kolejowym  posiadajagcym  koncesje w
panstwie czlonkowskim, ktére nie przyznalo praw o
podobnym charakterze.
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Krajowe organy kontrolne powinny na podstawie art. 31
dyrektywy 2001/14/WE wymienia¢ si¢ informacjami i, o
ile w poszczegélnych przypadkach zaistnieje taka
potrzeba, koordynowa¢ zasady i praktyke oceniania, czy
zagrozona jest réwnowaga ekonomiczna uméw na
Swiadczenie ustug publicznych. W oparciu o zdobyte
do$wiadczenia powinny one stopniowo opracowywaé
wytyczne w tym zakresie.

Stosowanie niniejszej dyrektywy powinno podlegaé
ocenie na podstawie sprawozdania, ktére Komisja ma
przedstawi¢ po dwoch latach od daty otwarcia rynku
miedzynarodowych ustug pasazerskich.

Pafistwo czlonkowskie, ktore nie posiada systemu kolei i
ktore w bliskiej przysztosci nie bedzie posiadato takiego
systemu, byloby obcigzone nieproporcjonalnym i bezce-
lowym obowigzkiem, jezeli miatoby ono transponowac i
wprowadzi¢ w  zycie dyrektywy  91/440/EWG
i 2001/14/WE. Dlatego tez takie pafistwo czlonkowskie,
tak dtugo jak nie posiada ono systemu kolei, powinno
by¢ zwolnione z obowigzku transpozycji i wprowa-
dzenia w zycie wspomnianych dyrektyw.

W zwigzku z tym, Ze cel niniejszej dyrektywy, miano-
wicie rozwdj kolei wspélnotowych, nie moze zostaé
osiggniety w wystarczajgcy sposob przez panstwa czlon-
kowskie, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia spra-
wiedliwych i niedyskryminacyjnych warunkéw dostepu
do infrastruktury oraz potrzebe uwzglednienia nieza-
przeczalnie miedzynarodowego wymiaru eksploatacji
istotnych odcink6éw sieci kolejowych, a takze potrzebe
skoordynowanego dzialania ponadnarodowego, a cel ten
moze zostal osiagniety w lepszy sposéb na poziomie
wspélnotowym, Wspoélnota moze przyjac srodki zgodnie
z zasada pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w tym
artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co
jest niezbedne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z pkt 34 Porozumienia migdzyinstytucjonal-
nego w sprawie lepszego stanowienia prawa ('), zacheca
si¢ Panstwa Czlonkowskie do sporzadzania, dla ich
whasnych celéw i w interesie Wspdlnoty, wlasnych tabel,
ktére w mozliwie najszerszym zakresie odzwierciedlaja
korelacje pomiedzy niniejsza dyrektywa a $rodkami
transpozycji, oraz do podawania ich do wiadomosci
publicznej.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢  dyrektywy
91/440/EWG oraz 2001/14/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 91/440[EWG wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

() Dz.U. C 321 z 31.12.2003, str. 1.

1) w art. 2 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4.  Panstwa czlonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu
stosowania niniejszej dyrektywy wszelkie tranzytowe
ustugi kolejowe prowadzone przez terytorium Wspdlnoty
i ktoérych $wiadczenie zaczyna i koniczy si¢ poza teryto-
rium Wspdlnoty.”;

2) w art. 3 skresla sie tiret czwarte;
3) w art. 3 po tiret pigtym dodaje sig tiret w brzmieniu:

,— »migdzynarodowe ustugi pasazerskie« oznaczaja ustugi
pasazerskie, podczas $wiadczenia ktérych pocigg prze-
kracza co najmniej jedng granice pafstwa cztonkow-
skiego i ktorych gléwnym celem jest przew6z podréz-
nych pomiedzy stacjami znajdujagcymi si¢ w réznych
panstwach czlonkowskich; pocigg moze by¢ taczony
lub dzielony, a jego rézne czgSci mogg mieé inne
stacje poczatkowe i docelowe, pod warunkiem ze
wszystkie wagony przejezdzaja przez co najmniej
jedna granice”;

4) w art. 3 po tiret széstym dodaje si¢ tiret w brzmieniu:

,— »tranzyt« oznacza przejazd przez terytorium Wspdl-
noty, bez tadowania lub wyladowywania towaréw, lub
bez zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania
lub wysiadania, na tym terytorium”;

5) w art. 5 ust. 3 skresla si¢ tiret pierwsze;

6) w art. 8 ust. 1 skresla si¢ wyrazy: ,i grupy miedzynaro-
dowe”;

7) w art. 10 skresla si¢ ust. 1;
8) w art. 10 dodaje si¢ ust. 3a-3f w brzmieniu:

,3a. Do dnia 1 stycznia 2010 r. przedsigbiorstwom
kolejowym objetym zakresem art. 2 przyznane zostaje
prawo dostepu do infrastruktury we wszystkich panstwach
cztonkowskich do celéw $wiadczenia migdzynarodowych
ustug pasazerskich. Wykonujac ustuge miedzynarodowego
transportu pasazerskiego przedsigbiorstwa kolejowe maja
prawo do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania
na kazdej stacji znajdujacej si¢ na trasie migdzynarodowej
i wysiadania na innej takiej stacji, w tym na stacjach znaj-
dujacych si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim.

Prawo dostgpu do infrastruktury panstw czlonkowskich, w
ktérych miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie
stanowia ponad polowe obrotu w ruchu pasazerskim
przedsigbiorstw kolejowych tego panstwa cztonkowskiego,
jest przyznawane do dnia 1 stycznia 2012 r..

Wilasciwy organ kontrolny lub wlasciwe organy kontrolne,
o ktérych mowa w art. 30 dyrektywy 2001/14/WE,
okreslaja — na wniosek odpowiednich wlasciwych
organéw lub zainteresowanych przedsigbiorstw kolejo-
wych —, czy gtéwnym celem uslugi jest przewéz podroz-
nych miedzy stacjami znajdujacymi si¢ w réznych
panstwach czlonkowskich.
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3b.  Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢ prawo
dostgpu, o ktérym mowa w ust. 3a, w polaczeniach
pomiedzy stacja poczatkowa a stacja docelows, ktére sg
objete co najmniej jednym publicznym zaméwieniem na
ustugi zgodnym z obowigzujgcym prawem wspdlno-
towym. Ograniczenie takie nie musi skutkowaé ogranicze-
niem prawa do zapewniania podréznym mozliwosci wsia-
dania na stacji znajdujacej si¢ na trasie migdzynarodowej i
wysiadania na innej takiej stacji, w tym na stacjach znaj-
dujgcych sie w tym samym panstwie czlonkowskim, z
wyjatkiem przypadkéw, gdy korzystanie z tego prawa
zagrazaloby réwnowadze ekonomicznej publicznego
zamOwienia na ustugi.

To, czy roéwnowaga ekonomiczna bylaby zagrozona,
okreslane jest przez wlasciwy organ kontrolny lub
wlasciwe organy kontrolne, o ktérych mowa w art. 30
dyrektywy 2001/14/WE, na podstawie obiektywnej analizy
ekonomicznej i wczesniej ustalonych kryteriéw, na
wniosek:

— wlasciwego organu lub wlasciwych organdw, ktore
udzielily publicznego zaméwienia na ustugi,

— kazdego innego zainteresowanego wlasciwego organu
majacego prawo ograniczania dostgpu na mocy niniej-
szego artykutu,

— zarzadcy infrastruktury; lub

— przedsigbiorstwa kolejowego realizujgcego publiczne
zamOwienie na ustuge.

Wilasciwe organy i przedsigbiorstwa kolejowe $wiadczace
ustugi publiczne przekazujg wlasciwemu organowi
kontrolnemu lub wiasciwym organom kontrolnym infor-
macje wymagane — w stopniu uzasadnionym — do
podjecia decyzji. Organ kontrolny analizuje otrzymane
informacje, konsultujgc w razie potrzeby wszystkie odpo-
wiednie strony, oraz przekazuje odpowiednim stronom
swojg decyzje wraz z uzasadnieniem — w rozsadnym,
weczesniej ustalonym terminie, ale w kazdym razie nie
pdzniej niz w terminie dwoch miesigcy od otrzymania
wszystkich odpowiednich informacji. Organ kontrolny
uzasadnia swoja decyzje oraz okreSla termin i warunki,
zgodnie z ktérymi:

— stosowny wlasciwy organ lub stosowne wlasciwe
organy,

— zarzadca infrastruktury,

— przedsigbiorstwo  kolejowe realizujace zamdwienie

publiczne na ustuge, lub

— przedsigbiorstwo kolejowe wnioskujace o uzyskanie
dostepu,

mogg wystapi¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
decyzji.

3c.  Panstwa czlonkowskie moga takze ograniczy¢
prawo do zapewniania podréznym mozliwosci wsiadania i
wysiadania na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym
panstwie na trasie migdzynarodowego polaczenia pasazer-
skiego, tam gdzie prawo wylaczne przewozu oséb migdzy
tymi stacjami zostalo przyznane na mocy umowy konce-
syjnej zawartej przed ... przy zastosowaniu jasnej proce-

dury przetargowej i zgodnie z odpowiednimi zasadami
prawa wspolnotowego. Ograniczenie to moze by¢ stoso-
wane przez caly pierwotny okres trwania zamdwienia lub
przez 15 lat, w zaleznosci od tego, ktory z tych okreséw
jest krotszy.

3d.  Przepisy niniejszej dyrektywy nie nakladaja na
panstwa czlonkowskie obowigzku przyznania przed dniem
1 stycznia 2010 r. prawa dostepu, o ktérym mowa w ust.
3a, przedsi¢biorstwom kolejowym oraz ich bezposrednio
lub posrednio kontrolowanym podmiotom zaleznym,
posiadajacym koncesje w panstwie czlonkowskim, w
ktérym nie sg przyznane prawa dostepu o podobnym
charakterze.

3e.  Panstwa czlonkowskie przyjmujg niezbedne Srodki
gwarantujace, ze od decyzji, o ktérych mowa w ust. 3b, 3¢
i 3d, sluzy odwolanie do sadu.

3f.  Bez uszczerbku dla ust. 3b, panstwa czlonkowskie
mogg, na warunkach okreslonych w niniejszym artykule,
upowaznia¢ odpowiednie organy do pobierania od wszyst-
kich kolejowych uslug pasazerskich realizowanych na ich
terytorium oplaty w celu przyczynienia si¢ do finanso-
wania rekompensat zwigzanych z obowiazkiem S$wiad-
czenia ustlug publicznych w ramach publicznych zamé-
wieft na ustugi udzielonych zgodnie z prawem wspdlno-

towym.

Zgodnie z prawem wspdlnotowym wysokos$¢ rekompen-
saty, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, nie moze prze-
kraczaé poziomu pozwalajacego pokry¢, w calosci lub w
czedci, kosztu poniesionego w zwigzku z realizacjg
obowigzkéw $wiadczenia ustug publicznych przy uwzgled-
nieniu odpowiednich przychodéw i rozsadnego zysku z
tytulu wypelniania tych zobowigzan.

Wspomniana oplata jest pobierana zgodnie z prawem
wspolnotowym, a zwlaszcza zgodnie z zasadami sprawied-
liwosci, przejrzystosci, braku dyskryminacji oraz propor-
cjonalno$ci w szczeg6lnosci pomigdzy ceng ustugi a wyso-
koScia oplaty. Obowigzek uczestnictwa w finansowaniu
rekompensat zwigzanych z obowiazkiem S$wiadczenia
ustug publicznych nie moze zagrazaé rentownosci miedzy-
narodowej ustugi pasazerskiej.

Odpowiednie organy przechowuja niezbedne informacje
pozwalajace na przesledzenie pochodzenia i przeznaczenia
oplat. Informacje o tym panstwa czlonkowskie przekazuja
Komisji.”;

art. 10 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,8. Do dnia 1 stycznia 2009 r. Komisja przedklada
Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi
Regiondéw sprawozdanie z wykonania niniejszej dyrek-
tywy.

Sprawozdanie to dotyczy:
— wykonania niniejszej dyrektywy w panstwach czlon-

kowskich oraz skutecznej pracy réznych organéw
zaangazowanych w jej wykonanie,
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10)

11)

W

— rozwoju rynku, w szczegdlnosci tendencji w ruchu
migdzynarodowym, dzialan i udzialu w rynku wszyst-
kich jego uczestnikow, w tym nowych podmiotéw,
ktére otrzymaly dostep do danych linii.”;

w art. 10 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:
,9. Do dnia 31 grudnia 2012 r. Komisja przedstawia
Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu

Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi
Regionéw sprawozdanie z wykonania przepiséw ust. 3.”;

w art. 15 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Obowiazki w zakresie transpozycji i wdrazania niniejszej
dyrektywy nie majg zastosowania do Cypru i Malty, tak
dlugo jak na ich terytorium nie powstanie system kolei.”.

Artykut 2

dyrektywie 2001/14/WE wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 ust. 3 dodaje sig lit. ¢) w brzmieniu:

,€) dzialania transportowe w formie tranzytowych uslug
kolejowych prowadzonych przez terytorium Wspdl-
noty.”;

w art. 2 dodaje si¢ lit. n) w brzmieniu:

,0) »tranzyt« oznacza przejazd przez terytorium Wspdlnoty,
bez tadowania lub wyladowywania towaréw, lub bez
oferowania podréznym mozliwoici wsiadania lub
wysiadania na tym terytorium.”;

w art. 13 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,4.  Jezeli wnioskodawca zamierza wystapi¢ z wnioskiem
o przyznanie zdolnosci przepustowej w celu $wiadczenia
migedzynarodowych ustug pasazerskich, zdefiniowanych w
art. 3 dyrektywy 91/440/EWG, informuje o tym zarzadcow
infrastruktury 1 odpowiednie organy kontrolne. Aby
umozliwi¢ okreslenie celu $wiadczenia ustugi migdzynaro-
dowej polegajacej na przewozie osob miedzy stacjami znaj-
dujagcymi si¢ w rdéznych panstwach czlonkowskich oraz
potencjalnego wplywu ekonomicznego na juz realizowane
publiczne zamdéwienia na ustugi, organy kontrolne zapew-
niajg, aby kazdy wiasciwy organ, ktory udzielit publicznego
zamOwienia na kolejowa usluge pasazerska okreslong w
takim zamowieniu, kazdy inny zainteresowany wlasciwy
organ majacy prawo ograniczania dostepu na mocy art. 10
ust. 3b dyrektywy 91/440[EWG oraz kazde przedsigbior-
stwo kolejowe realizujagce publiczne zaméwienie na ustugi
na trasie tej miedzynarodowej uslugi pasazerskiej zostaly
odpowiednio poinformowane.”;

art. 17 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. Umowy ramowe obejmujg w zasadzie okres pigciu lat
i podlegaja przedtuzeniu na okresy réwne pierwotnemu
okresowi ich obowigzywania. W okreslonych przypadkach
zarzadca infrastruktury moze zgodzi¢ si¢ na krétszy lub

dluzszy okres. Okresy dluzsze niz pig¢ lat musza by¢
uzasadnione istnieniem umoéw handlowych, specjalnych
inwestycji lub ryzyka.

5a. W przypadku ustug $wiadczonych z wykorzystaniem
infrastruktury specjalistycznej, o ktérych mowa w art. 24 i
ktére wymagaja znaczacych i dlugoterminowych inwestycji
nalezycie uzasadnionych przez wnioskodawce, umowy
ramowe moga by¢ zawierane na okres 15 lat. Jakikolwiek
okres dluzszy niz 15 lat jest dopuszczalny jedynie
w wyjatkowych przypadkach, zwlaszcza gdy realizowane sa
dlugoterminowe inwestycje na duza skalg i szczegdlnie gdy
inwestycje takie objete sa zobowigzaniami umownymi,
w tym wieloletnim planem amortyzacji.

Wymogi wnioskodawcy moga w tym przypadku stwarzaé
konieczno$¢ precyzyjnego zdefiniowania charakterystyki
zdolnodci  przepustowej, w tym czestotliwosci  ustug,
natezenia ruchu i jakosci tras kolejowych, ktére maja zostaé
dostarczone wnioskodawcy na czas obowiazywania umowy
ramowej. Zarzadca infrastruktury moze zmniejszy¢ zarezer-
wowang przepustowo$¢, jezeli przez co najmniej jeden
miesigc jej wykorzystanie bylo nizsze od progowej wielkosci
przydziatu, o ktérej mowa w art. 27.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2010 r. wstgpna umowa
ramowa moze by¢ sporzadzana na okres 5 lat z mozli-
woscig jej jednokrotnego przedtuzenia, na podstawie para-
metréw  przepustowosSci  stosowanych przez wniosko-
dawcoéw realizujgcych ustugi przed dniem 1 stycznia
2010 r., z uwagi na specjalistyczne inwestycje lub istniejace
umowy handlowe. Organ kontrolny, o ktérym mowa w art.
30, jest odpowiedzialny za wyrazenie zgody na wejscie w
zycie takiej umowy.”;

5) w art. 30 ust. 1 przed ostatnim zdaniem dodaje si¢ zdanie
w brzmieniu:

,Ponadto organ ten zachowuje funkcjonalng niezaleznosé
od wszelkich wlaiciwych organéw uczestniczacych w udzie-
laniu publicznych zaméwien na ustugi.”;

6) w art. 38 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Obowigzki w zakresie transpozycji i wprowadzenia w zycie
niniejszej dyrektywy nie majg zastosowania do Cypru i
Malty, tak dtugo jak na ich terytorium nie powstanie system
kolei.”.

Artykut 3

1. Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wyko-
nania niniejszej dyrektywy przed ... (*). Teksty tych przepiséw
niezwlocznie przekazuja Komisji .

Przepisy przyjete przez panistwa czlonkowskie zawierajg odnie-
sienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odnie-
sienia sg okreslane przez panstwa czlonkowskie.

(*) 18 miesigcy po wejsciu w Zycie niniejszej dyrektywy.
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji  teksty
glownych przepisow prawa krajowego przyjetych w dziedzinie
objetej niniejszg dyrektywa.

3. Przepisy art. 1 pkt 2, 5, 6 i 7 stosuje si¢ z dniem
1 stycznia 2010 r.
Artykut 4

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 5

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

W dniu 3 marca 2004 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdélnotowych (tzw. ,wniosek w sprawie dostepu do rynku

kolejowego”); jest to jeden z czterech wnioskow skladajacych si¢ na trzeci pakiet kolejowy (7).

W dniu 28 wrzesnia 2005 r. Parlament Europejski w pierwszym czytaniu zatwierdzil swoja opinig.

W dniu 24 lipca 2006 r. Rada przyjela wspélne stanowisko zgodnie z art. 251 traktatu.

W swoich pracach Rada uwzglednita opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (%)

oraz Komitetu Regionéw (°)

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1. Kwestie ogélne

Rozmowy dotyczgce otwarcia rynku miedzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich toczyly sie
w kontekscie kierunkéw polityki wyznaczonych przez bialg ksiege Komisji w sprawie europejskiej
polityki transportowej do roku 2010 (*) oraz przez pierwszy i drugi pakiet kolejowy. W bialej
ksiedze Komisja oznajmita swo6j zamiar dalszego tworzenia wewnetrznego rynku ustug kolejowych,
proponujgc, miedzy innymi, otwarcie rynku miedzynarodowych uslug pasazerskich. Pierwszy i drugi
pakiet kolejowy zawieraja szczegdlowe przepisy dotyczace dostepu do infrastruktury, interoperacyj-
nosci oraz bezpieczenstwa transportu kolejowego na szczeblu krajowym i europejskim, tym samym
stanowiac ramy prawne niezbedne do otwarcia rynku przewozdéw towarowych i migdzynarodo-
wego transportu pasazerskiego.

Na posiedzeniu w dniu 5 grudnia 2005 r. Rada osiggneta porozumienie polityczne w sprawie trzech
sposrdd czterech wnioskow legislacyjnych skladajacych si¢ na trzeci pakiet kolejowy: wniosku
w sprawie dostepu do rynku kolejowego, stanowigcego przedmiot niniejszego dokumentu, a takze
wniosku w sprawie praw i obowigzkoéw pasazeréw oraz wniosku w sprawie druzyn pociggowych;
osiggniete porozumienie utorowato droge do przyjecia trzech wspélnych stanowisk.

Debata na temat wniosku w sprawie dostepu do rynku kolejowego prowadzona na forum Rady
skoncentrowala si¢ na powigzaniach miedzy omawianym wnioskiem a zmienionym wnioskiem
dotyczacym ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, kolejowego i drogowego
(tzw. ,wniosek w sprawie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”) (). W zwigzku
z powyzszym na posiedzeniu Rady w dniu 5 grudnia 2005 r. osiggnigcie porozumienia politycz-
nego w odniesieniu do wniosku w sprawie dostepu do rynku kolejowego byto mozliwe tylko dzieki
zajeciu sie kwestia powigzan miedzy obydwoma wnioskami oraz dzigki przedstawieniu wskazéwek
dotyczacych kilku elementéw wniosku w sprawie zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicz-
nych; wskazéwki te zamieszczone s3 w zlozonym przez Rade i Komisje o§wiadczeniu do protokotu
(patrz zalgcznik I).

() Trzy pozostate wnioski legislacyjne to:
— Rozporzadzenie dotyczace praw i obowigzkéw pasazerow w kolejowym ruchu miedzynarodowym (dok.

7149/04 TRANS 109 CODEC 337);

— Rozporzadzenie w sprawie wymagan dotyczacych jakosci uslug towarowego transportu kolejowego (dok.

7150/04 TRANS 110 CODEC 338);

— Dyrektywa w sprawie przyznawania uprawniei druzynom pociagowym prowadzacym lokomotywy i pociagi w

obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty (dok. 7148/04 TRANS 108 CODEC 336).

z.U. C 221 2 9.9.2005, str. 56.

z.U. C 71 z 22.3.2005, str. 26.

ok. 11932/01 TRANS 131 AVIATION 70 MAR 76.
ok. 11508/05 TRANS 155 CODEC 657.
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2. Gléwne kwestie dotyczace kierunkéw polityki

2.1

2.2

2.3

Otwarcie rynku migdzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich

Dzigki wprowadzeniu konkurencji otwarcie rynku moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efek-
tywnosci 1 atrakcyjnosci ustug kolejowych w Europie. Zgoda na przyznanie przedsigbiorstwom
kolejowym przed 1 stycznia 2010 r. prawa dostepu do infrastruktury wszystkich panstw czlon-
kowskich w celu $wiadczenia migdzynarodowych ustug pasazerskich oznacza, ze Rada realizuje
uzgodnienia poczynione w ramach kompromisu wypracowanego wspdlnie z Parlamentem przy
zastosowaniu procedury pojednawczej w odniesieniu do drugiego pakietu kolejowego ().
Otwarcie rynku miedzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich przed 2010 rokiem umozli-
witoby podmiotom gospodarczym wlasciwe przygotowanie si¢ do nowych warunkéw. Zbie-
globy si¢ ono réwniez z podwojeniem liczby transeuropejskich linii kolejowych duzych pred-
kosci oraz dalszym rozwojem polaczenn migdzy nimi, jak réwniez ze skonsolidowaniem ram
prawnych ustanowionych przez pierwszy i drugi pakiet kolejowy.

Otwarcie rynku ustug migdzynarodowych obejmujacych kabotaz bedzie mialo duzy wplyw na
te spoérdd panstw czlonkowskich, w ktérych transport miedzynarodowy stanowi znaczng czes$é
wszystkich kolejowych ustug pasazerskich. W zwigzku z tym Rada chce pozostawi¢ tym
pafistwom czlonkowskim wigcej czasu na przygotowanie si¢ do otwarcia rynku — w
panstwach tych prawo dostepu mogloby zosta¢ przyznane najpdézniej do 1 stycznia 2012
roku.

Wobec powyzszego Rada nie zgadza si¢ z opinig Parlamentu, zgodnie z ktérg otwarcie rynku
miedzynarodowych kolejowych ustlug pasazerskich powinno nastapi¢ przed rokiem 2008,
a wszystkich pozostalych rodzajéow kolejowych ustug pasazerskich — przed rokiem 2012
(poprawki 2, 8 i 9 w zakresie, w jakim dotycza one terminéw otwarcia rynku kolejowych ustug
pasazerskich; poprawki 6 i 12 dotyczace przygotowywania przez Komisje sprawozdan z oceny
otwarcia rynkow krajowych i miedzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich).

Prawo oferowania podréznym mozliwosci wsiadania i wysiadania w tym samym panstwie cztonkowskim

Rada, podobnie jak Parlament Europejski, zgadza si¢ z propozycja Komisji, zgodnie z ktorg
w ramach migdzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich dozwolone byloby oferowanie
podréznym mozliwosci wsiadania i wysiadania na stacjach znajdujacych si¢ w tym samym
panstwie cztonkowskim. Rada uwaza, ze tak zwany transport kabotazowy jest niezbedny w
celu zapewnienia rzeczywistego funkcjonowania rynku ustug migdzynarodowych.

Niemniej jednak Rada chce unikngé sytuacji, w ktérej prawo dostepu do migdzynarodowych
kolejowych ustug pasazerskich obejmujacych kabotaz prowadzitoby do otwarcia rynku krajo-
wych kolejowych ustug pasazerskich. Zatem we wspélnym stanowisku przewidziano mozli-
wo$¢ przyznawania prawa dostepu tylko w odniesieniu do tych ustug migdzynarodowych,
ktorych ,gtéwnym celem” jest przewdz pasazeréw miedzy stacjami znajdujacymi si¢ w réznych
panstwach czlonkowskich. We wspdlnym stanowisku zostala przewidziana procedura pozwa-
lajgca na okreslenie celu ustugi migdzynarodowej, w zwigzku z ktérg zlozono wniosek o
dostep.

Ochrona ustug transportu publicznego

Zasadniczo wspélne stanowisko dotyczace wniosku w sprawie dostepu do rynku kolejowego
stanowi odzwierciedlenie dokonanego przez Rade wywazenia dwoch kwestii: z jednej strony
otwarcia rynku, z drugiej natomiast — ochrony ustug transportu publicznego. Réwnowaga ta
zostala zapewniona dzigki dodaniu przez Rade do wniosku Komisji nastgpujacych trzech
elementéw: procedury stuzgcej okresleniu, czy otwarcie rynku miedzynarodowych kolejowych
ustug pasazerskich stanowi zagrozenie dla uslug transportu publicznego; blizszego wyjasnienia
sposobéw przyznawania prawa dostepu; oraz przepisu, zgodnie z ktérym panstwa czlonkow-
skie beda mogly naklada¢ oplaty za migdzynarodowe kolejowe ustugi pasazerskie. Kwestia
zachowania rownowagi miedzy otwarciem rynku a ochrong ustug publicznych zostala réwniez
poruszona w o§wiadczeniu Rady i Komisji do protokotu z posiedzenia Rady, ktére odbyto si¢ 5
grudnia 2005 r. (zob. zalacznik I).

(") Kompromis ten znajduje odbicie w motywie 4. dyrektywy 2004/51 i zaklada, ze ,W odniesieniu do otwarcia rynku
dla migdzynarodowych ustug transportu pasazerskiego, data 2010 rok zaproponowana przez Komisje ma zostal
rozwazona jako cel pozwalajacy wszystkim operatorom na przygotowanie si¢ we wlasciwy sposob.”
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2.4

2.5

2.3.1 Procedura

W celu wyjasnienia, kiedy mozna ogranicza¢ prawo dostepu, we wspdlnym stanowisku
przewidziano procedure stluzacg okreleniu, czy miedzynarodowe kolejowe ustugi
pasazerskie moglyby prowadzi¢ do naruszenia réwnowagi ekonomicznej ustug trans-
portu publicznego. Istotny element tej procedury dotyczy przeprowadzenia przez organ
kontrolny obiektywnej ekonomicznej analizy wplywu miedzynarodowych kolejowych
ushug pasazerskich na ushugi transportu publicznego. Rozwigzanie to Rada przyjela na
podstawie poprawki nr 10 Parlamentu Europejskiego.

2.3.2 Sposoby ograniczania prawa dostepu

W celu zwigkszenia elastycznosci przy podejmowaniu decyzji w sprawie przyznania
prawa dostgpu we wspdlnym stanowisku wyraznie podkreslono, ze — po wezesniejszym
stwierdzeniu, iz réwnowaga ekonomiczna ustug transportu publicznego zostanie naru-
szona — istnieje kilka sposobéw ograniczania prawa dostepu do migdzynarodowych
kolejowych ustug pasazerskich. Zgodnie z zasadami réwnosci i niedyskryminacji Rada
podkresla, ze panistwa czlonkowskie moga przyzna¢ lub zmieni¢ prawo dostgpu, a takze
odméwic takiego prawa, w tym rowniez poprzez nalozenie oplaty na podmiot gospo-
darczy $wiadczacy nowa miedzynarodowy ustuge pasazerska. Dzigki mozliwosci wspie-
rania ustug transportu publicznego poprzez nakladanie oplat za migdzynarodowe kole-
jowe ustugi pasazerskie, panstwa czlonkowskie zyskuja wigksze pole manewru pozwa-
lajace na otwarcia rynku przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony ustug publicznych.

2.3.3 Wyr6wnanie

W niektérych panstwach czlonkowskich kolejowe ustugi pasazerskie przynoszace zyski
biora udzial — poprzez nakladane na nie oplaty — w finansowaniu nierentownych
ustug transportu publicznego. Rada pragnie wyjasni¢, ze takie oplaty moga réwniez by¢
pobierane od przedsigbiorstw kolejowych, ktérym przyznano prawo dostgpu. Taki
obowiazek udzialu w finansowaniu ustug publicznych ograniczony jest do terytorium
panstwa czltonkowskiego, w ktérym pobierana jest oplata. Ponadto oplata ta nie powinna
zagraza¢ ekonomicznej oplacalnosci miedzynarodowych wuslug pasazerskich. We
wspolnym stanowisku przewidziano réwniez, ze jezeli pafstwo czlonkowskie postanowi
nakfada¢ takie oplaty, to jest ono zobowigzane dostarczy¢ Komisji niezbgdne informacje.
W odniesieniu do kwestii wyréwnania Portugalia zlozyla o$wiadczenie na posiedzeniu
Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii, ktére odbylo si¢ w grudniu 2005 roku
(zatgcznik I1).

Umowy ramowe

Rada, podobnie jak Parlament, uwaza za konieczne uzupelnienie otwarcia rynku migdzynaro-
dowych kolejowych ustug pasazerskich ustaleniami majacymi zapewnié bardziej stabilne i prze-
widywalne warunki inwestowania w infrastrukture przeznaczong dla tych ustug, w tym
zwlaszcza dla ustug Swiadczonych z wykorzystaniem infrastruktury specjalistycznej. W zwiazku
z tym, wzorujgc si¢ na poprawkach Parlamentu nr 5, 7 1 13, Rada proponuje zmiang przepiséw
w zwiazku z umowami ramowymi, o ktérych mowa w dyrektywie 2001/14/WE (!). Podczas
gdy Parlament proponuje wprowadzenie mozliwosci zastosowania do ustug $wiadczonych z
wykorzystaniem infrastruktury specjalistycznej, ktéra wymaga duzych i dlugoterminowych
inwestycji, uméw ramowych o czasie trwania 10 lat, Rada jest zdania, ze stosowniejszym
okresem bylby okres lat 15.

Klauzula wzajemnosci

Podobnie jak Parlament w poprawkach 3 i 11, Rada opowiada si¢ za wlgczeniem do wniosku
w sprawie dostepu do rynku kolejowego przepisu przewidujacego, ze panstwa czlonkowskie,
ktére otworzyly swoj rynek miedzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich, moga
wstrzymaé prawo dostepu dla przedsicbiorstw posiadajacych licencje wydang w panstwie
czlonkowskim, w ktérym podobne prawa dostepu nie s3 udzielane.

(") Dyrektywa 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie §wiadectw bezpieczefistwa.
(Dz.U. L 75 z 15.3.2001, str. 29).
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2.6 Inne istotne kwestie
2.6.1 Tranzyt

We wspélnym stanowisku Rada wyjasnia, Ze celem wniosku w sprawie dostepu do rynku
kolejowego jest otwarcie rynku migdzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich w
obrgbie Wspdlnoty; zakres zastosowania wniosku nie obejmuje natomiast tych ustug
przewozu towaréw i os6b, ktorych $wiadczenie rozpoczyna i koficzy si¢ w krajach trze-
cich, i ktére prowadzone sg tranzytem przez terytorium Wspodlnoty. Litwa zlozyla do
protokotu oéwiadczenie w sprawie tranzytu (zob. zalgcznik III).

2.6.2 System oparty na koncesjach

Komisja oparla sw6j wniosek na zasadzie konkurencji w zakresie dostepu do infrastruk-
tury kolejowej. Rada zgadza si¢ z tg zasada, ale stwierdza, Ze mozliwe jest przyjecie takze
innych zasad dotyczacych wprowadzenia konkurencji, ktdre, co wigcej, sa juz stosowane
w praktyce. Majac to na uwadze Rada opowiada si¢ za zezwoleniem panstwom czlon-
kowskim na wprowadzenie okresu przejsciowego; nie powinny one mie¢ obowiazku
zapewniania w pelni otwartego dostgpu do migdzynarodowych kolejowych ustug
pasazerskich w przypadkach, w ktérych prawo do eksploatowania niektorych linii kole-
jowych pozwolito juz w wystarczajacy sposob sprawdzi¢ warto$¢ rynkowa $wiadczenia
tych ustug zgodnie z zasadg konkurencji w zakresie prowadzenia ruchu kolejowego.

2.6.3 Zwolnienie Malty/Cypru z obowiazku wdrazania dyrektywy

Uwzgledniajac fakt, ze Malta i Cypr nie posiadaja systemu kolejowego oraz ze mozliwosé
stworzenia takiego systemu wydaje si¢ bardzo ograniczona, Rada zwalnia te dwa panstwa
czlonkowskie z obowiazku wdrazania dyrektywy w sprawie dostepu do rynku kolejo-
wego.

3. Poprawki Parlamentu Europejskiego

Stanowisko Rady w odniesieniu do poprawek 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 i 13 zostalo oméwione
powyzej, w czeSci dotyczacej gléwnych kwestii.

Ponadto Rada przyjela poprawke 2 w zakresie, w jakim dotyczy ona odniesienia do dyrektywy
2004/49, poprawke 4 w zakresie, w jakim dotyczy ona pierwszego wniosku Komisji z lipca 2004
roku w sprawie zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych oraz poprawke 7 w calosci.

Rada nie przyjela poprawki 4 w zakresie, w jakim dotyczy ona przyjecia wspélnego stanowiska
dotyczacego wniosku w sprawie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych ani poprawki
6 w zakresie, w jakim dotyczy ona obowigzku przedstawienia przez Komisj¢ oceny skutkdéw
otwarcia sieci dla krajowych ustug pasazerskich do roku 2005 r.

III. WNIOSKI

Po dokladnym przeanalizowaniu opinii Parlamentu Rada wypracowala wspélne stanowisko odzwier-
ciedlajace réwnowage miedzy dwoma kwestiami: z jednej strony otwarciem rynku miedzynarodowych
kolejowych ustug pasazerskich, z drugiej natomiast — ochrong ustug transportu publicznego. Okres-
lajac te rownowage, Rada uwzglednita kilku waznych poprawek zgloszonych przez Parlament. Chociaz
Rada nie mogla w pelni przyja¢ podejscia Parlamentu w kwestii terminéw przyznawania prawa
dostepu, we wspolnym stanowisku ustalono harmonogram, ktéry pozwolilby zaréwno podmiotom
gospodarczym, jak i organom wiadzy przygotowac si¢ we wiasciwy sposéb do otwarcia rynku kolejo-
wych ustug pasazerskich.
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ZALACZNIK [

OSWIADCZENIE RADY I KOMISJI DO WLACZENIA DO PROTOKOLU RADY

Osiggajac porozumienie polityczne w sprawie wspdlnego stanowiska dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspolnotowych, Rada przyjmuje réwniez nastepujace punkty.

1.

Otwarcie rynku kolejowego we Wspdlnocie moze zostaé osiaggnigte jedynie krok po kroku i zgodnie z popytem na
ushugi publiczne.

. Oznacza to, ze w przypadku przewozu pasazeréw otwarcie rynku przy pomocy istniejacych wnioskow legislacyjnych

dotyczy jedynie migdzynarodowych kolejowych ustug pasazerskich, w tym kabotazu, nie za$ krajowych ustug
pasazerskich.

. Przyszle rozporzadzenie w sprawie publicznego przewozu kolejowego i drogowego pasazeréw, ktorego gléwnym

celem jest ustanowienie ram prawnych na rzecz rekompensaty w zakresie kontraktéw na ustugi publiczne, zamiast
otwarcia rynku ustug transportu kolejowego, powinno umozliwi¢ bezposrednie przyznawanie kontraktéw na ustugi
publiczne w dziedzinie transportu kolejowego; tego rodzaju bezposrednie przyznawanie kontraktéw nie powinno
wymagac dalszego otwarcia rynku kolejowych ustug pasazerskich wykraczajacego poza ustalenia zawarte w dyrek-
tywie zmieniajacej dyrektywe 91/440.

. Analogicznie, umozliwienie wladzom publicznym zapewnienia funkcjonowania zintegrowanych sieci kolejowych

stanowi istotng kwesti¢ w opinii Rady, ktéra zauwaza, Ze moze to wymagaé zapewnienia przez rozporzadzenie w
sprawie zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych (rozporzadzenie PSO) bezposredniego przyznawania
kontraktow na takie sieci.

. Konieczne bedzie zapewnienie spdjnoéci pomiedzy dyrektywa zmieniajaca dyrektywe 91/440 i rozporzadzeniem

PSO w ramach przyszlych dyskusji nad rozporzadzeniem w celu zapewnienia wigkszej jasnosci przepiséw prawnych.

. Kwestie, ktdre trzeba bedzie wyjasni¢ w trakcie wypracowywania porozumienia w sprawie rozporzadzenia PSO w

szczegdlnosci obejmuja:

— definicj¢ dalekobieznego, miejskiego i regionalnego transportu kolejowego zgodnie z zasadg pomocniczosci ze
wzgledu na szczeg6lne okolicznosci w przypadku réznych wilasciwych organéw

— okreslanie odpowiedzialnodci za finansowanie kontraktéw na migdzynarodowe ustugi publiczne;

— skalg inwestycji przy obliczaniu dlugosci kontraktéw na ustugi publiczne.

. Rada zobowiazuje si¢ do podjecia wysitkéw w celu znalezienia politycznego porozumienia w sprawie rozporzadzenia

PSO mozliwie jak najszybciej w 2006 r. W nadchodzacych szesciu miesigcach nalezy osiaggna¢ znaczny postep, a
szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na ogélne zasady przejrzystosci, pomocniczoci i jasnosci przepiséw prawnych.
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ZALACZNIK II

OSWIADCZENIE REPUBLIKI PORTUGALSKIE]

Portugalia podtrzymuje swe poparcie dla celu liberalizacji transportu kolejowego i w zwiazku z tym glosuje za przyje-
ciem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdl-
notowych.

Niemniej jednak wyraza zal w zwiazku z przyjeciem nowego artykutu 1 ust. 8 pkt 3f, zgodnie z ktérym panstwa czlon-
kowskie moga naklada¢ nowe oplaty na migdzynarodowe kolejowe ustugi pasazerskie w celu czgsciowego finansowania
z tych oplat kontraktéw na ustugi publiczne.

Takie rozwigzanie legislacyjne stanie na przeszkodzie prawidlowemu rozwojowi rynku europejskiego i utrudni
pasazerom z peryferyjnych panstw cztonkowskich dostgp do pozostalych regionéw Europy. Ponadto jest ono sprzeczne
ze wspieraniem zmian rodzajow transportu, ktore stanowia jedno z gtéwnych zalozen polityki wspélnotowej w tym
sektorze.

Portugalia wyraza nadziej¢, Ze na nastgpnym etapie procedury wspéldecyzji mozliwa bedzie zmiana tego przepisu w
celu ograniczenia negatywnych skutkéw, jakie moglby on wywrze¢ na liberalizacje miedzynarodowego transportu
pasazerskiego.

ZALACZNIK I

DEKLARACJA LITWY DO WLACZENIA DO PROTOKOLU RADY

,Litwa rozumie, Ze przepisy zawarte w dok. 14737/05 ADD 1 w art. 1 ust. 0 i 2a oraz w art. 1a ust. Oa i Oaa s3 w pelni
zgodne z rozporzadzeniem Rady nr 693/2003 z 14 kwietnia 2003 r. ustanawiajagcym uproszczony kolejowy dokument
tranzytowy”.



