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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 26/2006

przyjete przez Rade w dniu 25 wrzes$nia 2006 r.

w celu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program ,Europa dla
Obywateli” na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego na lata 2007-2013

(2006/C 295 E[04)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w
szczegllnosci jego art. 151 1 308,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Region6éw (%),

stanowiac zgodnie z procedurg przewidziang w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

ey

©)

Traktat ustanawia obywatelstwo Unii, ktére uzupelnia
obywatelstwo krajowe poszczegblnych panstw czlon-
kowskich. Jest ono waznym elementem wzmocnienia i
zabezpieczenia procesu integracji europejskiej.

Wspélnota powinna w pelni uswiadomi¢ obywatelom
ich obywatelstwo europejskie, korzysci plynace z jego
posiadania, a takze prawa i obowigzki, ktére powinny
by¢ promowane z poszanowaniem zasady pomocni-
czodci i w celu zachowania spéjnosci.

Szczegdlnie pilne jest pelne uSwiadomienie obywatelom
posiadania przez nich obywatelstwa Unii Europejskiej w
kontekscie szerokiej refleksji na temat przysztosci
Europy zainicjowanej przez Rade Europejska w Brukseli
w dniach 16 i 17 czerwca 2005 r. Program ,Europa dla
Obywateli” powinien zatem uzupelnia¢ inne podjete w
tym kontekscie inicjatywy, ale si¢ z nimi nie pokrywac.

Aby obywatele w pelni popierali integracje europejska,
nalezy polozy¢ wigkszy nacisk na wspdlne wartosci,
historie i kulture, bedace kluczowymi elementami
uczestnictwa w spoleczenstwie zbudowanym w oparciu
o zasady wolnosci, demokracji i poszanowania praw
czlowieka, réznorodnosci kulturowej, toleranciji i solidar-
nosci, zgodnie z Karta Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej (*) proklamowang dnia 7 grudnia 2000 r.

Propagowanie aktywnego obywatelstwa jest kluczowym
elementem wzmacniania nie tylko walki z rasizmem,

(') Dz.U. C 28 z 3.2.2006, str. 29.
() Dz.U. C 115 z 16.5.2006, str. 81.
(*) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 5 kwietnia 2006 r.

(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), wspdlne
stanowisko Rady z dnia 25 wrze$nia 2006 r. oraz stanowisko Parla-
mentu Europejskiego z dnia... (dotychczas nieopublikowane w
Dzienniku Urzedowym).

() Dz.U. C 364 z 18.12.2000, str.1.

(6)

ksenofobia i nietolerancja, ale takze spdjnosci i rozwoju
demokracji.

W kontekscie strategii informacji i komunikacji UE,
nalezy zapewni¢ szerokie rozpowszechnienie i duzy
wplyw dzialan wspieranych przez program.

Aby przyblizy¢ Europe jej obywatelom i umozliwi¢ im
pelne uczestnictwo w budowaniu Europy, ktéra bylaby
im coraz blizsza, konieczne jest zwrdcenie si¢ do wszyst-
kich obywateli i osob legalnie zamieszkalych w
panstwach uczestniczacych oraz zaangazowanie ich w
ponadnarodowe wymiany i wspolprace, przyczyniajac
si¢ do budowania poczucia przynaleznosci do wspélnoty
podzielajacej te same europejskie idealy.

Parlament Europejski w rezolucji przyjetej w 1988 r.
uznal, ze nalezy podja¢ znaczne starania w celu rozsze-
rzenia kontaktéw pomiedzy obywatelami réznych
panstw czlonkowskich oraz o$wiadczyl, iz uzasadnione i
pozadane jest szczegdlne wsparcie ze strony Unii Euro-
pejskiej dla rozwoju projektéw partnerskich pomiedzy
miastami w réznych pafistwach czlonkowskich.

Rada Europejska kilkakrotnie uznawala potrzebe przy-
blizenia Unii Europejskiej i jej instytucji obywatelom
panstw czlonkowskich. Zachecala ona instytucje Unii,
aby prowadzily i rozwijaly otwarty, przejrzysty i regu-
larny dialog ze zorganizowanym  spoleczefistwem
obywatelskim, propagujac w ten sposéb uczestnictwo
obywateli w zyciu publicznym i w procesie podejmo-
wania decyzji oraz kladac nacisk na podstawowe
wartosci wspélne dla wszystkich obywateli Europy.

Rada przyjeta decyzja 2004/100/WE z dnia 26 stycznia
2004 r. ustanawiajgcg wspdlnotowy program dzialan na
rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europej-
skiego  (udzial  spoleczenstwa  obywatelskiego) ()
program dzialan, ktéry potwierdzil potrzebe propago-
wania trwalego dialogu z organizacjami spoleczenistwa
obywatelskiego i wladzami miejskimi oraz wspierania
aktywnego zaangazowania obywateli.

() Dz.U. L 30 z 4.2.2004, str. 6.
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Projekty obywatelskie o wymiarze ponadnarodowym i
miedzysektorowym s3 waznymi narz¢dziami docierania
do obywateli i promowania $wiadomosci europejskiej,
spojnosci spolecznej oraz wzajemnego zrozumienia.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym sa
waznymi elementami aktywnego uczestnictwa obywateli
w spoleczefistwie oraz wspomagaja pobudzanie wszyst-
kich aspektéw zycia publicznego. Sa takze posrednikami
pomiedzy Europa i jej obywatelami. Dlatego nalezy je
wspieraé i zachgca¢ do ponadnarodowej wspolpracy.

Organizacje badajace europejski porzadek publiczny
mogg dostarczaé idei i refleksji ozywiajacych debate na
poziomie europejskim. Zalecane jest zatem réwniez
wsparcie — jako punktu stycznego laczacego instytucje
europejskie i obywateli — dzialan, ktére odzwierciedlaja
ich zobowiazanie do tworzenia europejskiej tozsamosci i
obywatelstwa, poprzez ustanowienie procedur opartych
na przejrzystych kryteriach, w celu wsparcia sieci infor-
macji i wymiany.

Warto rowniez kontynuowad dzialanie rozpoczgte przez
Unie Europejska w kontekscie decyzji nr 792/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia
2004 r. ustanawiajgcej wspdlnotowy program dzialan
wspierajacy organy dzialajace na szczeblu europejskim
w dziedzinie kultury () na rzecz ochrony i upamigt-
niania najwazniejszych miejsc i archiwéw zwigzanych z
deportacjami. W ten sposéb podtrzymywana bedzie
Swiadomo$¢ pelnego wymiaru i tragicznych konsek-
wencji drugiej wojny Swiatowej oraz krzewiona bedzie
powszechna pamigé o przesztosci jako droga do wyjscia
poza przeszto$¢ i zbudowania przyszlosci.

W przyjetym przez Rade Europejska w Nicei w dniach 7
— 9 grudnia 2000 r. o$wiadczeniu w sprawie sportu
odnotowano, ze ,mimo braku jakichkolwick bezposred-
nich kompetencji na tym obszarze Wspélnota, na mocy
réznych postanowien Traktatu, musi bra¢ w swoim
dziataniu pod uwage spoleczne, edukacyjne i kulturowe
funkcje nieodlacznie zwigzane ze sportem.”

Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na zréwnowazong
integracje w ponadnarodowych projektach i dziataniach
obywateli i organizacji spoleczefistwa obywatelskiego ze
wszystkich panstw cztonkowskich.

Kraje kandydujace oraz kraje EFTA, ktére sa stronami
porozumienia EOG, s3 uznawane za potencjalnych
uczestnikow programéw wspélnotowych, zgodnie z
porozumieniami zawartymi z tymi krajami.

Rada Europejska w Salonikach, obradujaca w dniach 19
i 20 czerwca 2003 r. przyjela ,Agende z Salonik dla

(') Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 40.

(1)

(22)

(23)

(24)

Balkanéw Zachodnich: W kierunku integracji europej-
skiej”, w ktorej zaprosita kraje Batkanéw Zachodnich do
uczestnictwa  we  wspolnotowych  programach
i agencjach. Dlatego kraje Batkanéw Zachodnich nalezy
uznaé za potencjalnych uczestnikéw programéw wspél-
notowych.

Program powinien by¢ regularnie monitorowany i
oceniany w sposob niezalezny, we wspdtpracy z Komisja
i panstwami czlonkowskimi, w celu umozliwienia jego
korekt niezbednych dla nalezytego wdrazania srodkow.

Procedury monitorowania i oceny programu powinny
opiera¢ si¢ na celach i wskaznikach, ktére sa konkretne,
wymierne, osiagalne, istotne i okre$lone w czasie.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z
dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu og6l-
nego Wspélnot Europejskich (%) (zwane dalej ,rozporza-
dzeniem finansowym”) i rozporzadzenie Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
ustanawiajace szczegolowe zasady wykonania rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego stosowanego do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich (°), ktore zabezpieczaja
interesy finansowe Wspélnoty, musza by¢ stosowane z
uwzglednieniem zasad prostoty i spéjnosci w wyborze
instrument6w budzetowych, ograniczenia liczby przy-
padkéw, w ktorych Komisja ponosi bezposrednia odpo-
wiedzialno§¢ za ich wdrozenie i zarzgdzanie, a takze
wymaganej proporcjonalnoci pomiedzy iloscia zasobéw
i obcigzeniem administracyjnym zwigzanym z ich wyko-
rzystaniem.

Nalezy réwniez przyjaé odpowiednie $rodki majace na
celu zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym oraz odzyskanie utraconych i niewlasciwie
wyplaconych lub wykorzystanych srodkéw.

Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami
wdrozenie programu moze zostaé uproszczone przez
odwolanie si¢ do finansowania przy pomocy kwot
ryczaltowych, w odniesieniu do wsparcia przyznanego
uczestnikom programu lub wsparcia wspdlnotowego dla
struktur ustanowionych na szczeblu krajowym do
zarzgdzania programem.

Niniejsza decyzja ustanawia koperte finansowg na calko-
wity czas trwania programu, stanowigca podstawowe
odniesienie dla wladzy budzetowej w rozumieniu pkt.
37 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17
maja 2006 r., miedzy Parlamentem Europejskim, Radg i
Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami ().

(*) Dz.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmie-
nione rozporzadzeniem Komisji (WE, Euratom) nr 1248/2006
(Dz.U. L 227 z 19.8.2006, str. 3).

(*) Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.
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(25)  Jako ze cele niniejszej decyzji nie moga zostal w wystar-
czajacy sposob osiggnigte przez panstwa czlonkowskie,
a ze wzgledu na ponadnarodowy i wielonarodowy
charakter dzialan i $rodkéw programu mozliwe jest ich
lepsze osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty, Wspdlnota
moze przyjaé Srodki zgodnie z zasada pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada propor-
cjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia
tych celow.

(26)  Srodki niezbedne dla wdrozenia niniejszej decyzji nalezy
przyjaé zgodnie z decyzjg Rady 1999/468/WE z dnia 28
czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki wykonywania
uprawnieft wykonawczych przyznanych Komisji (').

(27)  Srodki przejsciowe dotyczace monitorowania dziatan
rozpoczetych przed 31 grudnia 2006 r. powinny by¢
przyjete zgodnie z decyzja 2004/100/WE,

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres programu

1. Niniejsza decyzja ustanawia program ,Europa dla Obywa-
teli” (zwany dalej ,programem”) na okres od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Program przyczynia si¢ do osiggnigcia nastgpujacych
celéw ogdlnych:

a) umozliwienia obywatelom wzajemnych kontaktéw i udzialu
w tworzeniu coraz im blizszej Europy, demokratycznej i
otwartej na S$wiat, zjednoczonej w swej réznorodnosci
kulturowej i przez nig wzbogacanej, rozwijajac w ten
sposob obywatelstwo Unii Europejskiej;

b) rozwijania poczucia tozsamosci europejskiej, opartej na
wspolnych wartosciach, historii i kulturze;

¢) umacniania poczucia odpowiedzialnoci za Uni¢ Europejska
wsrdd jej obywateli;

d) poglebiania wzajemnego zrozumienia migdzy obywatelami
Europy, ktérzy szanujac i promujgc réznorodno$é
kulturowy i jezykows, wnosza wklad w dialog migdzykultu-
rowy.

Artykut 2

Szczegélowe cele programu

Program ma nastepujace cele szczegdlowe, zgodne z podstawo-
wymi celami Traktatu, realizowane na szczeblu ponadnaro-
dowym:

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2006, str. 11).

a) zblizanie cztonkow spolecznosci lokalnych z calej Europy w
celu wymiany doswiadczen, opinii i wartosci, wyciagania
wnioskow z historii i budowania przysztosci;

b

=

wspieranie dzialan, debat i refleksji zwigzanych z obywatel-
stwem europejskim i z demokracja, wspSlnymi wartosciami,
wspolng historig i kultura poprzez wspdlprace w obrebie
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu euro-
pejskim;

c) przyblizanie Europy obywatelom poprzez propagowanie
europejskich wartosci i osiggnigé z zachowaniem pamigci o
jej przesztosci;

&

zachecanie obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego ze wszystkich krajow uczestniczacych do wzajem-
nych kontaktéw przyczyniajacych si¢ do dialogu miedzykul-
turowego oraz eksponujacych zaréwno réznorodnosé, jak i
jedno$¢ Europy, ze szczegélnym uwzglednieniem dzialan
majagcych na celu zacie$nianie wigzi migdzy obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w skladzie z dnia
30 kwietnia 2004 r. i panstw czlonkowskich, ktére przy-
stapily po tej dacie.

Artykut 3

Dzialania

1. Do osiggnigcia celéw programu dazy si¢ poprzez wspie-
ranie nastepujacych dzialan, opisanych szczegblowo w czesci I
zalgcznika:

a) dzialanie ,Aktywni obywatele dla Europy” obejmujace:
— Ppartnerstwo miast;
— projekty obywatelskie i $rodki wsparcia;

b) dzialanie ,Aktywne spoleczenstwo obywatelskie w Europie”
obejmujgce:

— wsparcie strukturalne dla organizacji badajacych euro-
pejski porzadek publiczny (zespoléw ekspertow);

— wsparcie strukturalne dla organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu europejskim;

— wsparcie dla projektéw inicjowanych przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego;

¢) dzialanie ,Razem dla Europy” obejmujgce:

— wydarzenia medialne, takie jak uroczystosci upamiet-
niajgce, rozdania nagréd, wydarzenia o charakterze
artystycznym, konferencje ogélnoeuropejskie;

— analizy, ankiety i sondaze opinii publicznej;

— narzedzia informowania i rozpowszechniania informacji;



C 295E/72

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

5.12.2006

d) dzialanie ,Aktywna pamig¢ europejska” obejmujace:

— zachowanie najwazniejszych miejsc i archiwéw zwigza-
nych z deportacjami oraz upamigtnienie ofiar.

2. Zréwnowazona integracja obywateli i organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego ze wszystkich pafistw cztonkowskich
moze zosta¢ uznana za priorytet w ramach kazdego dzialania,
zgodnie ze szczegdlnym celem okre$lonym w art. 2 lit. d).

Artykut 4
Formy $rodkéw wspélnotowych

1. Srodki wspélnotowe moga przyja¢ forme dotacji lub
zamowien publicznych.

2. Dotacje wspdlnotowe moga by¢ przekazywane w okreslo-
nych formach, takich jak dotacje operacyjne, dotacje na
dzialania, stypendia, nagrody.

3. Zamoéwienia publiczne obejmujg zakup ustug, takich jak
organizacja imprez, analizy i badania, narzedzia informowania
i rozpowszechniania informacji, monitorowanie i ocena.

4. Aby kwalifikowaé si¢ do dotacji wspdlnotowej, benefi-
cjenci musza spelnia¢ wymogi okreslone w czesci II zatacznika.

Artykut 5
Udzial w programie

W programie moga bra¢ udzial nastgpujace kraje, zwane dalej
,krajami uczestniczgcymi”:

a) panstwa cztonkowskie;

b) kraje EFTA bedace stronami porozumienia EOG, zgodnie z
postanowieniami tego porozumienia;

¢) kraje kandydujace objete strategia przedakcesyjna, zgodnie z
ogdlnymi zasadami i warunkami okre$lonymi w umowach
ramowych zawartych z tymi krajami do celéw uczestnictwa
tych krajow w programach wspdlnotowych;

d) kraje Balkanéw Zachodnich, zgodnie z ustaleniami, ktore
maja by¢ dokonane z tymi krajami na mocy uméw ramo-
wych w sprawie ogélnych zasad uczestnictwa tych krajow
w programach wspolnotowych.

Artykut 6
Przystgpienie do programu

W programie moga bra¢ udzial wszystkie zainteresowane
strony, ktére propaguja aktywne obywatelstwo europejskie, w
szczegllnosci  wladze i organizacje lokalne, organizacje
badajace europejski porzadek publiczny (zespoly ekspertow),
grupy obywateli i inne organizacje spoleczefistwa obywatel-
skiego.

Artykut 7
Wspblpraca z organizacjami migdzynarodowymi

Program moze obejmowaé wspdlne i innowacyjne dzialania w
dziedzinie aktywnego obywatelstwa europejskiego z udzialem
odpowiednich organizacji migdzynarodowych, takich jak Rada
Europy i UNESCO, na zasadzie wspdlnych wkladéw i zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym i réznymi zasadami danej
instytugji lub organizacji.

Artykut 8
Srodki wykonawcze

1.  Komisja przyjmuje S$rodki konieczne do realizagji
programu zgodnie z przepisami zawartymi w zalaczniku.

2. Nastepujace Srodki sg przyjmowane zgodnie z procedurg,
o ktorej mowa w art. 9 ust. 2:

a) ustalenia dotyczace wykonania programu, w tym roczny
plan prac, kryteria i procedury wyboru;

b) zapewnienie ogélnej réwnowagi pomiedzy réznymi dziala-
niami w ramach programu;

¢) procedury monitorowania i oceny programu;

d) wsparcie finansowe (kwota, czas trwania, dystrybucja i bene-
ficjenci) udzielane przez Wspdlnote w zwiazku z wszelkimi
dotacjami operacyjnymi, wieloletnimi umowami
o partnerstwie miast w ramach dzialania 1 oraz wydarze-
niami medialnymi w ramach dzialania 3.

3. Wszelkie inne $rodki konieczne do realizacji programu
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg okreslong w art. 9 ust. 3.

4. W ramach procedury, o ktérej mowa w ust. 2, Komisja
moze dla kazdego z dzialan wymienionych w zalgczniku
sporzadzi¢ wytyczne w celu przystosowania programu do
ewentualnych zmian priorytetéw w dziedzinie aktywnego
obywatelstwa europejskiego.

Artykut 9
Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, stosuje si¢
art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw
art. 8 tej decyzji.

Okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE,
wynosi dwa miesigce.
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3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢
art. 31 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw
art. 8 tej decyzji.

4. Komitet uchwala swoj regulamin.

Artykut 10

Spéjnos¢ z innymi instrumentami Wspdlnoty i Unii Euro-
pejskiej

1. Komisja zapewnia sp6jnos¢ i komplementarno$é
programu z instrumentami w innych obszarach dziatan Wspdl-
noty, obejmujacych przede wszystkim edukacje, ksztalcenie
zawodowe, kulture, mlodziez, sport, Srodowisko, sektor audio-
wizualny oraz media, podstawowe prawa i wolnosci, integracje
spoleczna, r6wnos¢ plei, zwalczanie wszelkich form dyskrymi-
nacji, rasizmu i ksenofobii, badania naukowe, spoleczenstwo
informacyjne i zewnetrzne dzialania Wspdlnoty, w szczegdl-
nosci na szczeblu europejskiej polityki sasiedztwa.

2. Aby zrealizowaé dzialania spelniajace cele wspélne dla
niniejszego programu i innych instrumentéw Wspélnoty i Unii
Europejskiej, program oraz wspomniane inne instrumenty
mogg korzysta z tych samych zasobdw.

Artykut 11
Koperta finansowa

1. Kopert¢ finansowa przeznaczong na realizacj¢ programu
w okresie, o ktérym mowa w art. 1, ustala si¢ na 190 miliondéw
EUR (!).

2. Warto$¢ przyznanych rocznych Srodkéw jest zatwier-
dzana przez organ budzetowy w granicach ram finansowych.

Artykut 12
Przepisy finansowe

1. Pomoc finansowa przybiera forme dotacji dla osob praw-
nych. W zaleznosci od charakteru dzialania i wytyczonego celu
dotacje mogg by¢ przyznawane réwniez osobom fizycznym.

2. Komisja moze przyznawaé osobom fizycznym i prawnym
nagrody za dzialania lub projekty zrealizowane w ramach
programu.

3. Zgodnie z art. 181 rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2342/2002 i w zaleznoéci od charakteru dzialania mozna
zezwoli¢ na finansowanie poprzez stawke ryczaltows lub stoso-
wanie stawek opartych na kosztach jednostkowych.

4. Mozna zezwoli¢ na wspoélfinansowanie w formie wkladu
rZeczowego.

(') Kwota ta oparta jest na liczbach z roku 2004 i podlega dostoso-
waniu technicznemu w celu uwzglednienia inflacji.

5.  Komisja moze zdecydowal, biorgc pod uwage cechy
beneficjentéw oraz rodzaj dzialai, o zwolnieniu beneficjentow
z weryfikacji kompetencji i kwalifikacji zawodowych wymaga-
nych do zakonczenia proponowanego dzialania lub programu
prac.

6.  Io$¢ informacji wymaganych od beneficjenta moze zostaé
ograniczona w przypadku niewielkich dotacji.

7. W szczegblnych przypadkach, takich jak przyznanie
niewielkiej dotacji, nie wymaga si¢ od beneficjenta wykazania
finansowej zdolnosci do przeprowadzenia zaplanowanego
projektu lub programu prac.

8. Dotacje operacyjne przyznane w ramach o programu
organom dazacym do osiggniecia celu bedacego przedmiotem
interesu ogdlnoeuropejskiego, okreslonym w art. 162 rozporzg-
dzenia nr 2342/2002 (EC, Euratom), nie s3 automatycznie
obnizane w przypadku ich przedtuzenia.

Artykut 13
Ochrona intereséw finansowych Wspdlnoty

1. Komisja zapewnia, by podczas realizacji dzialan finanso-
wanych w ramach niniejszej decyzji, interesy finansowe Wspdl-
noty byly chronione przez zastosowanie Srodkéw zapobiega-
wezych  przeciwko naduzyciom finansowym, korupcji i
wszelkim innym nielegalnym dzialaniom, przez skuteczny
system kontroli, windykacje nienalezycie wyptaconych kwot
oraz, w przypadku wykrycia nieprawidlowosci, przez system
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18
grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspélnot Europejskich (?), rozporzadzeniem Rady (Euratom,
WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspdlnot
Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi niepra-
widlowosciami (}) oraz rozporzadzeniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady (WE) nr 1073/1999 z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczacym dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (9.

2. W odniesieniu do dzialait wspdlnotowych finansowanych
w ramach programu, pojecie nieprawidlowosci, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 2988/95, oznacza jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa
wspolnotowego lub jakiekolwiek naruszenie zobowigzania
umownego wynikajgce z dzialania lub zaniechania dzialania ze
strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodowalo lub
moglo spowodowal szkody w ogdlnym budzecie Wspdlnot lub
w budzetach, ktére sg zarzadzane przez Wspdlnoty, w zwigzku
z nieuzasadnionym wydatkiem.

() Dz.U.L 312z 23.12.1995, str. 1.
() Dz.U.L 292z 15.11.1996, str. 2.
() Dz.U.L 136 z 31.5.1999, str. 1.
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3. Komisja obniza, zawiesza lub odzyskuje kwote pomocy
finansowej przyznanej na dane dzialanie, jezeli stwierdzi
nieprawidtowo$ci — w tym niezgodno$¢ z przepisami niniej-
szej decyzji lub decyzji indywidualnej, warunkami kontraktu
lub umowy o przyznaniu danego wsparcia finansowego — lub
jezeli okaze si¢, ze dzialanie zostalo zmienione bez uzyskania
zgody Komisji w sposéb, ktory jest niezgodny z charakterem
lub warunkami wykonania projektu.

4. Jedli nie dotrzymano terminéw lub jesli stan realizacji
danego dzialania uzasadnia jedynie cz¢$¢ przydzielonej pomocy
finansowej, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o przedsta-
wienie uwag przed uplywem okreslonego terminu. W przy-
padku gdy beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi,
Komisja moze anulowaé pozostala czg¢s¢ pomocy finansowej
i zazada zwrotu wyplaconych kwot.

5. Wszelkie bezpodstawnie wyplacone kwoty sa zwracane
Komisji. Do kwot, ktére nie zostaly zwrécone w odpowiednim
czasie, doliczane sa odsetki na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 14
Monitorowanie i ocena

1. Komisja zapewnia regularne monitorowanie programu.
Wyniki procesu monitorowania i oceny s3g wykorzystywane
podczas realizacji programu. Monitorowanie obejmuje w szcze-
g6lnosci sporzadzanie sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 3
lit. a) i ¢).

Szczegdlowe cele moga podlegal przegladowi zgodnie z art.
251 Traktatu.

2. Komisja zapewnia regularng, zewnetrzng i niezalezng
oceng programu i regularnie przedstawia sprawozdania Parla-
mentowi Europejskiemu.

3. Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu oraz
Komitetowi Regionow:

a) sprawozdanie okresowe z oceny uzyskanych wynikéw oraz
jakosciowych i ilosciowych aspektéow realizacji programu
nie pbzniej niz w dniu 31 grudnia 2010 r.;

b) komunikat na temat kontynuacji programu nie pdZniej niz
w dniu 31 grudnia 2011 r,;

¢) sprawozdanie z oceny ex-post nie pdzniej niz w dniu 31
grudnia 2015 r.
Artykut 15
Przepis przejSciowy
Dzialania rozpoczgte przed dniem 31 grudnia 2006 r. na mocy
decyzji 2004/100/WE podlegaja tej decyzji do momentu ich
zakonczenia.

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia finansowego przyznane
srodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslone
cele, wynikajace ze zwrotu Srodkéw bezpodstawnie wyplaco-
nych zgodnie z decyzja 2004/100/WE moga by¢ udostepnione
dla potrzeb programu.
Artykut 16
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.
Sporzadzono w ..., ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

I. OPIS DZIALAN

Informacje uzupelniajace o dostgpie do programu

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, o ktérych mowa w art. 6, obejmuja miedzy innymi zwigzki zawodowe,
instytucje edukacyjne i organizacje dzialajace w dziedzinie wolontariatu i sportu amatorskiego.

DZIALANIE 1: Aktywni obywatele dla Europy

Dzialanie to stanowi cz¢$¢ programu ukierunkowang w szczegélnoéci na formy aktywnosci, w ktérych uczestniczg
obywatele. Dzielg si¢ one na nastgpujace dwa rodzaje Srodkéw:

Partnerstwo miast

Srodek ten ma na celu dzialania, ktére tacza si¢ z bezposrednia wymiana migdzy obywatelami Europy lub propaguja
takg wymiang poprzez ich udzial w dzialaniach zwigzanych z partnerstwem miast. Mogg to by¢ dziatania jednora-
zowe lub pilotazowe lub tez wieloletnie umowy o ustalonej strukturze, uwzgledniajace kilku partneréw, oparte o
planowe podejscie i sktadajace si¢ z wielu dziatan — od spotkan obywateli po specjalistyczne konferencje lub semi-
naria na tematy bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania, wraz z towarzyszacymi im publikacjami — orga-
nizowanych w kontekscie dzialan zwigzanych z partnerstwem miast. Srodek ten aktywnie przyczyni si¢ do wzmac-
niania wiedzy i zrozumienia mi¢dzy obywatelami i migdzy kulturami.

W latach 2007, 2008 i 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ przekazane bezposrednio Radzie Gmin i Regionow
Europy (CEMR), podmiotowi, ktory realizuje cel bedacy przedmiotem interesu ogdlnoeuropejskiego i dziala w dzie-
dzinie partnerstwa miast.

Projekty obywatelskie i Srodki wsparcia

W ramach tego $rodka wsparcie zostanie udzielone réznym projektom o wymiarze ponadnarodowym i miedzysek-
torowym, w ktérych bezposredni udzial biorg obywatele. Priorytet beda mialy projekty nastawione na zachecanie do
uczestniczenia na szczeblu lokalnym. Skala i zakres takich projektéw beda zalezaly od sytuacji spolecznej, a ich
celem bedzie badanie innowacyjnymi metodami mozliwych odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby. Propagowane
bedzie wykorzystanie nowych technologii, w szczegdlnosci technologii spoleczeristwa informacyjnego (TSI). Projekty
te majg umozliwi¢ obywatelom o zréznicowanych pogladach wspdlne dziatania lub dyskusje dotyczace wspdlnych
kwestii europejskich, rozwijajac przez to wzajemne zrozumienie i zwigkszajac wiedz¢ na temat procesu integracji
europejskiej.

Aby poprawic¢ jako$¢ projektéw w dziedzinie partnerstwa miast i projektéw obywatelskich, nalezy rowniez stworzyé
srodki wsparcia, ktére umozliwia wymiang najlepszych praktyk, gromadzenie doswiadczen na uzytek zainteresowa-
nych stron na szczeblu lokalnym i regionalnym, wiaczajac w to wiladze publiczne, oraz rozwdj nowych umiejet-
nosci, np. poprzez szkolenia.

Na realizacj¢ tego dzialania przeznacza si¢ przynajmniej 47 % calkowitej kwoty budzetu niniejszego programu.

DZIALANIE 2: Aktywne spoleczenistwo obywatelskie w Europie
Wsparcie strukturalne dla organizacji badajacych europejski porzadek publiczny (zespoly ekspertéw)

Organizacje bedace Zrédlem nowych idei i przemyslen na tematy europejskie sa waznymi instytucjonalnymi partne-
rami w dyskusji, moggcymi formulowal w sposéb niezalezny strategiczne, migdzysektorowe zalecenia dla instytucji
UE. Moga one podejmowa¢ dzialania dajace impuls do dyskusji, zwlaszcza w kwestiach obywatelstwa Unii Europej-
skiej oraz europejskich wartosci i kultur. Srodek ten ma na celu wzmocnienie mozliwosci instytucjonalnych tych
organizacji, ktore sa reprezentatywne, stwarzajg rzeczywista warto$¢ dodang na szczeblu europejskim, sa w stanie
zapewni¢ znaczacy efekt mnoznikowy oraz sg zdolne do wspélpracy z innymi beneficjentami programu. Istotnym
elementem w tym obszarze jest wzmocnienie sieci transeuropejskich. Dotacje mogg by¢ przyznawane na podstawie
wieloletniego programu pracy, laczacego wiele réznych tematéw lub dzialan.

W latach 2007, 2008 i 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ udzielone bezposrednio stowarzyszeniu ,Groupement
d'études et de recherches Notre Europe” oraz Institut fiir Europdische Politik”, podmiotom realizujacym cel bedacy przed-
miotem interesu ogélnoeuropejskiego.

Wsparcie strukturalne dla organizacji spoteczefistwa obywatelskiego na szczeblu europejskim

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego s3 waznym elementem obywatelskiego, edukacyjnego, kulturalnego i
politycznego zaangazowania spolecznego obywateli. Konieczne jest, aby istnialy i byly zdolne do dzialania i wsp6l-
pracy na poziomie europejskim. Powinny one takze mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w ksztaltowaniu polityki
poprzez konsultacje. Srodek ten zapewni im stabilno$¢ i zdolnos¢ do dzialania w wymiarze miedzysektorowym i
horyzontalnym w charakterze ponadnarodowych katalizatoréw w stosunku do ich wlasnych czlonkéw oraz spote-
czenstwa obywatelskiego na szczeblu europejskim, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do celéw programu. Istotnym
elementem w tym obszarze dzialania jest wzmocnienie sieci transeuropejskich i stowarzyszen europejskich. Dotacje
moga by¢ przyznawane na podstawie wieloletniego programu prac, faczacego wiele réznych tematéw lub dzialan.
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W latach 2007, 2008 i 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ udzielone bezposrednio trzem podmiotom reali-
zujacym cel bedacy przedmiotem interesu ogdlnoeuropejskiego: Platformie Europejskich Spolecznych Organizacji
Pozarzadowych, Ruchowi Europejskiemu oraz Europejskiej Radzie ds. UchodZcow i Wypedzonych.

Wsparcie dla przedsigwzigé inicjowanych przez organizacje spoleczefistwa obywatelskiego

Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym lub europejskim angazuja
obywateli lub reprezentuja ich interesy poprzez debatg, publikacje, rzecznictwo i inne konkretne projekty ponadna-
rodowe. Rozpoczecie lub kontynuowanie dzialan organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w wymiarze europej-
skim pozwoli im na zwigkszenie mozliwosci i dotarcie do szerszego grona odbiorcéw. Bezposrednia wspdtpraca
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego z réznych panstw czlonkowskich przyczyni si¢ do wzajemnego zrozu-
mienia réznych kultur i punktéw widzenia oraz do okreslenia wspdlnych obaw i wartosci. Cel ten moze by¢ realizo-
wany w postaci pojedynczych projektow, jednak podejscie dlugofalowe bedzie mialo trwalszy wplyw i umozliwi
powstawanie sieci oraz efektow synergii.

Na realizacj¢ tego dzialania przeznaczono okoto 29 % catkowitej kwoty budzetu niniejszego programu.

DZIALANIE 3: Razem dla Europy
Wydarzenia medialne

Srodek ten ma na celu wsparcie imprez o znacznej skali i zasiggu organizowanych przez Komisje — w stosownych
przypadkach we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi lub innymi stosownymi partnerami — ktére wywoluja
oddzwiek wséréd ludnosci Europy, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia poczucia ich przynaleznosci do jednej wspélnoty,
zwigkszaja ich wiedz¢ na temat historii, osiagni¢¢ i wartosci Unii Europejskiej, wlaczaja ich w dialog migdzykultu-
rowy i przyczyniaja si¢ do rozwoju ich tozsamosci europejskiej.

Wydarzeniami takimi moga by¢ obchody upamietniajgce wydarzenia historyczne, uroczystosci zwiazane z europej-
skimi osiagni¢ciami, wydarzenia o charakterze artystycznym, akcje majace na celu szerzenie wiedzy na temat
konkretnych probleméw, konferencje ogélnoeuropejskie oraz przyznawanie nagrod za wazne osiggnigcia. Propago-
wane bedzie wykorzystanie nowych technologii, w szczegdlnosci TSI

Analizy

Aby lepiej zrozumie¢ aktywne obywatelstwo na szczeblu europejskim, Komisja bedzie sporzadzaé analizy, ankiety i
sondaze opinii publiczne;j.

Narzedzia informowania i rozpowszechniania informacji

Ze wzgledu na skupienie uwagi na obywatelach i réznorodno$¢ inicjatyw w dziedzinie aktywnego obywatelstwa, za
pomoca portalu internetowego i innych narzedzi nalezy przekazywac kompleksowe informacje na temat réznych
dzialan w ramach programu, innych dzialan europejskich zwigzanych z obywatelstwem oraz innych istotnych

inicjatyw.

W latach 2007, 2008 i 2009 wsparcie strukturalne moze zosta¢ udzielone bezposrednio organizacjom ,Association
Jean Monnet”, ,Centre européen Robert Schuman” oraz ,Maisons de I'Europe”, zrzeszonym na szczeblu krajowym i euro-
pejskim, ktére realizujg cel bedacy przedmiotem interesu ogélnoeuropejskiego.

Na realizacj¢ tego dzialania przeznaczono okoto 10 % catkowitej kwoty budzetu niniejszego programu.

DZIALANIE 4: Aktywna pamigc europejska

W ramach niniejszego dziatania mogg by¢ wspierane nastgpujace rodzaje projektow:

— na rzecz ochrony gléwnych miejsc i pomnikéw majacych zwiazek z masowymi deportacjami, bylych obozéw
koncentracyjnych i innych nazistowskich miejsc meczenstwa i eksterminacji ludno$ci na wielka skale, jak
rowniez archiwow zawierajacych dokumentacje tych wydarzen, oraz na rzecz zachowania pamigci o ofiarach, a
takze o osobach, ktore w ekstremalnych warunkach ratowaly innych przed holocaustem;

— na rzecz upamigtnienia ofiar masowej eksterminacji i masowych deportacji zwigzanych ze stalinizmem oraz
ochrony pomnikéw i archiwéw zawierajacych dokumentacje tych wydarzer.

Na realizacj¢ tego dzialania przeznaczono okoto 4 % catkowitej kwoty budzetu niniejszego programu.

ZARZADZANIE PROGRAMEM

Program bedzie realizowany zgodnie z zasadami przejrzystosci oraz otwartoSci na réznego rodzaju organizacje i
projekty. Z tego wzgledu wybor projektow i dziatan bedzie si¢ odbywat zasadniczo w drodze otwartych zaproszen
do skladania wnioskéw. Odstepstwa beda mozliwe tylko w szczegblnych okolicznosciach i w pelnej zgodnosci z art.
168 ust.1 lit. ¢) i d) rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002.
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Niniejszy program bedzie rozwijal zasade wieloletnich programéw partnerskich w oparciu o uzgodnione cele i
analiz¢ wynikow, tak aby zapewni¢ wzajemne korzysci zaréwno dla spoleczenistwa obywatelskiego, jak i dla Unii
Europejskiej. Maksymalny czas trwania finansowania przydzielonego poprzez pojedyncza umowe o dotacje w
ramach programu jest ograniczony do 3 lat.

W przypadku niekt6rych dziatan konieczne moze by¢ wprowadzenie scentralizowanego zarzadzania posredniego
przez agencj¢ wykonawczg lub, szczeg6lnie dla dzialania 1, przez agencje krajowe.

Wszystkie dziatania bedg realizowane na szczeblu ponadnarodowym. Beda wspiera¢ mobilnos¢ obywateli i przeplyw
idei w ramach Unii Europejskie;j.

Waznym elementem bedzie tworzenie sieci kontaktow i wykorzystanie efektu mnoznikowego, w tym wykorzystanie
technologii informatycznych i komunikacyjnych (TIiK), co znajdzie odzwierciedlenie zaréwno w typie dzialan, jak i
w réznorodnosci uczestniczacych w nich organizacji. Propagowany bedzie rozwdj wzajemnego oddzialywania oraz
synergii miedzy réznymi stronami uczestniczacymi w programie.

Z budzetu programu mozna réwniez pokrywaé wydatki zwiazane z dzialaniami przygotowawczymi, kontynuuja-
cymi, monitorujgcymi, kontrolnymi i oceniajacymi, ktére sa bezposrednio niezbedne do zarzadzania programem i
do realizacji jego celéw, w szczegdlnosci analiz, zebran, dzialar informacyjnych i publikacyjnych, wydatki zwiazane
z sieciami TIiK, do celéw wymiany informacji, jak rowniez wszelkie inne wydatki na wsparcie administracyjne i tech-
niczne, o ktérych moze zadecydowaé Komisja do celéw zarzadzania programem.

Ogdlne wydatki administracyjne programu powinny by¢ proporcjonalne do zadan przewidzianych w danym
programie i powinny wynosi¢ okoto 10 % calkowitej kwoty budzetu przyznanego na program.

Komisja moze réwniez podejmowac odpowiednie dzialania w zakresie informowania, publikacji i rozpowszechniania
informacji, zapewniajac w ten sposob szerokie rozpowszechnianie i duzy wplyw dzialan wspieranych przez
program.

KONTROLE I AUDYTY

Dla projektéw wybranych zgodnie z niniejsza decyzja zostanie ustanowiony system audytu z zastosowaniem
kontroli wyrywkowej.

Beneficjent otrzymujacy dotacj¢ jest zobowiazany do udostgpniania Komisji przez okres pigciu lat od daty platnosci
konicowej wszelkich dokumentéw uzupelniajacych dotyczacych wydatkéw. Beneficjent dotacji musi dopilnowaé, by
w stosownych przypadkach dokumenty uzupelniajace bedace w posiadaniu partneréw lub czlonkéw zostaly
udostepnione Komisji.

Komisja moze przeprowadzi¢ audyt w zakresie wykorzystania dotacji bezposrednio przy pomocy wiasnych pracow-
nikéw lub za posrednictwem dowolnego kompetentnego podmiotu zewngtrznego przez nia wybranego. Audyty te
moga by¢ prowadzone przez caly okres umowy, jak rowniez przez okres pigciu lat od daty wyplaty ostatniej czesci
dotacji. W uzasadnionych przypadkach wyniki tych audytéw moga prowadzi¢ do decyzji Komisji w sprawie odzys-
kania dotacji.

Personel Komisji i upowazniony przez Komisj¢ personel zewnetrzny musi mie¢ odpowiedni dostep do biur benefi-
cjenta oraz do wszelkich informacji, w tym informacji w postaci elektronicznej, niezbednych do przeprowadzenia

takich audyt6ow.

Trybunatl Obrachunkowy oraz Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) korzystaja z takich
samych praw jak Komisja, szczeg6lnie jesli chodzi o dostep.



C 295E[78

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

5.12.2006

UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 6 kwietnia 2005 r. Komisja przyjefa i nastepnie przekazala Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie wniosek dotyczgcy decyzji, opartej na art. 151 i 308 traktatu o WE, ustanawiajacej program
na rzecz promowania aktywnego obywatelstwa europejskiego.

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wydal opini¢ w dniu 26 pazdziernika 2005 r.
3. Komitet Regionéw wydat opini¢ w dniu 17 listopada 2005 r.
4. Parlament Europejski wydat opini¢ w pierwszym czytaniu w dniu 5 kwietnia 2006 r.

5. W dniu 25 wrze$nia 2006 r. Rada przyjeta wspdlne stanowisko zgodnie z art. 251 ust. 2 traktatu
WE.

II. CEL

1. Ogodlne cele programu zaproponowane przez Komisje majg przyczynié si¢ do:

— stworzenia obywatelom mozliwosci wspélpracy i udzialu w tworzeniu Europy, ktéra bylaby im
coraz blizsza, zjednoczona w swojej roznorodnosci kulturowej i wzbogacona przez nig,

— tworzenia tozsamosci europejskiej w oparciu o uznane wspdlne wartosci, historig i kulture,

— poprawy wzajemnego zrozumienia miedzy obywatelami Europy, ktérzy szanuja i doceniaja
réznorodno$¢ kulturowa, przyczyniajgc si¢ do dialogu miedzykulturowego.

2. Zaproponowane konkretne cele, ktére majg by¢ wdrozone na szczeblu ponadnarodowym maja za
zadanie:

— zblizenie cztonkéw spolecznosci lokalnych z calej Europy w celu wymiany doswiadczen, opinii
i warto$ci, wyciggnigcia wnioskéw z historii oraz budowania przysztosci;

— wspieranie dzialan, debat i refleksji zwiazanych z obywatelstwem europejskim poprzez wsp6t-
prace organizacji spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu europejskim;

— przyblizenie idei Europy dla jej obywateli poprzez wspieranie i docenianie europejskich wartosci
i osiggnieé, przy réwnoczesnym zachowaniu pamieci o przesziosci Europy;

— wspieranie zréwnowazonej integracji obywateli i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego ze
wszystkich panstw czlonkowskich, co przyczyni si¢ do dialogu miedzykulturowego i ukaze
zaréwno réznorodnos¢, jak i jednosé Europy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialan dotyczg-
cych panstw czlonkowskich, ktére niedawno przystapity do Unii Europejskie;j.

II. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
1. Uwagi natury ogdélnej

Wspdlne stanowisko Rady podtrzymuje gléwne elementy pierwotnego wniosku Komisji. Rada,
Parlament Europejski i Komisja majg generalnie podobne poglady na przedmiotowa decyzje.

Budzet w wysokoSci 190 milionéw EUR (wedlug cen z 2004 r., podlegajacy korekcie w celu
uwzglednienia inflacji) zostal uzgodniony przez te trzy instytucje w kontekScie porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie ram finansowych na lata 2007-2013.

Rada podjela we wspdlnym stanowisku pomyst Parlamentu Europejskiego, aby dodaé nowe —
czwarte — dzialanie zwigzane z aktywnym upamietnieniem historii Europy. Rada zareagowala
réwniez pozytywnie na sugesti¢ Parlamentu, by doda¢ trzy dodatkowe ,wyznaczone organy” (co w
sumie daje dziewig¢), ktdére otrzymywalyby dotacje na mocy programu. Jednakze w celu zapew-
nienia wlasciwej rownowagi specjalny status tych dziewigciu organéw wygasa po trzech latach.

W odniesieniu do przyblizonego podzialu budzetu Rada starala si¢ ponownie podkreslié
stosunkowg wage dzialania 1 (partnerstwo miast i projekty obywatelskie) oraz, podobnie jak Parla-
ment, starala si¢ ograniczy¢ wydatki na zarzadzanie programem.

W odniesieniu do wdrozenia programu i procedury komitologii z nim zwiazanej Rada rozszerzyla
zastosowanie procedury zarzadzania tak, by objela ona réwniez niektére przypadki wsparcia finan-
sowego.
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2. Poprawki Parlamentu Europejskiego

Rada dazyla do tego, by we wspdlnym stanowisku uwzgledni¢ obawy i priorytety Parlamentu Euro-
pejskiego, i byla w stanie zaakceptowaé wigkszo$¢ poprawek Parlamentu.

Poprawki 1,2,3,4,5,6,7,10, 12, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 22, 24, 25, 28, 29, 30, 31, 32, 34,
37,39, 42, 43, 44, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 60 i 61 zostaly zaakceptowane w calosci, czgsciowo lub
co do zasady.

W odniesieniu do poprawek 8, 9, 11, 13, 23, 26, 33, 35, 38, 40, 47 i 53 Rada zdecydowala o
poparciu linii Komisji i nie zaakceptowaniu poprawek.

Dodany w poprawce 21 fragment dotyczacy legalnosci instytucji zostal uznany za zbedny. W
odniesieniu do poprawki 27 Rada nie chciala przewidywac wsparcia strukturalnego prawnie niejas-
nemu pojeciu ,stowarzyszen lub sieci”. Poprawka 36 dotyczyla budzetu programu, ktérym
zajmowaly si¢ i ktory zatwierdzily trzy instytucje w kontekscie porozumienia w sprawie ram finan-
sowych. W odniesieniu do poprawki 41 Rada nie uznala za zasadne wyr6zniania imprez organizo-
wanych przez kluby sportowe z miast partnerskich, zwazywszy na fakt, ze w tej czgsci tekstu nie
zostaly wyraznie wymienione inne sektory, natomiast organizacje sportowe zostaly dodane w
zalgczniku. Poprawka 45 dotyczy podzialu budzetu, w ktorym Rada wolata poprze¢ dziatanie 1,
pozostawiajac wielko$¢ procentowsg przydzielona na dzialanie 2 w wysokosci podobnej do pierw-
otnej propozycji Komisji.

IV. WNIOSEK

Rada uznaje, ze wspdlne dzialanie jest tekstem wywazonym, w ktorym uwzgledniono w pelni cele,
ktore stawia Parlament Europejski w poprawkach do wniosku Komisji. Rada oczekuje osiggnigcia w
niedalekiej przysztosci porozumienia z Parlamentem, w celu przyjecia przedmiotowej decyzji.




