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WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 31/2006

przyjete przez Rade w dniu 14 listopada 2006 r.

w celu przyjecia decyzji nr ...[2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... ustanawiajacej
program dzialann Wspélnoty w dziedzinie polityki ochrony konsumentéw (2007-2013)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/C 301 E/05)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska, w
szczegblnosci jego art. 153,

uwzgledniajgc wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego ('),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (%),

stanowiac zgodnie z procedura okreSlong w art. 251 Trak-
tatu (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Wspdlnota moze przyczyni¢ si¢ do ochrony zdrowia,
bezpieczefistwa oraz intereséw gospodarczych i praw-
nych obywateli poprzez dzialania w dziedzinie ochrony
konsument6w.

(2)  Wladciwe jest zatem ustanowienie programu dzialan
Wspdlnoty w dziedzinie polityki ochrony konsumentéw
zastepujace decyzje nr 20/2004/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 8 grudnia 2003 r. ustanawiajaca
ogblne warunki ramowe finansowania dzialan Wspol-
noty wspomagajacych polityke ochrony konsumentéw
w latach 2004-2007 (). Decyzja ta powinna zatem
zosta¢ uchylona.

(3)  Nalezy nada¢ szczegdlny priorytet kwestii wlaczania
intereséw konsumentéw do wszystkich kierunkéw poli-
tyki Wspdlnoty zgodnie z art. 153 Traktatu, a takze
kwestii wlgczania do nich zadan polityki ochrony konsu-
mentéw, ktére zostaly okreslone w niniejszym
programie. Koordynacja z innymi kierunkami polityki i
programami Wspdlnoty stanowi kluczowy element
stuzacy zapewnieniu, by interesy ochrony konsumentéw

() Dz.U. C 88 z 11.4.2006, str. 1.

() Dz.U. C 192 z 16.8.2006, str. 8.

(’) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 23 marca 2006 r.
(dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym), decyzja
Rady z dnia 14 listopada 2006 r. i decyzja Parlamentu Europej-
skiego z dnia ... (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urze-
dowym).

() DzU. L 5 z 9.1.2004, str. 1. Decyzja zmieniona decyzja
nr 786/2004/WE (Dz.U. L 138 z 30.4.2004, str. 7).

byly w pelni uwzgledniane w innych kierunkach poli-
tyki. W celu promowania synergii oraz uniknigcia nakfa-
dania si¢ dzialan nalezy przewidzie¢ w ramach innych
funduszy i programéw Wspdlnoty wsparcie finansowe
na rzecz wigczania intereséw konsumentéw do dziedzin,
ktorych dotyczg te fundusze i programy.

(4 Niniejsza decyzja ustanawia, na caly czas trwania
programu, koperte finansowg stanowiaca gtéwny punkt
odniesienia dla wladzy budzetowej podczas corocznej
procedury budzetowej w rozumieniu punktu 37 Porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w
sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania
finansami (°).

(5) W og6lnym interesie europejskim lezy reprezentowanie
na poziomie Wspdlnoty aspektéw zdrowotnych i
zwigzanych z bezpieczefistwem ustug oraz produktéw
niezywnoSciowych oraz interesébw gospodarczych i
prawnych obywateli, a takze interesow konsumentéw
zwigzanych z kwestig opracowania norm dla produktéw
i ustug. Biorac pod uwage szczegdlny charakter zaintere-
sowanych organizacji, wznowienie wsparcia Wsp6lnoty
na rzecz dzialalnosci takich organizacji nie powinno
podlegal zasadzie stopniowego zmniejszania zakresu
wsparcia Wspdlnoty.

(6)  Wlasciwe jest zapewnienie przejicia miedzy niniejszym
programem a programem przez niego zastepowanym, w
szczegblnosci w odniesieniu do kontynuacji wieloletnich
srodkéw oraz oceny wynikéw poprzedniego programu i
dziedzin, ktére wymagaja poswigcenia wigkszej uwagi.
Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., Srodki w ramach
pomocy technicznej i administracyjnej powinny, w razie
potrzeby, obejmowaé wydatki zwigzane z zarzadzaniem
dzialaniami, ktére nie zostaly w pelni zrealizowane do
konca 2013 r.

(7)  Srodki niezbedne dla wdrozenia niniejszej decyzji
powinny zostaé przyjete zgodnie z decyzja Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przy-
znanych Komisji (°).

() Dz.U. C 139 z 14.6.2006, str. 1.

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
nr 2006/512/WE (Dz.U. L 200 z 22.7.2000, str. 11).
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(8) W procesie realizacji programu nalezy uwzgledni¢ fakt,
ze rynek wewnetrzny nie bedzie funkcjonowatl nalezycie,
jezeli w niektorych panstwach czlonkowskich interesy
konsumentéw beda chronione w mniejszym stopniu niz
w innych. W zwiazku z tym program powinien klasé
szczegblny nacisk na ochrong konsumentéw i skiero-
wane do nich dzialania informacyjne w panstwach
cztonkowskich, ktére przystapily do Unii Europejskiej w
dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie, tak aby zapewni¢
jednolite warunki we wszystkich panstwach cztonkow-
skich.

(9)  Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(zwane dalej ,porozumieniem EOG”) przewiduje wspot-
prace w dziedzinie ochrony konsumentéw pomiedzy
Wspdlnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z
jednej strony, oraz panstwami Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu uczestniczgcymi w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (zwanymi dalej ,pafnstwami
EFTA/EOG”), =z drugiej strony. Nalezy réwniez
umozliwi¢ otwarcie programu dla uczestnictwa innych
krajéw, w szczegdlnosci panstw sasiadujacych z Unig
Europejska oraz panstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo,
kandydujacych lub przystepujacych do Unii Europejskiej.

(10)  Podczas realizacji programu nalezy wspiera¢ wspélprace
z pafstwami trzecimi nieuczestniczacymi w programie z
uwzglednieniem wszelkich wiasciwych umoéw zawiera-
nych miedzy tymi panstwami a Wspdlnotg.

(11)  Znaczenie i wplyw $rodkéw podejmowanych w ramach
programu nalezy systematycznie poddawaé monitoro-
waniu i ocenie, w tym niezaleznym ocenom
zewnetrznym. W celu dokonania oceny polityki ochrony
konsumentéw powinno si¢ sformutowal wymierne cele
oraz opracowaé wskazniki.

(12) W zwiazku z tym, ze cele niniejszej decyzji nie moga
by¢ osiagnigte w sposéb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie ze wzgledu na transgraniczny charakter
zagadnien z nimi zwiazanych, natomiast mozliwe jest
ich lepsze osiagnigcie na poziomie Wspdlnoty ze
wzgledu na wigksze mozliwosci efektywnej i skutecznej
ochrony zdrowia, bezpieczefistwa oraz intereséw gospo-
darczych i prawnych obywateli za pomocag dzialania
wspolnotowego, Wspdlnota moze przyjaé Srodki
zgodnie z zasada pomocniczoici okreslong w art. 5
Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong
w tym artykule niniejsza decyzja nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiggnigcia tych celéw,

STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Ustanowienie programu

Niniejszym ustanawia si¢ program dzialan Wspdlnoty w dzie-
dzinie polityki ochrony konsumentéw, na okres od ... (*) do
dnia 31 grudnia 2013 r., zwany dalej ,programem”.

(*) Data wejscia w zycie niniejszej decyzji.

Artykut 2

Cele i zadania

1. Celem programu jest uzupeknienie, wsparcie i monitoro-
wanie polityk panstw czlonkowskich oraz wklad w ochrong
zdrowia, bezpieczefistwa oraz interesow gospodarczych i praw-
nych konsumentéw, jak réwniez propagowanie ich prawa do
informacji, edukacji i organizowania si¢ w celu ochrony ich
interesow.

2. Cel, o ktérym mowa w ust. 1, jest realizowany za
pomoca nastgpujacych zadan:

a) zapewnienia wysokiego poziomu ochrony konsumentéw,
szczegblnie poprzez dowody wyzszej jakosci, lepsze konsul-
tacje i lepsze reprezentowanie intereséw konsumentow;

b) zapewnienia skutecznego stosowania zasad w dziedzinie
ochrony konsumentéw, szczegdlnie poprzez wspdlprace w
zakresie ich egzekwowania, informowanie, edukowanie i
dochodzenie roszczen.

Zadania te zostang zrealizowane dzigki polgczeniu dzialan i
instrumentéw zamieszczonych w wykazie zawartym w
zalgczniku I, zgodnie z priorytetami zawartymi w rocznym
planie pracy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 lit. a).

Artykut 3

Finansowanie

1. Niniejszym ustala si¢ koperte finansowa dla realizacji
programu w okresie od ... (*) do dnia 31 grudnia 2013 r. na
156 800 000 EUR.

2. Warto$¢ $rodkéw przyznanych na okres jednego roku jest
zatwierdzana przez wiladze budzetowa w granicach ram finan-
sowych.

Artykut 4

Wkilad finansowy

1. Wklad finansowy Wspdlnoty nie moze przekroczy¢
nastepujacych poziomow:

a) 50% kosztéw dzialai finansowanych wspdlnie przez
Wspélnote i jedno lub wigksza liczbe panstw czlonkow-
skich, lub przez Wspdlnote i wlasciwe organy parnistw trze-
cich uczestniczacych w programie zgodnie z art. 8; z
wyjatkiem przypadkow dzialan wyjatkowej uzytecznosci, w
ktorych wkiad Wspdlnoty w ich kosztach nie przekracza
70 %;
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b) 85 % kosztéw dzialan stuzacych opracowaniu zintegrowa-
nych europejskich studiow magisterskich na kierunkach
zwigzanych z ochrong konsumentéw;

¢) 50% wydatkéw na dzialalno$¢ europejskich organizacji
konsumenckich;

d) 95 % wydatkéw na dzialalno$¢ europejskich organizacji
konsumenckich reprezentujgcych interesy konsumentéw w
procesie opracowywania na szczeblu Wspdlnoty norm
dotyczacych produktéw i ustug.

2. Wklad finansowy Wspdlnoty moze przyjaé postac:

a) stypendiéw naukowych przeznaczonych na mobilnosé
nauczycieli i studentéw w ramach zintegrowanych europej-
skich studiow magisterskich na kierunkach zwigzanych z
ochrong konsumentow. Zarzadzanie tymi stypendiami
mozna powierzy¢ krajowym agencjom programu Erasmus
bedacym czedcig programu uczenia si¢ przez cale zycie;

b) $wiadczen z tytulu kosztéw podrézy i pobytu zwiazanych z
wymiang urzednikéw odpowiedzialnych za egzekwowanie
prawa.

3. Kryteria oceny tego, czy dzialanie wykazuje wyjatkows
uzyteczno$¢ w rozumieniu ust. 1 lit. a), ustanawiane s3 z
wyprzedzeniem w rocznym planie pracy. Dzialania wyjatkowej
uzytecznodci przynosza korzysci w  szczegdlnosci konsu-
mentom z panstw czlonkowskich, ktére przystapily do Unii
Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie.

4. Wznowienie wkladu finansowego przewidzianego w ust.
1 lit. ¢) i d) nie podlega zasadzie stopniowego zmniejszania.

5. Do celéw ust. 1 i 2, wkiad finansowy Wspélnoty moze
roéwniez przyjaé forme platnosci ryczattowych lub finanso-
wania poprzez stawki ryczaltowe, jesli jest ono dostosowane
do charakteru zamierzonych dzialan okreslonych w rocznym
planie pracy. W przypadku stawek ryczaltowych lub oplat
ryczaltowych nie stosuje si¢ limitéw procentowych okreslonych
w ust. 1, pomimo ze nadal wymagane jest wspélfinansowanie.

Artykut 5
Beneficjenci
Klasy beneficjentéw kwalifikujacych si¢ do uzyskania wkladu
finansowego okreslonego w art. 4 s3 okre$lone w zalaczniku IL.
Artykut 6

Pomoc administracyjna i techniczna

1. Ze $rodkéw finansowych przyznanych na realizacje
programu mozna rowniez pokrywaé wydatki zwigzane z
dzialaniami przygotowawczymi, monitorowaniem, kontrols,
audytami i ocena, ktére sa niezbedne bezposrednio do
zarzadzania programem i osiagnigcia jego celéw; w szczegol-
nosci: wydatki poniesione z tytulu badan, spotkan, dzialan

informacyjnych i publikacyjnych, wydatki zwigzane z technolo-
giami informatycznymi stuzgcymi wymianie informacji, wraz z
wszelkimi innymi wydatkami na wsparcie techniczne i admini-
stracyjne poniesionymi przez Komisj¢ w zwigzku z zarzadza-
niem programem.

2. Ze $rodkéw finansowych przyznanych na realizacje
programu mozna réwniez pokrywaé wydatki na wparcie tech-
niczne i administracyjne niezbedne dla zapewnienia przejScia
pomiedzy programem a $rodkami przyjetymi na podstawie
decyzji nr 20/2004/WE. W razie potrzeby mozna przewidzieé
w budzecie po 2013 r. $rodki na pokrycie tych wydatkéw, tak
aby umozliwi¢ zarzadzanie dzialaniami, ktére nie zostang
zakonczone do dnia 31 grudnia 2013 r.

Artykut 7
Realizacja
1. Za realizacj¢ programu odpowiedzialna jest Komisja.

Przy podejmowaniu dzialaii stuzacych realizacji celu i zadan
okreslonych w art. 2 w pelni wykorzystuje si¢ wlasciwe
dostepne metody realizacji, w tym, w szczegélnosci, bezposred-
niej lub posredniej realizacji przez Komisj¢ w sposéb scentrali-
zowany.

2. Procedure, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2 stosuje si¢ do
przyjmowania:

a) rocznego planu pracy dotyczacego realizacji programu
okreslajacego:

— priorytety i dzialania, ktére nalezy podjaé, w tym
podzial zasobéw finansowych,

— kryteria wyboru i przyznawania $rodkéw oraz kryteria
ustalania wysokosci wkladow finansowych Wspdlnoty,

— wykorzystanie platnosci ryczattowych lub finansowania
poprzez stawki ryczaltowe, oraz

— planowane terminy zaproszen do sktadania ofert, wspdl-
nych dzialan i zaproszen do skladania wnioskéw;

b) uzgodnien, w tym kryteriéw wyboru i przyznawania
srodkéw, dotyczacych realizacji dziatan, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 1 lit. a).

3. Komisja informuje komitet, o ktérym mowa w art. 10, o
dziataniach podjetych w celu realizacji programu.
Artykut 8
Uczestnictwo panstw trzecich

Udzial w programie jest otwarty dla:

a) panstw EFTA/EOG, zgodnie z warunkami ustalonymi w
porozumieniu EOG;
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b) panstw trzecich, w szczegblnosci krajow objetych euro-
pejska polityka sasiedztwa, krajow ubiegajacych si¢ o czlon-
kostwo, kandydujacych lub przystepujacych do Unii Euro-
pejskiej, a takze krajow Batkanoéw Zachodnich wlaczonych
do procesu stabilizacji i stowarzyszenia, zgodnie
z warunkami okre$lonymi w odpowiednich dwustronnych i
wielostronnych umowach z tymi panstwami ustanawiaja-
cych ogélne zasady uczestnictwa w programach wspolnoto-

wych.

Artykut 9
Monitorowanie, ocena i upowszechnianie wynikéw

1. Komisja w bliskiej wspdlpracy z panstwami czlonkow-
skimi, monitoruje realizacj¢ dzialan programu w $wietle jego
celow. Przedstawia ona komitetowi, o ktérym mowa w art. 10,
sprawozdanie w tym zakresie oraz informuje o tym Parlament
Europejski i Rade.

2. Na wniosek Komisji panistwa czlonkowskie przedkladaja
jej informacje w sprawie realizacji i skutkéw programu.

3. Komisja zapewnia ocen¢ programu po trzech latach od
jego rozpoczecia i po jego zakonczeniu. Komisja przekazuje
wnioski z tej oceny, opatrzone wlasnym komentarzem, Parla-
mentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionow.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej wyniki dzialan
podjetych zgodnie z niniejsza decyzja.

Artykut 10
Procedura komitetu
1. Komisja jest wspierana przez komitet.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu, stosuje si¢
Jflerjt.arBt i87 decyzji 1999/468|WE, z uwzglednieniem przepiséw

3. Komitet uchwala swéj regulamin wewnetrzny.

Artykut 11
Uchylenie
Niniejszym uchyla si¢ decyzje nr 20/2004/WE.

Artykut 12
Wejscie w zZycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, ...

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I
DZIALANIA I INSTRUMENTY, O KTORYCH MOWA W ART. 2
Zadanie 1

Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, szczeglnie poprzez dowody wyzszej jakosci, lepsze konsul-
tacje i lepsze reprezentowanie intereséw konsumentéw.

Dzialanie 1

Gromadzenie, wymiana i analiza danych oraz informacji dostarczajacych podstawy dowodowej dla ksztaltowania poli-
tyki ochrony konsumentéw oraz wlaczenia intereséw konsumentéw do innych dziedzin polityki wspélnotowej, w tym:

1.1. Monitorowanie oraz ocena rozwoju rynku i jego wplywu na gospodarcze i inne interesy konsumentéw, w tym
badania, badania cen, badania zmian w strukturze rynkéw, badania konsumentéw i przedsigbiorstw, gromadzenie i
analiza skarg konsumenckich, gromadzenie i analiza danych dotyczacych transgranicznego handlu przedsigbiorstw
z konsumentami oraz rynkéw.

1.2. Tworzenie i obstuga baz danych.

1.3. Gromadzenie i analiza danych statystycznych i innych uzytecznych danych, ktérych element statystyczny bedzie
rozwijany przy wykorzystaniu, jeli to konieczne, wspdlnotowego programu statystycznego.

Dzialanie 2

Gromadzenie, wymiana, analiza danych i informacji oraz udoskonalanie narzedzi oceny dostarczajacych wiarygodne z
naukowego punktu widzenia podstawy dowodowe na temat bezpieczenstwa produktéw i uslug przeznaczonych do
konsumpcji, w tym narazenia konsumentéw na chemikalia uwalniane przez te produkty, ryzyka i obrazen zwiazanych
ze szczegblnymi produktami i ustugami przeznaczonymi do konsumpcji oraz technicznej analizy powiadomien o
zagrozeniu.

Dziatanie 3

Wsparcie sporzadzania opinii naukowych i oceny ryzyka, w tym prac niezaleznych komitetéw naukowych powotanych
na mocy decyzji Komisji 2004/210/WE z dnia 3 marca 2004 r. w sprawie utworzenia komitetow naukowych w dzie-
dzinie bezpieczenstwa konsumentéw, zdrowia publicznego i Srodowiska (').

Dzialanie 4

Przygotowanie inicjatyw prawodawczych i innych inicjatyw regulacyjnych oraz promowanie inicjatyw wspoétregulacyj-
nych i samoregulacyjnych, w tym:

4.1. Ekspertyz prawnych i technicznych, w tym badan, w zakresie uregulowan prawnych i ich skutkéw.

4.2. Ekspertyz prawnych i technicznych, w tym badan, w zakresie ksztaltowania polityki w dziedzinie bezpieczeristwa
produktow i ustug oraz gospodarczych i prawnych interesow konsumentéw.

4.3. Ekspertyz prawnych i technicznych, w tym badan, w zakresie oceny zapotrzebowania na normy bezpieczeristwa
produktu oraz opracowywania mandatéw do wyznaczania norm dla produktéw i ushug.

4.4. Seminariéw, konferencji, warsztatéw oraz spotkan zainteresowanych stron i ekspertow.

Dzialanie 5

Wklady finansowe na rzecz dzialalnosci europejskich organizacji konsumenckich.

Dzialanie 6

Wklady finansowe na rzecz dzialalnosci europejskich organizacji konsumenckich reprezentujacych interesy konsu-
mentéw w procesie opracowywania na szczeblu Wspdlnoty norm dla produktéw i ustug.

Dzialanie 7

Zwigkszanie zdolnosci regionalnych, krajowych i europejskich organizacji konsumenckich, szczeg6lnie poprzez organi-

zacje szkolen i wymiany najlepszych praktyk i wiedzy fachowej dla pracownikéw, a zwlaszcza dla organizacji konsu-
menckich w panstwach cztonkowskich, ktére przystapily do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej dacie.

(') Dz.U. L 66 z 4.3.2004, str. 45.
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Zadanie II

Zapewnienie skutecznego stosowania zasad w dziedzinie ochrony konsumentéw, w szczeg6lnosci poprzez wspélprace
w zakresie ich egzekwowania, informowania, edukowania i dochodzenia roszczen.

Dziatanie 8

Dzialania na rzecz poprawy skutecznego stosowania prawa wspdlnotowego w dziedzinie ochrony konsumentéw, w
szczegblnosci dyrektywy 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogdlnego
bezpieczenstwa produktéw (') i rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wsp6t-
pracy migdzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepiséw prawa w zakresie ochrony konsu-
mentéw (3), w tym:

8.1. Dzialania na rzecz poprawy koordynacji monitorowania i egzekwowania prawa oraz poprawy wspolpracy
pomiedzy wlaSciwymi organami, w tym opracowywanie i obstuga narzedzi informatycznych (np. baz danych,
systeméw informacyjnych i komunikacyjnych) oraz organizacja seminariéw, konferencji, warsztatow i spotkan
zainteresowanych stron i ekspertéw ds. egzekwowania prawa, wymiana urzednikéw odpowiedzialnych za egzekwo-
wanie prawa i organizacja szkolen, rowniez dla pracownikéw sagdowych.

8.2. Monitorowanie i ocena bezpieczenstwa produktéw i ustug niezywnosciowych, w tym wzmocnienie i rozszerzenie
zakresu i dzialania systemu ostrzegania RAPEX, z uwzglednieniem zmian w zakresie wymiany informacji dotycza-
cych nadzoru rynku oraz dalszy rozwdj sieci ds. bezpieczenstwa produktéw konsumenckich, przewidzianej w
dyrektywie 2001/95/WE.

8.3. Wspdlne dzialania w zakresie monitorowania i egzekwowania prawa oraz inne dzialania w ramach wspélpracy
administracyjnej i wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa.

8.4. Dzialania na rzecz wspdlpracy administracyjnej i wspolpracy w zakresie egzekwowania prawa z panstwami trze-
cimi nieuczestniczacymi w programie.

Dziatanie 9

Prawne i techniczne ekspertyzy, w tym badania, dotyczace monitorowania i oceny transpozycji, wykonania i egzekwo-
wania prawodawstwa w dziedzinie ochrony konsumentéw przez panstwa czlonkowskie, zwlaszcza dyrektywy
2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2005 r. dotyczacej nieuczciwych praktyk handlowych
stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym (°) i rozporzadzenia (WE)
nr 2006/2004. Dzialanie to obejmuje réwniez opracowanie i obsluge fatwo i publicznie dostepnych baz danych
dotyczacych transpozycji oraz wykonywania prawodawstwa wspélnotowego w dziedzinie ochrony konsumentéw.

Dziatanie 10

Drzialania na rzecz informowania, udzielania porad i dochodzenia roszczen, w tym:
10.1. Monitorowanie funkcjonowania alternatywnych systeméw rozstrzygania sporéw i ocena ich wplywu.

10.2. Wkiad finansowy na rzecz wspdlnych dzialan przeznaczonych dla organdéw publicznych lub podmiotéw o celu
niezarobkowym stanowiacych wspdlnotowe sieci dostarczajace informacje i zapewniajace wsparcie konsumentom
w celu pomagania im w dochodzeniu wlasnych praw i w uzyskiwaniu dostepu do odpowiedniego rozstrzygania
sporéw (Sie¢ Europejskich Centréw Konsumenckich).

10.3. Dzialania na rzecz poprawy komunikacji z obywatelami UE w kwestiach dotyczacych ochrony konsumentéw,
szczegolnie w panstwach czlonkowskich, ktére przystapity do Unii Europejskiej w dniu 1 maja 2004 r. lub po tej
dacie, w tym publikacje poswigcone zagadnieniom zwigzanym z polityka ochrony konsumentéw, dostarczanie
informacji przez Internet i dzialania informacyjne na temat $rodkéw ochrony konsumentéw i praw konsu-
mentow.

Dziatanie 11

Dzialania na rzecz edukowania konsumentéw, w tym:

11.1. Specjalne dzialania skierowane do mlodych konsumentéw, starszych konsumentéw oraz wrazliwych grup konsu-
mentéw, majacych wyraZnie mniejsze mozliwoéci obrony swoich intereséw, oraz udoskonalenie interaktywnych
narzedzi edukowania konsumentdw.

11.2. Wsparcie finansowe na rzecz utworzenia zintegrowanych europejskich studiéw magisterskich na kierunkach
zwiazanych z ochrona konsumentéw, w tym program stypendiow umozliwiajacych studentom pobyt przez okres
do szesciu miesigcy w innym paristwie.

(') Dz.U.L 11 z 15.1.2002, str. 4.
() Dz.U. L 364 z 9.12.2004, str. 1. Rozporzadzenie zmienione dyrektywa 2005/29/WE (Dz.U. L 149 z 11.6.2005, str. 22).
() Dz.U. L 149 z 11.6.2005, str. 22.
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ZALACZNIK II

BENEFICJENCI KWALIFIKUJACY SIE DO UZYSKANIA WKLADOW FINANSOWYCH OKRESLONYCH
W ART. 4

1. Wkiady finansowe na rzecz dzialaf, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), moga by¢ przyznawane organom
publicznym lub podmiotom o celu niezarobkowym wyznaczonym w drodze przejrzystej procedury przez panistwo
czlonkowskie lub odpowiedni zatwierdzony przez Komisj¢ wlasciwy organ.

2. Wkiady finansowe na rzecz dzialan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b), moga by¢ przyznawane instytucjom szkol-
nictwa wyzszego panstw czlonkowskich lub pafstw trzecich uczestniczacych w programie zgodnie z art. 8, zgodnie
z definicjg zawartg w art. 2 decyzji nr 2317/2003/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 grudnia 2003 r.
ustanawiajacej program poprawy jakosci w szkolnictwie wyzszym i wspierania mig¢dzykulturowego zrozumienia
poprzez wspdlprace z panstwami trzecimi (Erasmus Mundus) (2004-2008) (1).

3. Wklady finansowe na rzecz dzialan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 lit. a), moga by¢ przyznawane studentom i
nauczycielom zintegrowanych europejskich studiéw magisterskich na kierunkach zwigzanych z ochrong konsu-
mentéw otrzymujacych wspolfinansowanie z tytulu art. 4 ust. 1 lit. b).

4. Wkiady finansowe na rzecz dziala, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 lit. b), moga by¢ przyznawane urz¢dnikom odpo-
wiedzialnym za egzekwowanie prawa w dziedzinie ochrony konsumentéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 2006/2004 i dyrektywie 2001/95/WE.

5. Wklady finansowe na rzecz dzialan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢), moga by¢ przyznawane europejskim orga-
nizacjom konsumenckim, ktdre:

a) s3 organizacjami pozarzadowymi, o celu niezarobkowym, niezaleznymi od intereséw branzowych, handlowych,
zawodowych lub innych kolidujacych z programem interesow, a gléwne ich cele i dziatania obejmuja promocje i
ochrong zdrowia, bezpieczeristwa oraz intereséw gospodarczych i prawnych konsumentéw we Wspdlnocie;

b) zostaly upowaznione do reprezentowania interesdw konsumentéw na szczeblu wspdélnotowym przez krajowe
organizacje konsumenckie w co najmniej potowie panstw czlonkowskich, ktére — zgodnie z przepisami lub prak-
tykami krajowymi — reprezentuja konsumentéw i dzialaja na poziomie regionalnym lub krajowym; oraz

¢) przedlozyly Komisji wystarczajaco wyczerpujace informacje dotyczace ich cztonkostwa, regulaminu i Zrédet finan-
sowania.

6. Wklad finansowy na rzecz dzialan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. d), moze by¢ przyznawany europejskim orga-
nizacjom konsumenckim, ktére:

a) sa organizacjami pozarzadowymi, o celu niezarobkowym, niezaleznymi od intereséw branzowych, handlowych,
zawodowych lub innych kolidujacych z programem intereséw, a gléwne ich cele i dzialania obejmuja reprezento-
wanie interesow konsumentéw w procesie normalizacji na szczeblu wspdlnotowym;

b) zostaly upowaznione w co najmniej dwéch trzecich panstw cztonkowskich do reprezentowania intereséw konsu-
mentéw na szczeblu wspélnotowym:

— przez organy reprezentujace krajowe organizacje konsumenckie w panstwach cztonkowskich, zgodnie z zasa-

dami lub praktykami krajowymi, lub

— w przypadku braku organéw, o ktorych mowa w tiret pierwsze — przez krajowe organizacje konsumenckie
w panstwach czlonkowskich reprezentujace konsumentéw i dzialajace na szczeblu krajowym, zgodnie z prze-
pisami lub praktykami krajowymi,

¢) przedlozyly Komisji wystarczajaco wyczerpujgce informacje dotyczace ich czlonkostwa, regulaminu i Zrédet finan-
sowania.

(') Dz.U. L 345 z 31.12.2003, str. 1.
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UZASADNIENIE RADY

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 15 kwietnia 2005 r. Komisja przekazala Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek (')
dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej wspolnotowy program dziatan w
dziedzinie zdrowia i ochrony konsumentow na lata 2007-2013, opartej na art. 153 traktatu.

2. Opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw zostaly przyjete,
odpowiednio, w dniach 14 — 15 lutego 2006 r. () i 16 lutego 2006 r. ().

3. W dniu 23 marca 2006 r. Parlament Europejski przyjat opini¢ w pierwszym czytaniu (*).

4. Po przyjeciu przez Radg i Parlament Europejski w dniu 17 maja 2006 r. porozumienia miedzyinsty-
tucjonalnego w sprawie perspektywy finansowej na lata 2007-2013, Komisja przedlozyta w dniu
29 maja 2006 r. zmieniony wniosek ().

5. W dniu 14 listopada 2006 r. Rada przyjeta wspdlne stanowisko zgodnie z art. 251 ust. 2 traktatu.

II. CEL

Nowy program dzialan Wspélnoty w dziedzinie polityki ochrony konsumentéw na lata 2007 — 2013
ma zastgpi¢ obecny program ustanowiony decyzja nr 20/2004/WE. Dwoma giéwnymi celami
programu jest zapewnienie:

— wysokiego poziomu ochrony konsumentéw, szczegdlnie poprzez dowody wyzszej jakosci, lepsze
konsultacje i lepsze reprezentowanie intereséw konsumentéw (cel I), oraz

— skutecznego stosowania zasad w dziedzinie ochrony konsumentéw, szczegdlnie poprzez wspot-
prace w zakresie ich egzekwowania, informowania, edukowania i dochodzenia roszczen (cel II).

Cele te zostang osiagnigte poprzez polaczenie wymienionych w zalaczniku 1 11 dzialan, ktére w
duzym stopniu stanowig kontynuacje obecnego programu. Konkretne priorytety i dzialania, jak
réwniez inne aspekty realizacji programu (np. podzial zasobéw finansowych, kryteria wyboru i przy-
znawania $rodkéw w odniesieniu do procentowej wielkoSci wkladu Wspélnoty, planowane terminy
zaproszen do skladania ofert, wspdlnych dziatan i zaproszen do skladania wnioskéw) beda corocznie
ustalane w programie prac w porozumieniu z komitetem programowym.

Calkowita kwota budzetu przeznaczonego na program wynosi 138,8 mln EUR w cenach z 2004 roku
(tj. 156,8 mln EUR w cenach biezacych).

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA
1. Uwagi ogdlne

Ogolnie rzecz biorgc, Rada zastosowala si¢ do opinii Parlamentu Europejskiego z pierwszego
czytania, ktéra w duzym stopniu zostala uwzgledniona w zmienionym wniosku Komisji. Rada
zgodzila si¢ w szczegdlnosci na podzial pierwotnego wniosku Komisji na dwa oddzielne programy
(jeden w dziedzinie zdrowia, a drugi w dziedzinie ochrony konsumentéw).

Rada zaakceptowala réwniez zaproponowany przez Komisj¢ budzet programu przedstawiony
powyzej w sekgji I1.

Komisja zaakceptowala wspdlne stanowisko uzgodnione przez Radg.

1

() Dok. 8064/05.

() Dz.U. C 88 z 11.4.2006, str. 1.
() Dz.U. C 192 z 16.8.2006, str. 8.
() Dok. 7538/06.
() Dok. 9909/06.

5



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 301E/111

2. Poprawki Parlamentu Europejskiego

Podczas glosowania na sesji plenarnej w dniu 23 marca 2006 r. Parlament Europejski przyjat 56
poprawek do pierwotnego wniosku Komisji. Duza wigkszo$¢ tych poprawek zostala uwzgledniona
w zmienionym wniosku Komisji, do ktérego Rada nie wprowadzita zadnych znaczacych zmian.

Rada:

a) wprowadzita do wspdlnego stanowiska 18 nastepujacych poprawek zwigzanych z podziatem
pierwotnego wniosku Komisji na dwa oddzielne programy:

(i) poprawki przyjete w calosci:
poprawka nr 2 (do umocowania 1);
poprawka nr 5 (do motywu 3);
poprawka nr 6 (do motywu 4);
poprawka nr 7 (do motywu 5): ten motyw jest teraz motywem 3;
poprawka nr 11 (do motywu 9);
poprawka nr 31 (do zalacznika 1);
poprawka nr 32 (do zalgcznika 2);

(i) poprawki przeredagowane lub przyjete czeSciowo:
poprawka nr 1 (do tytulu): nowy tytul;
poprawka nr 3 (do motywu 1): nowe brzmienie motywu 1;
poprawka nr 4 (do motywu 2): nowe brzmienie motywu 2;
poprawka nr 9 (do motywu 7): nowe brzmienie motywu 1;
poprawka nr 15 (do motywu 13): nowe brzmienie motywu 12;
poprawka nr 18 (do art. 1): nowe brzmienie art. 1;

poprawka nr 19 (do art. 2 ust. 1): czgSciowo uwzgledniona, ze zmianami redakcyjnymi, w
nowym brzmieniu art. 2 ust. 1;

poprawki nr 20 i 55 (do art. 2 ust. 2): zasadniczy sens tych poprawek zostal uwzgledniony
w nowym brzmieniu art. 2 ust. 2;

poprawka nr 29 (do art. 11): czgSciowo uwzgledniona w nowym brzmieniu art. 11;

poprawka nr 40 (do zalacznika III, cel Il dzialanie 7 nowy pkt 7.3a)): nowe brzmienie
zalgcznika 1, cel 1 dziatanie 3.

Pozostale 7 poprawek zwigzanych z podzialem wniosku (poprawki nr 27, 30, 46, 45, 51,
52 i 53) Rada odrzucita z powodu zmniejszonej liczby celéw w zmienionym wniosku
Komisji i w wyniku porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie perspektywy finan-
sowej na lata 2007-2013.

b) wprowadzita do wspdlnego stanowiska 20 nastepujacych poprawek niezwiazanych z podziatem
wniosku:

(i) poprawki przyjete w calosci:
poprawka nr 34 (do zalgcznika 3, tytul): ten zalacznik jest teraz zalacznikiem I.
(i) poprawki przeredagowane lub przyjete czgSciowo:
poprawka nr 8 (do motywu 6): czgSciowo uwzgledniona w nowym brzmieniu motywu 5;
poprawka nr 10 (do nowego motywu 8a): nowe brzmienie motywu 8;
poprawka nr 13 (do motywu 12): nowe brzmienie motywu 11;

poprawka nr 16 (do motywu 14): zasadniczy sens tej poprawki zostal uwzgledniony w
nowym brzmieniu motywu 6.

artykuly:

poprawka nr 21 (do art. 3 ust. 2 lit. a)): czg¢Sciowo uwzgledniona w nowym brzmieniu art. 4
ust. 1 lit. a);
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poprawka nr 22 (do art. 3 ust. 2 lit. b)): czeSciowo uwzgledniona w nowym brzmieniu art. 4
ust. 1 lit. ¢);

poprawka nr 23 (do art. 3 ust. 2 nowa lit. ba)): nowe brzmienie art. 4 ust. 1 lit. d);

poprawka nr 24 (do art. 3 nowy ust. 2a): czgSciowo uwzgledniona w nowym brzmieniu art.
4 ust. 4;

poprawka nr 26 (do art. 3 nowy ust. 4a): nowe brzmienie art. 4 ust. 3;
poprawka nr 28 (do art. 7 ust. 1 lit. a)): nowe brzmienie art. 7 ust. 2 lit. a) tiret drugie.
zalgczniki:

poprawka nr 35 (do zalacznika III, cel I dzialanie 3): nowe brzmienie zalgcznika I cel I
dziatanie 2;

poprawka nr 41 (do zalacznika III, cel IIl dzialanie 7 nowy pkt 7.4a): zasadniczy sens tej
poprawki zostal uwzgledniony w nowym brzmieniu zalacznika I cel I dziatanie 2;

poprawka nr 42 (do zalgcznika III, cel Il dzialanie 7 nowy pkt 7.4b): zasadniczy sens tej
poprawki zostal uwzgledniony w nowym brzmieniu zalacznika I cel I dzialanie 1.1;

poprawka nr 43 (do zalacznika III, cel III dzialanie 9): nowe brzmienie zalgcznika 1 cel 1I
dzialanie 9;

poprawka nr 44 (do zalacznika III, cel III dzialanie 10): zasadniczy sens tej poprawki zostat
uwzgledniony w nowym brzmieniu zalgcznika I cel I dzialanie 7;

poprawka nr 47 (do zalacznika III, cel IV dziatanie 12): zasadniczy sens tej poprawki zostat
uwzgledniony w nowym brzmieniu zalgcznika I cel I dzialanie 11.1;

poprawka nr 48 (do zalacznika III, cel IV dziatanie 13): zasadniczy sens tej poprawki zostat
uwzgledniony w nowym brzmieniu zalacznika I cel II dzialanie 11.1;

poprawka nr 50 (do zalacznika III, cel IV nowe dzialanie 18a): zasadniczy sens tej poprawki
zostal uwzgledniony w nowym brzmieniu zalacznika I cel I dziatanie 7;

poprawka nr 33 (do nowego zalgcznika Illa): zasadniczy sens tej poprawki zostal uwzgled-
niony w brzmieniu nowego zalgcznika II.

¢) nie wlaczyla do wspdlnego stanowiska 18 poprawek (poprawki nr 12, 14, 17, 25, 27, 59, 30,
36, 37, 38, 39, 46, 45, 49, 51, 52, 531 54).

Rada postapita zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez Komisj¢ w sprawie tych poprawek, z
wyjatkiem poprawki nr 54, ktéra zostala przyjeta w caloici przez Komisje, ale nie zostala
uwzgledniona we wspdlnym stanowisku w zwigzku z udcisleniem definicji celéw zwigzanych z
ochrong konsumentéw w zmienionym wniosku Komisji.

IV. WNIOSEK

Rada uwaza, ze jej wspdlne stanowisko, w ktérym uwzgledniono poprawki wymienione w sekgji III
ust. 2 lit. a) i b), bierze w znacznym stopniu pod uwage opini¢ Parlamentu Europejskiego wydang w
pierwszym czytaniu.

Wspdlne stanowisko uwzglednia w wywazony sposéb obawy i interesy, zapewniajac mozliwos¢ reali-
zacji celéw programu poprzez ograniczong liczbe dzialan i instrumentéw, jak réwniez bardziej precy-
zyjne metody i procedury, ktore zostaly przeformutowane zgodnie z opinig Parlamentu Europejskiego
wydang w pierwszym czytaniu, zmienionym wnioskiem Komisji oraz obecnym programem ochrony
konsumentéw (decyzja nr 20/2004/WE).

Zapewnia rowniez ochrong konsumentéw, poniewaz decyzja ta zwigkszy skuteczno¢ dziatan wspol-
notowych oraz ich widocznos¢.




