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RADA

DECYZJA RADY
z dnia 20 lutego 2006 r.

w sprawie strategicznych wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obszar6w wiejskich (okres
programowania 2007-2013)

(2006/144|WE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspoélnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (1), w szczegblnosci jego
art. 9 ust. 2 zdanie pierwsze,

uwzgledniajac wniosek Komisji,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (3),
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykut 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005
przewiduje, Ze strategiczne wytyczne dla rozwoju
obszaréw wiejskich na okres programowania od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. powinny
zostaé przyjete na poziomie wspdlnotowym w celu usta-
nowienia priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich.

(2)  Niniejsze strategiczne wytyczne powinny odzwierciedlaé
wielofunkcyjng role, jaka odgrywa dzialalno$¢ rolnicza
dla bogactwa i réznorodnosci krajobrazéw, produktéw
zywno$ciowych oraz dziedzictwa kultury i przyrody
w calej Wspélnocie.

() Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str. 1.
(%) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.

(3)  Niniejsze strategiczne wytyczne powinny okreslaé
obszary wazne z punktu widzenia realizacji priorytetow
Wspdlnoty, w szczegblnoéci w odniesieniu do celow
zréwnowazonego rozwoju z Goteborga oraz odnowionej
strategii lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia ustanowionej, odpowiednio, przez Radg
Europejskg w Goteborgu (w dniach 15 i 16 czerwca
2001 r) oraz przez Rad¢ Europejska w Salonikach
(w dniach 20 i 21 czerwca 2003 r.).

(4 Na podstawie niniejszych strategicznych wytycznych
kazde panstwo czlonkowskie powinno przygotowal
swoj krajowy plan strategiczny stanowiacy ramy odnie-
sienia dla opracowania programéw rozwoju obszaréw
wiejskich,

STANOWI, CO NASTEPUJE:
Artyku}
Niniejszym przyjmuje si¢ strategiczne wytyczne Wspélnoty dla

rozwoju  obszaréw  wiejskich  (okres  programowania
2007-2013) zawarte w Zalgczniku.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 lutego 2006 r.

W imieniu Rady
J. PROLL
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Strategiczne wytyczne Wspélnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013)

WSTEP

Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 okresla cel i zakres pomocy z EFFROW. Strategiczne wytyczne Wspdlnoty
identyfikujg w tych ramach obszary wazne z punktu widzenia realizacji priorytetow Wspdlnoty, w szczegdlnosci
w odniesieniu do celéw zréwnowazonego rozwoju z Goteborga oraz odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich pomoga:

— w identyfikowaniu i uzgodnieniu obszaréw, w ktérych wykorzystanie wsparcia UE na rzecz rozwoju obszaréw
wiejskich tworzy najwigksza warto§¢ dodang na poziomie UE,

— W tworzeniu powiazania z gtéwnymi priorytetami UE (Lizbona, Goteborg) i przelozeniu ich na polityke rozwoju
obszaréw wiejskich,

— w zapewnieniu spéjnoSci z innymi politykami UE, w szczegdlnosci w dziedzinach spdjnosci i Srodowiska
naturalnego,

— w uzupelnieniu wdrozenia nowej prorynkowej wspdlnej polityki rolnej (WPR) i zwigzanej z nig niezbednej
restrukturyzacji w starych i nowych panstwach cztonkowskich.

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH I OGOLNE CELE WSPOLNOTY

WPR i rozwéj obszaréw wiejskich

Rolnictwo jest nadal najwigkszym uzytkownikiem gruntéw wiejskich, jak réwniez kluczowym czynnikiem decydu-
jacym o jakosci terenéw wiejskich i Srodowiska naturalnego. Wraz z ostatnim rozszerzeniem Unii Europejskiej
wzrosta waga i znaczenie WPR oraz rozwoju obszaréw wiejskich.

Bez obu filarow WPR, polityki rynkowej i rozwoju obszaréw wiejskich, wiele obszaréw wiejskich stangloby
w obliczu narastajacych probleméw ekonomicznych, spolecznych i $rodowiskowych. Europejski model rolnictwa
odzwierciedla wielofunkcyjng role, jaka odgrywa dziatalno$¢ rolnicza w tworzeniu bogactwa i réznorodnosci krajo-
brazéw, produktéw zywnosciowych oraz dziedzictwa kultury i przyrody ().

Rada Europejska w Goteborgu (w dniach 15 i 16 czerwca 2001 r) ustalita zasady przewodnie WPR, polityki
rynkowej i rozwoju obszaréw wiejskich. Zgodnie z jej konkluzjami dobre wyniki gospodarcze musza i$¢ w parze
ze zrownowazonym wykorzystaniem zasobéw naturalnych i zréwnowazonymi poziomami odpaddw, utrzymaniem
réznorodnodci biologicznej, ochrong ekosysteméw i zapobieganiem pustynnieniu. Aby sprostal tym wyzwaniom,
WPR i jej przyszly rozwdj powinny obraé jako jeden ze swych celéw przyczynienie si¢ do osiggnigcia zréwnowa-
zonego rozwoju, zwigkszajac nacisk na wsparcie zdrowych produktéw wysokiej jakosci, metod produkcji zachowu-
jacych réwnowage Srodowiska naturalnego, obejmujacych produkcje prowadzona metodami ekologicznymi, surowce
odnawialne i ochrong réznorodnosci biologicznej.

Te zasady przewodnie zostaly potwierdzone w konkluzjach strategii lizboniskiej Rady Europejskiej w Salonikach
(w dniach 20 i 21 czerwca 2003 r.). Zreformowana WPR i rozwdj obszaréw wiejskich moga w nadchodzacych
latach wnies¢ kluczowy wklad w konkurencyjno$¢ i zréwnowazony rozwd;.

(") Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Luksemburgu (w dniach 12 i 13 grudnia 1997 r.), w Berlinie (w dniach 24 i 25 marca

1999 r.) i w Brukseli (w dniach 24 i 25 pazdziernika 2002 r.).
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W kierunku zréwnowazonego rolnictwa: reformy WPR z 2003 i 2004 r.

Reformy WPR z 2003 i 2004 r. stanowia zasadniczy krok naprzéd w kierunku poprawy konkurencyjnosci
i zrébwnowazonego rozwoju dzialalnosci rolniczej w UE i stanowia jednoczesnie ramy dla przyszlych reform. Kolejne
reformy przyczynialy si¢ do wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa europejskiego poprzez redukcje instrumentow
podtrzymywania cen oraz wspieranie dostosowania strukturalnego. Wprowadzenie platno$ci bezposrednich niezwia-
zanych z poziomem produkeji zacheca rolnikéw do reagowania na sygnaly rynkowe dostarczane przez popyt
konsumentéw, a nie na zachety zwigzane z wielkoScia produkcji wynikajace z prowadzonej polityki. Wiaczenie
norm dotyczacych ochrony Srodowiska, bezpieczenistwa zywnosci, zdrowia i dobrostanu zwierzat do wzajemnej
zgodnodci wzmacnia zaufanie konsumentéw i przyczynia si¢ do zréwnowazonego Srodowiskowego rozwoju
rolnictwa.

Rozwoéj obszar6w wiejskich w latach 2007-2013

Przyszla polityka rozwoju obszaréw wiejskich skupia si¢ na trzech kluczowych obszarach: gospodarce rolno-spozy-
wczej, ochronie Srodowiska oraz szerzej rozumianej gospodarce i ludnoSci wiejskiej. Nowa generacja strategii
i programéw rozwoju obszaréw wiejskich zostanie skonstruowana wokot czterech osi, mianowicie: osi 1 — poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i leSnego, osi 2 — poprawa Srodowiska naturalnego i terendéw wiejskich, osi 3 —
jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej i osi 4 — Leader.

Wachlarz §rodkéw w ramach osi 1 bedzie skierowany na kapitat ludzki i fizyczny w sektorach rolno-spozywczym
i leSnym (promujac transfer wiedzy i innowacji) oraz produkcj¢ wysokiej jakosci. O§ 2 zapewnia $rodki na ochrong
i wzmocnienie zasobéw naturalnych, jak réwniez zachowanie systeméw rolnictwa i lesnictwa o wysokich wartos-
ciach przyrodniczych oraz tradycyjnych krajobrazow na europejskich obszarach wiejskich. O§ 3 wspomaga rozwoj
lokalnej infrastruktury i kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w celu poprawy warunkéw wzrostu gospodar-
czego i zatrudnienia we wszystkich sektorach oraz réznicowanie dzialalnosci gospodarczej. O$ 4 oparta na doswiad-
czeniach programu Leader wprowadza mozliwosci innowacyjnego zarzadzania poprzez oddolne, lokalne podejicie
do rozwoju obszaréw wiejskich.

Sprostanie wyzwaniom

Obszary wiejskie charakteryzujg si¢ réznorodnoscia sytuacji: od wyludniajacych si¢ i podupadajacych oddalonych
obszaréw wiejskich, az po podmiejskie obszary wiejskie znajdujace si¢ pod rosnaca presja centréw miejskich.

Wedlug definicji OECD opartej na gestosci zaludnienia, regiony wiejskie (') stanowig 92 % terytorium UE. Ponadto
19 % ludno$ci mieszka w regionach z przewaga obszaréw wiejskich, a 37 % w regionach w znacznym stopniu
wiejskich. Regiony te wytwarzaja 45 % wartoci dodanej brutto w UE i zapewniaja 53 % zatrudnienia, lecz zwykle sa
zacofane w stosunku do obszaréw niewiejskich pod wzgledem szeregu wskaznikow spoleczno-ekonomicznych,
w tym wskaznikow strukturalnych. Na obszarach wiejskich dochdd na mieszkanica jest o okolo jedng trzecia
mniejszy (?), wskazniki aktywnosci zawodowej kobiet sg nizsze, sektor ustug jest mniej rozwiniety, poziom wyksztal-
cenia jest zwykle nizszy i mniejszy odsetek gospodarstw domowych ma dostgp szerokopasmowy do Internetu.
W niektérych regionach wiejskich gtéwnymi problemami sa oddalenie i peryferyjno$é. Te niekorzystne tendencje
nasilajg si¢ w regionach z przewagg obszaréw wiejskich, chociaz ogélny obraz na poziomie UE moze wykazywacl
zasadnicze réznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Brak szans zawodowych, kontaktow i infrastruktury szko-
leniowej dotyka szczegélnie kobiety i mlodych ludzi w oddalonych obszarach wiejskich.

Rozszerzenie zmienito mape rolnictwa. Rolnictwo wytwarza 2 % PKB w starych pafistwach czlonkowskich, 3 %
w nowych panstwach czlonkowskich i powyzej 10 % w Rumunii i Bulgarii. W nowych panstwach cztonkowskich
odsetek osob zatrudnionych w rolnictwie jest trzy razy wigkszy (12 %) niz w starych pafistwach cztonkowskich
(4 %). W Bulgarii i Rumunii poziom zatrudnienia w rolnictwie jest znaczaco wyzszy.

Sektor rolno-spozywczy stanowi wazng cze$¢ gospodarki UE, dajac okolo 15 mln miejsc pracy (8,3 % catkowitego
zatrudnienia) i 4,4 % PKB. UE jest najwigkszym w $wiecie producentem Zywnosci i napojow, z laczng produkcja
szacowana na 675 mld EUR. Sektor ten pozostaje jednak silnie spolaryzowany i rozdrobniony pod wzgledem
wielkoci wraz ze znaczacymi mozliwo$ciami i zagrozeniami dla firm. Le$nictwo i zwigzane z nim galezie prze-
mystu zatrudniajg 3,4 mln oséb, przy obrotach w wysokosci 350 mld EUR, lecz obecnie wykorzystuje sie jedynie
60 % rocznego przyrostu lasu.

(") Definicja OECD opiera si¢ na udziale ludnosci zamieszkujacej gminy wiejskie (tj. o gesto$ci zaludnienia mniejszej niz 150 oséb/km2)

w danym regionie NUTS IIl. Patrz: Ocena rozszerzonego wplywu — SEC(2004) 931. Jest to jedyna definicja obszaréw wiejskich
uznawana na poziomie miedzynarodowym. W niektérych przypadkach nie uwzglednia jednak w pelni ludnosci zamieszkalej
w geSciej zaludnionych obszarach wiejskich, szczegdlnie w strefach podmiejskich. W kontekscie niniejszych wytycznych uzywa sig
jej tylko do celéw statystycznych i opisowych.

(%) Mierzony jako parytet sity nabywczej PKB.
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Rolnictwo i lesnictwo wykorzystuja 77 % gruntéw w UE. W ostatnich latach wydajno$¢ srodowiskowa rolnictwa
w zakresie ochrony zasobéw naturalnych i ich zwigkszania byla zréznicowana. Jesli chodzi o jakos¢ wody,
w wigkszosci starych panstw czlonkowskich calkowity nadmiar azotu zmniejszyt si¢ nieznacznie od 1990 r., chociaz
niektére kraje i regiony wcigz doswiadczajg wycieku skladnikéw pokarmowych z gleby. Na wielu obszarach wcigz
wystepuja problemy emisji amoniaku, eutrofizacja, degradacja gleby i spadek réznorodnosci biologicznej. Coraz
wigksza czgS¢ obszardw rolniczych przeznacza si¢ jednak na produkcje prowadzona metodami ekologicznymi
(5,4 mln hektar6w w UE) i zasoby odnawialne (szacuje si¢, ze 1,4 mln hektaréw zostalo wykorzystanych pod
produkcje bioenergii w 2004 r., z czego 0,3 mln hektaréw w ramach premii na uprawy energetyczne i 0,6 min
hektar6w na ziemiach odlogowanych). Model gospodarki rolnej i lesnej bedzie w coraz wigkszym stopniu ksztalto-
wany przez dlugoterminowe zmiany klimatyczne. Wraz z realizacjg programu Natura 2000 nastapit postep
w dziedzinie ochrony réznorodnosci biologicznej — zostalo nig objetych okolo 12-13 % obszaréw rolniczych
i le$nych. Systemy rolnictwa o wysokich wartociach przyrodniczych odgrywaja wazng role w zachowaniu rézno-
rodnodci biologicznej i naturalnych siedlisk, jak réwniez w ochronie krajobrazéw i jakosci gleby. W wiekszosci
panstw czlonkowskich takie systemy rolnictwa stanowia miedzy 10 % a 30 % obszaréw rolniczych. Na niektérych
obszarach zaniechanie dzialalnosci rolniczej moze pocigga za sobg powazne zagrozenia dla $rodowiska natural-
nego.

Z tego wzgledu w nadchodzacych latach obszary wiejskie stang w obliczu szczegélnych wyzwan dotyczacych
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zréwnowazonego rozwoju. Maja one jednak rzeczywiste mozliwosci rozwoju
w nowych sektorach jako miejsce do rozwoju rekreacji i turystyki, atrakcyjne miejsce zamieszkania i pracy lub jako
skarbiec zasobéw naturalnych i cennych krajobrazow.

By sprosta¢ zmieniajgcemu si¢ popytowi rynkowemu w Europie i na $wiecie, sektor rolno-spozywczy musi wyko-
rzysta¢ mozliwosci, jakie oferujg nowe rozwigzania, technologie i innowacje. Przede wszystkim inwestycje
w kluczowe zasoby kapitatu ludzkiego pozwola obszarom wiejskim i sektorowi rolno-spozywczemu z ufnodcig
patrze¢ w przysztosé.

W zwigzku z odnowieniem strategii lizbofiskiej Rada Europejska potwierdza, ze strategia lizbofiska powinna by¢
postrzegana w szerszym kontekscie wymogu zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktérym zaspokajanie biezacych
potrzeb nie powinno ograniczal mozliwosci zaspokajania wlasnych potrzeb przez przyszle pokolenia ('). Nowy
okres programowania daje wyjatkowe mozliwosci skierowania wsparcia z nowego EFFROW na wzrost gospodarczy,
zatrudnienie i zrownowazony rozwdj. Pod tym wzgledem jest on catkowicie zgodny z Deklaracja w sprawie zasad
przewodnich w zakresie zréwnowazonego rozwoju (%) i odnowionym lizbofiskim programem dzialari, ktéry ma na
celu skierowanie $rodkéw na uczynienie Europy atrakcyjniejszym miejscem do inwestowania i pracy, promowanie
wiedzy i innowacji na rzecz rozwoju gospodarczego oraz tworzenia wickszej liczby lepszych miejsc pracy.

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich musi poméc tym obszarom wypelnic te cele w okresie 2007-2013. Wymaga
to bardziej strategicznego podejscia do konkurencyjnosci, tworzenia miejsc pracy i innowacji w obszarach wiejskich
oraz lepszego zarzadzania realizacja programéw. Nalezy zwiekszy¢ nacisk na przyszlosciowe inwestycje w kapitat
ludzki, know-how i kapital w sektorach rolnym i le$nym, na nowe, korzystne dla wszystkich sposoby $wiadczenia
ustug Srodowiskowych oraz na tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy poprzez réznicowanie, ze szcze-
g0lnym naciskiem na udzial kobiet i ludzi miodych. Pomagajac obszarom wiejskim UE zrealizowa¢ ich potencjat
rozwoju jako atrakcyjnych miejsc do inwestowania, pracy i zamieszkania, polityka rozwoju obszaréw wiejskich
moze odegraé istotng role w zréwnowazonym rozwoju terytorium Europy.

USTANOWIENIE PRIORYTETOW WSPOLNOTY DLA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH W OKRESIE
PROGRAMOWANIA 2007-2013

W ramach celéw ustanowionych w rozporzadzeniu (WE) nr 1698/2005 strategiczne wytyczne zawarte ponizej
okreslajg priorytety Wspdlnoty, zgodnie z art. 9 tego rozporzadzenia. Wytyczne zmierzaja do zintegrowania gléw-
nych priorytetéw polityki zawartej w konkluzjach Rady Europejskiej w Lizbonie i Goteborgu. Dla kazdego zestawu
priorytetow przedstawiono ilustracyjne kluczowe dzialania. Na podstawie niniejszych strategicznych wytycznych
kazde panistwo czlonkowskie przygotuje swoj krajowy plan strategiczny stanowigcy ramy odniesienia dla opraco-
wania programow rozwoju obszaréw wiejskich.

(") Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli (w dniach 22 i 23 marca 2005 r.).
(%) Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli (w dniach 16 i 17 czerwca 2005 r.).
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Zasoby przeznaczane na priorytety rozwoju obszaréw wiejskich Wspélnoty (w ramach przepisowych minimalnych
limitow finansowania dla kazdej osi) beda zaleze¢ od konkretnej sytuacji, mocnych i stabych stron oraz mozliwosci
kazdego obszaru programu. Kazdy z priorytetéw Wspélnoty i ich udzial w realizacji celéw okreslonych w Lizbonie
i Goteborgu nalezy odzwierciedli¢ na poziomie panstwa czlonkowskiego w krajowym planie strategicznym
i programach rozwoju obszaréw wiejskich. W wielu przypadkach beda istnialy krajowe i regionalne priorytety
dotyczace konkretnych probleméw zwigzanych z siecia rolno-spozywcza lub sytuacja Srodowiskowa, klimatyczna
i geograficzna rolnictwa i le$nictwa. Obszary wiejskie beda by¢ moze musialy zaja¢ si¢ innymi konkretnymi
problemami, takimi jak napiecia w obszarach podmiejskich, bezrobocie, oddalenie lub niska gestos¢ zaludnienia.

3.1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego

Strategiczna wytyczna Wspdlnoty

Sektory rolnictwa, leSnictwa i przetworstwa spozywczego w Europie maja ogromny potencjal do dalszego
rozwoju produktéw o wysokiej jako$ci i wartosci dodanej, zaspokajajacych zréznicowany i rosnacy popyt
konsumentéw w Europie i na rynkach $wiatowych.

Srodki przeznaczone na o§ 1 powinny przyczyni¢ si¢ do rozwoju silnego i dynamicznego sektora rolno-
spozywczego w Europie, koncentrujgc si¢ na transferze wiedzy, modernizacji, innowacji i jakosci
w produkcyjnym lancuchu spozywczym i na sektorach priorytetowych dla inwestycji kapitalu fizycznego
i ludzkiego.

W celu realizacji tych priorytetéw zachgca si¢ pafstwa czlonkowskie do skoncentrowania wsparcia na kluczowych
dzialaniach. Takie dziatania kluczowe moglyby obejmowac:

i) restrukturyzacje i modernizacj¢ sektora rolniczego, ktéry nadal odgrywa wazna rol¢ w rozwoju wielu obszaréw
wiejskich, szczegélnie w nowych panstwach czlonkowskich. Skuteczne dostosowanie rolnictwa moze byé
kluczem do poprawy konkurencyjnosci i réwnowagi Srodowiskowej sektora rolniczego oraz do pobudzenia
tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju powigzanych dziedzin gospodarki. Obejmuje to promowanie ocze-
kiwanych zmian w sektorze rolniczym w kontekscie restrukturyzacji i modernizacji oraz rozwdj aktywnego
podejscia do szkolenia i przekwalifikowania rolnikéw, szczeg6lnie w odniesieniu do umiejgtnosci, ktére mozna
wykorzysta w innej dziedzinie;

ii

=

poprawe integracji produkcyjnego laficucha rolno-spozywczego. Europejski przemyst spozywezy jest jednym
z najbardziej konkurencyjnych i innowacyjnych w $wiecie, lecz musi sprosta¢ rosnacej konkurencji $wiatowe;.
Gospodarka obszar6w wiejskich posiada znaczne mozliwosci tworzenia i wprowadzania na rynek nowych
produktéw w celu zachowania wigkszej wartosci dodanej w obszarach wiejskich poprzez programy nastawione
na jako$¢ i zwigkszenie obecnosci produktéw europejskich za granica. Wykorzystanie ustug doradczych
i wsparcia w celu osiggnigcia norm wspdlnotowych przyczyni si¢ do tego procesu integracji. Zorientowany
rynkowo sektor rolniczy pomoze skonsolidowal pozycje europejskiego sektora spozywczego jako gléwnego
pracodawcy i zrédta wzrostu gospodarczego;

il

=

ulatwienie innowacji i dostgpu do badari i rozwoju. Innowacja staje si¢ coraz wazniejsza dla sektora rolniczego,
rolno-spozywczego i leSnego w Europie. Wprawdzie najwigksze europejskie przedsigbiorstwa rolno-spozywcze
tworzg czgsto nowe trendy, to jednak wprowadzenie nowych produktéw i proceséw mogloby znacznie
poprawi¢ wydajno$¢ matych przedsigbiorstw przetwérczych i rolnych. W szczegdlnosci nowe formy wspoltpracy
moglyby ulatwi¢ dostgp do badai i rozwoju, innowagji i dziatan podjetych w ramach siédmego programu
ramowego (1);

zachecanie do wdrazania i rozprzestrzeniania technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Caly sektor
rolno-spozywczy okreslono jako opdzniony pod wzgledem wdrazania ICT. Dotyczy to szczegdlnie mniejszych
przedsigbiorstw. Stosowanie oprogramowania uzytkowego dla e-biznesu stoi wcigz na niskim poziomie poza
wielkimi przedsi¢biorstwami migdzynarodowymi i ich wigkszymi dostawcami. Fundusze rozwoju obszaréw
wiejskich powinny uzupelniaé przyszle inicjatywy Komisji, takie jak i2010 w zakresie e-biznesu (szczegdlnie
w odniesieniu do malych i $rednich przedsigbiorstw), e-umiejetnodci i e-nauczania;

3,'

(") W tym kontekscie nalezy rowniez uwzgledni¢ prace Stalego Komitetu ds. Badai Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa (SCAR).
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v) wspieranie dynamicznej przedsigbiorczo$ci. Ostatnie reformy stworzyly srodowisko prorynkowe dla dzialalnosci

=

=

rolniczej w Europie. Daje to nowe mozliwosci przedsigbiorstwom rolnym. Realizacja potencjatu gospodarczego
bedzie jednak zaleze¢ od rozwinigcia umiejetnodci strategicznych i organizacyjnych. Wazng role moze
w zwigzku z tym odegraé zachecanie do rozpoczecia pracy przez mlodych ludzi jako rolnikdw;

rozwdj nowych rynkéw zbytu produktéw rolnych i lesnych. Nowe rynki zbytu moga zapewni¢ wyzsza warto$¢
dodana, w szczegdlnosci w przypadku produktéw wysokiej jakosci. Wsparcie inwestycji i szkolent w dziedzinie
produkcji niezywnosciowej w ramach rozwoju obszaréw wiejskich moze uzupelnia¢ Srodki stosowane
w ramach pierwszego filaru poprzez tworzenie innowacyjnych nowych rynkéw zbytu produkeji lub pomaganie
w tworzeniu surowcOw energii odnawialnej, biopaliw i zdolnosci przetworczych;

poprawe wynikéw gospodarstw rolnych i lesnych w dziedzinie ochrony $rodowiska. Réwnowaga dlugotermi-
nowa zaleze¢ bedzie od zdolnosci wytwarzania produktow, ktére konsumenci cheg kupowaé, przy zachowaniu
wysokich norm ochrony $rodowiska. Inwestowanie w poprawe wynikéw w dziedzinie ochrony $rodowiska
moze réwniez prowadzi¢ do wzrostu wydajnoSci produkgji, tworzac sytuacje, z ktdrej wszyscy uczestnicy
czerpig korzysci.

Mozna rozwazy¢ przyspieszenie wymiany pokolett w rolnictwie poprzez laczenie Srodkéw dostepnych w ramach
osi 1 dostosowanych do potrzeb mtodych rolnikow.

3.2. Poprawa Srodowiska naturalnego i terendéw wiejskich

Strategiczna wytyczna Wspélnoty

W celu ochrony i wzmacniania zasobéw naturalnych i krajobrazowych obszaréw wiejskich UE §rodki przezna-
czone na o§ 2 powinny wspieral trzy priorytetowe obszary na poziomie UE: réznorodnos¢ biologiczng,
ochrong i rozwdj systeméw rolnictwa i le$nictwa oraz tradycyjnych krajobrazéw wiejskich o wysokich wartos-
ciach przyrodniczych, wode i zmiany klimatyczne.

Srodki dostepne w ramach osi 2 powinny zosta¢ wykorzystane w celu zintegrowania wymienionych celéw
srodowiskowych i wspierania realizacji sieci Natura 2000 w dziedzinie rolnictwa i le$nictwa, zobowiazan
podjetych w Goteborgu dotyczacych odwrdcenia tendencji spadkowej réznorodnosci biologicznej do 2010 r.,
celow okreslonych w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajacej ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (') oraz celow zawartych
w protokole z Kioto dotyczacych tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych.

W celu realizagji tych priorytetow zacheca si¢ panistwa czlonkowskie do skoncentrowania wsparcia na kluczowych
dzialaniach. Takie dzialania kluczowe moglyby obejmowaé:

i) wspieranie ustug Srodowiskowych i sposobu gospodarowania w rolnictwie przyjaznego dla zwierzat. Obywatele

ii

Europy oczekuja od rolnikéw przestrzegania obowiazkowych norm. Wiele osob zgadza si¢ jednak réwniez
z tym, Ze rolnicy powinni by¢ wynagradzani za podjecie dalej idacych zobowigzan, dostarczajac ustug, ktérych
nie zapewnia sam rynek, w szczegdlnosci skupionych na konkretnych zasobach o szczegélnym znaczeniu
w kontekscie rolnictwa i le$nictwa, takich jak woda czy gleba;

ochrong krajobrazu rolniczego i laséw. W Europie znaczna cz¢$¢ cenionego Srodowiska wiejskiego zostala
stworzona przez rolnictwo. Zréwnowazone zarzgdzanie ziemia moze pomoc w zmniejszeniu zagrozen zwigza-
nych z opuszczeniem, pustynnieniem i pozarami laséw, szczegdlnie w obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Wlasciwe systemy rolnictwa pomagaja zachowal krajobrazy i siedliska, takie jak mokradta,
suche laki i pastwiska gérskie. W wielu obszarach jest to wazna cz¢$¢ dziedzictwa kultury i przyrody oraz
ogdlnej atrakcyjnoéci obszaréw wiejskich jako miejsca zamieszkania i pracy;

(') Dz.U. L 327 z 22.12.2000, str. 1. Dyrektywa zmieniona decyzjg nr 2455/2001/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2001, str. 1).
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i) walke ze zmianami klimatycznymi. Rolnictwo i le$nictwo znajdujg si¢ w czoldwce rozwijania energii odna-

wialnej i dostarczaja surowcéw do instalacji bioenergetycznych. Odpowiednie dzialania w rolnictwie i le$nictwie
moga przyczynic si¢ do obnizenia emisji gazow cieplarnianych oraz zachowania efektu pochtaniania dwutlenku
wegla i wigzanie materii organicznej w skladzie gleby, moga réwniez poméc w przystosowaniu si¢ do skutkdw
zmian klimatycznych;

iv) utrwalenie korzystnego wplywu rolnictwa ekologicznego. Rolnictwo ekologiczne jest przykladem podejscia

holistycznego do zréwnowazonego rolnictwa. W tym wzgledzie jego udzial w osigganiu celéw zwiazanych
z ochrong $rodowiska i dobrostanem zwierzat mozna jeszcze zwigkszy¢;

v) popieranie inicjatyw korzystnych zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i ze wzgledu na ochrone $rodo-

wiska. Dostarczanie débr ekologicznych, szczeglnie poprzez dziatania rolno-§rodowiskowe, moze poméc stwo-
rzy¢ wizerunek obszaréw wiejskich i ich produktéw zywno$ciowych. Moga one stanowi¢ podstawe rozwoju
gospodarczego i zatrudnienia poprzez rozwdj turystyki i zapewnienie udogodnien wiejskich, szczegdlnie
w polaczeniu z réznicowaniem skierowanym na turystyke, rzemiosto, szkolenia lub sektor niezywnosciowy;

vi) promowanie réwnowagi terytorialnej. Programy rozwoju obszaréw wiejskich moga znaczaco przyczyniaé si¢ do

atrakcyjnosci obszaréw wiejskich. Moga takze przyczynia¢ si¢ do zachowania trwalej réwnowagi pomigdzy
obszarami miejskimi i wiejskimi w konkurencyjnej gospodarce opartej na wiedzy. W polaczeniu z innymi osiami
programu dzialania zwigzane z zarzadzaniem gruntami mogg pozytywnie przyczyniaé si¢ do przestrzennego
rozktadu dzialalnosci gospodarczej i spéjnosci terytorialnej.

3.3. Poprawa jakoSci Zycia na obszarach wiejskich i promowanie réznicowania gospodarki wiejskiej

Strategiczna wytyczna Wspdlnoty

Srodki przeznaczone na réznicowanie gospodarki wiejskiej i poprawe jakosci Zycia na obszarach wiejskich
w ramach osi 3 powinny wspiera¢ nadrzedny priorytet tworzenia mozliwosci zatrudnienia i warunkéw rozwoju.
Srodki dostepne w ramach osi 3 powinny by¢ stosowane do wspierania tworzenia mozliwosci, nabywania
kwalifikacji i organizowania rozwoju strategii lokalnej, a takze przyczynial si¢ do zapewnienia atrakcyjnosci
obszaréw wiejskich dla przyszlych pokolei. W promowaniu szkolen, informacji i przedsigbiorczosci nalezy
wzia¢ pod uwage szczegblne potrzeby kobiet, ludzi mlodych i starszych pracownikow.

W celu realizacji tych priorytetéw zachgca si¢ pafstwa czlonkowskie do skoncentrowania wsparcia na kluczowych
dzialaniach. Takie dziatania kluczowe moglyby obejmowac:

i) mobilizacje dzialalnosci gospodarczej i podniesienie wskaznika zatrudnienia w szerzej rozumianej gospodarce
wiejskiej. Roznicowanie jest niezbedne dla wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich i tym samym przyczynia si¢ do lepszej rownowagi terytorialnej zaréwno w sensie ekono-
micznym, jak i spolecznym. Turystyka, rzemioslo i zapewnienie udogodnieni wiejskich s3 sektorami rozwijaja-
cymi si¢ w wielu regionach, oferujac mozliwosci zaréwno dla réznicowania w gospodarstwie rolnym poza
rolnictwem, jak i tworzenie mikroprzedsiebiorstw w szerzej rozumianej gospodarce wiejskiej;

ii) promowanie wchodzenia kobiet na rynek pracy. W wielu obszarach wiejskich konkretne przeszkody tworzy
brak mozliwosci zapewnienia wlasciwej opieki nad dzie¢mi. Lokalne inicjatywy tworzenia osrodkéw opieki nad
dzieémi moga ulatwi¢ dostep do rynku pracy. Moga one obejmowaé tworzenie infrastruktury opieki nad
dzie¢mi, potencjalnie w polaczeniu z inicjatywami zachecajacymi do tworzenia malych przedsigbiorstw zwia-
zanych z dzialalnodcig wiejska i lokalnymi ustugami;

iii) ozywienie wsi. Zintegrowane inicjatywy laczace réznicowanie, przedsigbiorczo$é, inwestowanie w dziedzictwo
kultury, infrastrukture lokalnych ustug i odnowe moze przyczynic si¢ do poprawy zaréwno perspektyw gospo-
darczych, jak i jakosci zycia;
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iv) rozwdj mikroprzedsigbiorczosci i rzemiosta, co moze opiera¢ si¢ na tradycyjnych umiejetnosciach lub wpro-
wadza¢ nowe umiejetnosci, szczegdlnie gdy jest to zwigzane z zakupem nowego sprzgtu, szkoleniem, wspie-
raniem przedsigbiorczosci i rozwojem struktury gospodarczej;

=

szkolenie miodych ludzi w umiejetnosciach potrzebnych do réznicowania lokalnej gospodarki, co moze dopa-
sowa¢ si¢ do popytu na turystyke, rekreacje, ustugi Srodowiskowe, tradycyjng dziatalno$¢ na wsi i produkty
wysokiej jakosci;

V!

=.
=

zachecanie do wdrazania i rozprzestrzeniania ICT. Wdrazanie i rozprzestrzenianie ICT ma na obszarach
wiejskich zasadnicze znaczenie dla réznicowania, jak réwniez rozwoju lokalnego, zapewnienia miejscowych
ustug i promowania e-integracji. Efekt skali mozna osiagnal poprzez inicjatywy z dziedziny ICT w danej
miejscowosci laczace zastosowanie sprzetu ICT, tworzenie sieci i e-umiejetnoSci poprzez struktury wspdlno-
towe. Takie inicjatywy moga w duzej mierze ulatwi¢ wdrazanie informatyki w miejscowych gospodarstwach
rolnych i przedsigbiorstwach wiejskich i przyjmowanie e-biznesu i e-handlu. Trzeba w pelni wykorzystaé
mozliwosci stwarzane przez Internet i laczno$¢ szerokopasmows, wspierane, przykladowo, ze strony
programéw regionalnych w ramach funduszy strukturalnych, aby przezwyciezy¢ niekorzysci lokalizacji;

vii

stworzenie i innowacyjne wykorzystanie odnawialnych Zrédel energii, co moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia
nowych rynkéw zbytu na produkty rolne i lesne, zapewnienia ustug lokalnych oraz réznicowania gospodarki
wiejskiej;

viii) promowanie rozwoju turystyki. Turystyka jest gléwnym rozwijajacym si¢ sektorem w wielu obszarach wiejskich
i moze opierac si¢ na dziedzictwie kultury i przyrody. Zwigkszone wykorzystanie ICT w turystyce do rezerwagji,
promocji, marketingu, tworzenia ustug i dzialalnoéci rekreacyjnej moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu liczby
turystow i dlugosci pobytu, szczegdlnie tam, gdzie zapewnia to dostep do malych osrodkéw i zacheca do
agroturystyki;

ix

Ras

modernizacje miejscowej infrastruktury, szczegdlnie w nowych panstwach czlonkowskich. W nadchodzacych
latach zostana poczynione znaczne inwestycje w podstawowa infrastrukture telekomunikacyjng, transportows,
energetyczng i wodna. Znaczne wsparcie dostgpne bedzie z funduszy strukturalnych, poczawszy od sieci
transeuropejskich poprzez zapewnienie polaczenia z biznesem lub z parkami naukowymi. Aby w pelni wyko-
rzystaé efekt mnoznikowy w sensie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, lokalna infrastruktura na mala skale
wspierana programami rozwoju obszaréw wiejskich moze odgrywacd zasadniczg role w laczeniu tych znacznych
inwestycji z lokalnymi strategiami réznicowania i rozwoju potencjalu rolnictwa i sektora spozywczego.

3.4. Budowanie lokalnych zdolno$ci zatrudnienia i réznicowania

Strategiczna wytyczna Wspélnoty

Srodki przeznaczone na o 4 (Leader) powinny wspieraé priorytety osi 1 i 2, a w szczegdlnosci osi 3, ale
réwniez odgrywaé wazng role w horyzontalnym priorytecie poprawy zarzadzania i mobilizacji wewnetrznego
potencjalu rozwojowego obszaréw wiejskich.

W kontekscie tworzenia kierowanej przez Wspélnote lokalnej strategii rozwoju na podstawie lokalnych potrzeb
i mozliwo$ci wsparcie w ramach osi 4 oferuje mozliwo$¢ taczenia wszystkich trzech celéw — konkurencyjnosci,
Srodowiska naturalnego i jako$ci zycia/réznicowania. Zintegrowane podejscie obejmujgce rolnikéw, lesnikéw i inne
podmioty wiejskie moze zachowa¢ i wzmocni¢ miejscowe dziedzictwo kultury i przyrody, zwigkszy¢ $wiadomosé
potrzeby ochrony Srodowiska, promowa¢ produkty regionalne, turystyke, podobnie jak zasoby odnawialne i energie.
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W celu realizagji tych priorytetéw zacheca sie panstwa czlonkowskie do skoncentrowania wsparcia na kluczowych

dzialaniach. Takie kluczowe dzialania moglyby obejmowac:

i) tworzenie miejscowych zasobéw partnerstwa, pobudzanie i promowanie nabywania umiejetnodci, co moze

ii) propagowanie partnerstwa prywatno-publicznego. Szczegdlnie Leader w dalszym ciggu bedzie odgrywal wazng
role w propagowaniu innowacyjnego podejscia do rozwoju obszaréw wiejskich i zblizaniu sektora prywatnego

il

iv]

poméc zmobilizowal miejscowy potencjal;

i publicznego;

wiejskich;

ekonomiczng obszaréw wiejskich.

3.5. Zapewnienie spojnosci w programowaniu

promowanie wspdlpracy i innowacyjnosci. Lokalne inicjatywy, takie jak Leader, i wsparcie réznicowania moga
odgrywa¢ zasadnicza role w zapoznawaniu ludzi z nowymi pomystami i rozwigzaniami wspierajacymi innowacje
i przedsigbiorczo§¢ oraz moga wspieral aktywizacje i zapewnienie ustug lokalnych. Spolecznosci lokalne moga
w Internecie wspiera szerzenie wiedzy oraz wymiang dobrych praktyk i innowacji w produktach i ustugach

poprawe lokalnego zarzadzania. Leader moze wspomaga¢ innowacyjne podejscie do laczenia rolnictwa, leSnictwa
i lokalnej gospodarki, pomagajac w ten sposob réznicowaé baze ekonomiczng i wzmacniaé strukture spoteczno-

Strategiczna wytyczna Wspdlnoty

Opracowujac strategie krajowe, panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ maksymalizacj¢ synergii miedzy
osiami i w ramach poszczegdlnych osi w celu uniknigcia potencjalnych sprzecznosci. W stosownych przypad-
kach moga stworzy¢ zintegrowane podejicia. Powinny one réwniez uwzglednia inne strategie na poziomie UE,
takie jak plan dzialania na rzecz zywnosci ekologicznej i rolnictwa ekologicznego, zaangazowanie w zwigkszone
wykorzystanie odnawialnych Zrodel energii (), potrzebe rozwinigcia $rednio- i dlugoterminowej strategii UE
walki ze zmianami klimatycznymi (%) i potrzebe przewidywania prawdopodobnych skutkéw w odniesieniu do
rolnictwa i le$nictwa, strategii lesnej UE i planu dzialania (co moze pomdc osiagnaé zaréwno cele wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, jak i cele zréwnowazonego rozwoju) oraz priorytety zawarte w szostym wspol-
notowym programie dzialan w zakresie Srodowiska naturalnego ustanowionym decyzja nr 1600/2002/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (}), w szczegdlnosci te z priorytetdw okreslone jako wymagajace strategii
tematycznych z zakresu ochrony $rodowiska (ochrona gleby, ochrona i zachowanie Srodowiska morskiego,
zréwnowazone stosowanie pestycydéw, zanieczyszczenie powietrza, sSrodowisko miejskie, zrownowazone wyko-
rzystanie zasob6éw i recykling odpadéw).

Na poziomie UE i panstw czlonkowskich dostepnych jest kilka Srodkéw poprawy zarzadzania i realizacji celéw
polityki. Mozna korzysta¢ z pomocy technicznej do budowania europejskich i krajowych sieci rozwoju obszaréw
wiejskich jako platformy wymiany najlepszych praktyk i wiedzy specjalistycznej na temat wszystkich aspektow
tworzenia, zarzadzania i realizacji polityki miedzy zainteresowanymi stronami. Podczas przygotowywania strategii
krajowych nalezy wzia¢ pod uwage rozpowszechnianie informacji zapewniajace szybkie zaangazowanie si¢ réznych

uczestnikéw i wypracowane do celéw pdzniejszych etapéw wdrazania.

3.6. K

omplementarno$é instrumentéw wspdlnotowych

Strategiczna wytyczna Wspdlnoty

Nalezy zachecal do tworzenia synergii pomigdzy polityka strukturalna, polityka zatrudnienia i polityka rozwoju
obszaréw wiejskich. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wzajemne uzupehianie si¢
i spéjnos¢ dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu Ryboldwstwa oraz EFFROW na danym terytorium
i w danym obszarze dzialania. Przewodnie zasady rozdzialu i mechanizméw koordynacji pomigdzy dziataniami
wspieranymi z poszczegdlnych funduszy powinny by¢ zdefiniowane na poziomie krajowych strategicznych ram
odniesienia oraz krajowych plandw strategicznych.

(") Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli (w dniach 25 i 26 marca 2004 r.).

(%) Konkluzje Prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli (w dniach 22 i 23 marca 2005 r.).
() Dz.U. L 242 z 10.9.2002, str. 1.
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Dla inwestycji w infrastrukture zasada przewodnig powinna by¢ skala interwencji. Na przyklad w przypadku inwes-
tycji w transport i inng infrastrukture na poziomie panstwa czlonkowskiego, regionu lub subregionu, zastosowane
bylyby instrumenty polityki spéjnosci, a na poziomie lokalnym mozna by zastosowac $rodki ustug podstawowych
w ramach osi 3, zapewniajac powigzanie pomigdzy poziomami lokalnymi i regionalnymi.

Wsparcie w ramach rozwoju obszaréw wiejskich dotyczace rozwoju kapitatu ludzkiego skierowane byloby do
rolnikéw i podmiotéw gospodarczych wiaczonych w réznicowanie gospodarki wiejskiej. Ludno$¢ obszaréw wiej-
skich moglaby otrzymywac wsparcie jako czg¢s¢ zintegrowanego podejscia oddolnego. Dziatania w tych dziedzinach
powinny by¢ wdrazane w pelnej zgodnosci z celami europejskiej strategii zatrudnienia, zawartej w zintegrowanych
wytycznych dla wzrostu i zatrudnienia, i spdjne z dzialaniami krajowych programéw reform w ramach procesu
lizboriskiego. Program prac Edukacja i Szkolenia 2010 zmierza do osiagnigcia celow strategii lizboniskiej z zakresu
edukagji i szkolenia. Sednem tego programu jest uczenie si¢ przez cale zycie zastosowane do wszystkich pozioméw
i typow edukagji i szkolenia, obejmujacych sektory rolnictwa, lesnictwa i produkcji Zywnosci.

SYSTEM SPRAWOZDAWCZY

Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005 przewiduje strategiczne monitorowanie strategii Wspdlnoty i strategii krajo-
wych. Podstawa sprawozdan na temat postepéw beda wspdlne ramy monitorowania i oceny, ktére zostana usta-
nowione we wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi.

Ramy te zapewnig ograniczong liczbe wspdlnych wskaznikéw i wspdlng metodologie. Zostang one uzupelnione
wskaznikami wia$ciwymi dla danego programu odzwierciedlajgcymi charakter kazdego obszaru programu.

Wspdlny zestaw wskaznikéw umozliwi wspélne opracowanie wynikow, rezultatéw i wplywu na poziomie UE
i pomoze oceni¢ postepy w osiaganiu priorytetéw Wspdlnoty. Wskazniki wyjsciowe zdefiniowane na poczatku
programu umozliwia ocene sytuacji wyjsciowej i stworza podstawe budowania strategii programu.

Dzialania w ramach oceny prowadzone beda na biezaco, obejmujac na szczeblu programu oceng ex-ante, $redniook-
resowg oraz ocen¢ ex-post, jak rowniez inne dzialania oceniajace, pomocne w usprawnieniu zarzadzania programem
i jego oddzialywania. Towarzyszy¢ im beda badania tematyczne i oceny syntetyczne na poziomie Wspdlnoty, jak
réwniez dzialania europejskiej sieci rozwoju obszaréw wiejskich jako platformy wymiany i tworzenia zdolnosci
oceny w panstwach cztonkowskich. Wymiana dobrych praktyk i dzielenie si¢ wynikami oceny moze w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do skutecznosci rozwoju obszaréw wiejskich. W tym wzgledzie sie¢ europejska powinna
odgrywaé kluczowa role w ulatwianiu kontaktow.



