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KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 20 pazdziernika 2004 r.

dotyczaca pomocy panstwa czeSciowo wdrozonej przez Francje na rzecz przedsiebiorstwa
Sernam”
»”

(notyfikowana jako dokument nr C(2004) 3940)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2006/367|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegolnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62, ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac wytyczne wspdlnotowe dotyczace pomocy pan-
stwa na rzecz ratowania i restrukturyzacji firm znajdujacych sie
w trudnej sytuacji (),

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajace szczeg6lowe zasady stosowa-
nia art. 93 Traktatu WE (3),

po wezwaniu zainteresowanych stron do zglaszania uwag
zgodnie z wymienionymi artykulami () i po uwzglednieniu
tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(") Dz.U. C 288 z 9.10.1999, str. 2.

() Dz.U.L 83z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzagdzeniem (WE) nr 794/2004 (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str.
1).

() Dz.U.L 182 z 1.8.2003, str. 2.

1. PROCEDURA

Listem z dnia 23 maja 2001 r. (nr D/288742), Komisja
poinformowata Francje o swej decyzji w sprawie zezwo-
lenia na pomoc na restrukturyzacje na rzecz Sernam
(dalej zwanej ,decyzja z dnia 23 maja 2001 r.” lub
,decyzja Sernam 17).

W piSmie z dnia 17 czerwca 2002 r. (zarejestrowanym
tego samego dnia pod numerem A[60693), wiadze
francuskie przedlozyly pierwsze roczne sprawozdanie
dotyczace restrukturyzacji Sernam, jak réwniez nowy
protokél w sprawie porozumienia miedzy SNCF
i Geodis, wskazujac na fakt, ze zatwierdzone w dniu
23 maja 2001 r. $rodki pomocowe zostaly wdrozone
w innych warunkach niz te, w oparciu o ktére Komisja
podjela decyzje z dnia 23 maja 2001 r. W piSmie
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. (zarejestrowanym
w dniu 31 pazdziernika 2002 r. pod numerem
A69194), Francja przekazala dodatkowe informacje.
W korespondencji z dnia 27 listopada 2002 r. Komisja
skierowala do Francji pismo, na ktére Francja odpowie-
dziala pismem z dnia 30 stycznia 2003 r. (zarejestro-
wanym w dniu 31 stycznia 2003 r. pod numerem
A[12246). Spotkania wiladz francuskich ze stuzbami
Komisji mialy miejsce w dniach 29 sierpnia 2002 r.,
25 lutego 2003 r. i 22 marca 2004 r. Wladze francu-
skie dostarczyly informacji dodatkowych, zwlaszcza
podczas spotkania w dniu 22 marca 2004 r. oraz
w piSmie z dnia 14 kwietnia 2004 r.

Komisja zlecita przeprowadzenie badania rynku nieza-
leznemu biegltemu, ktérego raport zostal przedlozony
na poczatku czerwca 2004 r.
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Ponadto w piSmie z dnia 8 lipca 2002 r. (zarejestrowa-
nym w dniu 15 lipca 2002 r. pod numerem A[62493),
do Komisji wniesiono skarge (wystosowang wspdlnie
przez kilku powodéw; dalej zwanych ,stronami skarza-
cymi”) dotyczacy sprawy Sernam. Spotkania stron skar-
zacych i stuzb Komisji mialy miejsce w dniach 3 wrzes-
nia 2002 r. i 29 stycznia 2003 r. W piSmie z dnia 13
grudnia 2002 r. (zarejestrowanym w dniu 17 grudnia
2002 r. pod numerem A[72603), strony skarzace po
raz pierwszy wezwaly Komisje do dzialania, pod sankcja
whiesienia skargi o zaniedbanie, ponowiwszy to wezwa-
nie w piSmie z dnia 24 kwietnia 2003 1. (!), i przestaly
Komisji dodatkowe pisma, miedzy innymi — pismo
opatrzone datg 4 lutego 2003 r. (%), dwa pisma z dnia
28 lutego 2003 r., w tym jedno wystane w dniu 4 marca
2003 r.(}), i pismo z dnia 10 marca 2003 r.(*) oraz
pismo z dnia 15 wrze$nia 2003 r.(°) Strony skarzace
po raz drugi wezwaly Komisj¢, pod sankcja wniesienia
skargi o zaniedbanie, w pismach opatrzonych data 13
i 18 lutego 2004 r. (), i przestaly inne pisma z dnia 19
maja (), 10 czerwca i 9 wrzesnia. Komisja odpowiedzia-
fa, miedzy innymi, pismem z dnia 7 lutego 2003 r.
(odpowiedZ na pierwsze wezwanie), w pismach z dnia
25 lutego, 17, 20 i 21 marca, oraz z dnia 8 maja 2003
1. (odpowiedZ na ponowienie pierwszego wezwania) i z
dnia 19 marca 2004 r. (odpowiedZ na powtdrne we-
zZwanie).

Pismem z dnia 30 kwietnia 2003 r., Komisja poinfor-
mowala Francje o swej decyzji wszczecia procedury
przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu WE odnos$nie
do tej pomocy (decyzja nr C 32/03).

Decyzja Komisji w sprawie wszczecia procedury zostata
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej (*). Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawienia swych uwag w sprawie rzeczonej pomo-

cy.

Komisja przyjela uwagi dotyczace tego tematu od za-
interesowanych stron, przekazala je Francji pismem
z dnia 26 wrze$nia 2003 r., dajac jej mozliwos¢ usto-
sunkowania si¢ do nich, i otrzymala te wyja$nienia
w piSmie z dnia 26 listopada 2003 r.

2. OPIS

Ponizej przedstawiony jest zwiezly opis pomocy. Aby
uzyskal bardziej wyczerpujace szczegdly, nalezy odniesé
si¢ do decyzji z dnia 23 maja 2001 r. oraz do decyzji
o wszczeciu procedury z dnia 30 kwietnia 2003 .

Zarejestrowanym w dniu 25 kwietnia 2003 r. pod numerem
A[18967.

Zarejestrowane w dniu 7 lutego 2003 r. pod numerem GAB. LdP
490.

Zarejestrowane w dniu 5 marca 2003 r. pod numerem A/14685.
Zarejestrowane w dniu 11 marca 2003 r. pod numerem GAB
Loyola de Palacio 899.

Zarejestrowane w dniu 17 wrzeSnia 2003 r. pod numerem
A[29815.

Zarejestrowanych w Dyrekeji Generalnej ds. Transportu i Energii
w dniu 26 lutego 2004 r. pod numerem A[14167.

Zarejestrowane w dniu 24 maja 2004 r. pod numerem A/21123.
Dz.U. C 182 z 1.8.2003, str. 2. Termin przedkladania uwag za-
interesowanych stron uplywal z dniem 1 wrze$nia 2003 r. Na
wniosek samych zainteresowanych, ktorzy przedlozyli uwagi, Komi-
sja wyrazita zgod¢ na przedtuzenie terminu do dnia 15 wrze$nia
2003 r.

(10)

(11)

(12)

()

2.1. Struktura Sernam

Jak wskazano w decyzji z dnia 23 maja 2001 r., Sernam
zostalo zalozone w 1970 r. jako wewnetrzny wydzial
SNCF  grupujacy  wszelka  dzialalno$¢  zwigzang
z transportem przesylek. Reorganizacja doprowadzita
w 1993 r. do utworzenia ,Sernam Domaine” oraz filii
,Sernam Transport S.A.”. ,Sernam Domaine” pozostalo
wewnetrznym wydzialem SNCF, podczas gdy ,Sernam
Transport S.A.” zostalo zalozone jako filia w 100 %
nalezaca do SNCF i z kolei samo posiadalo dwadziescia
cztery filie (%), za posrednictwem ktérych prowadzilo
dzialalno§¢ w zakresie transportu drogowego.

Grupa utworzona w 1993 r. ze Sernam Transport SA
i jego filii (dalej zwana ,grupa Sernam Transport”)
zawsze znajdowala si¢ w stanie mniejszej lub wigkszej
réwnowagi finansowej. Natomiast wyniki wewnetrznego
wydzialu, Sernam Domaine, poczawszy od roku 1992
ulegaly  stopniowemu  pogorszeniu, ale  dopiero
w 1996 1., po czesci z powodu silnych napieé socjal-
nych, jakich do$wiadczylo SNCF, mozna bylo zastoso-
wa¢ plan naprawczy. Niemniej, wobec nadal pogarszaja-
cego sie wyniku, SNCF zaczelo rozwazaé nad sposobem
wyprowadzenia Sernam Domaine z tej sytuacji.

Na dzien 1 lutego 2000 r. Sernam Domaine zostato
przeksztalcone w filie w 100 % nalezagca do SNCF
i nowa spdtka komandytowa zwykla (dalej zwana ,SCS
Sernam”), posiadajgca oddzielng osobowos$¢ prawna, zo-
stala woéwcezas zalozona przez SNCF. Jednoczy ona
rodki trwale dawnego Sernam Domaine oraz udzialy
Sernam Transport SA. W konsekwengji, filia SNCF —
Sernam Transport SA — stala si¢ filig SCS Sernam
w 100 %, pozostajac jednoczesnie oddzielng spolka
i holdingiem swoich dwudziestu czterech filii.

Restrukturyzacja bedgca przedmiotem niniejszej decyzji
dotyczy SCS Sernam (pomimo Ze zostalo ono prze-
ksztalcone w spotke akcyjng w nastgpstwie protokotu
w sprawie porozumienia podpisanego przez SNCF
i Geodis w dniu 21 grudnia 2001 r. oraz ze 15 %
udzialéw SCS Sernam sprzedanych, odpowiednio, Geo-
dis i Cogip, zostalo przejetych przez SNCEF).

2.2. Dzialalno$¢ Sernam

Poczawszy od jego utworzenia w roku 1970, Sernam
prowadzi dzialalno$¢ gltéwnie w zakresie transportu
przesylek (transport drobnicowy) na rynku ladunkéw
zbiorowych, ktory obejmuje przede wszystkim tradycyj-
ne ustugi spedycyjne (dostawa realizowana zazwyczaj
w czasie od dwudziestu czterech do czterdziestu o$miu
godzin) oraz ustugi spedycyjne ekspresowe (dostawy
realizowane zazwyczaj w mniej niz dwadziescia cztery
godziny), jak réwniez, w mniejszym zakresie, na rynku
frachtowania (transport towaréw samochodami cigzaro-
wymi z jednego punktu do drugiego) i logistyki (prze-
chowywanie, skladowanie, przygotowanie zamodwien,
grupowanie).

Na dzien 31 grudnia 2000 r. chodzito o dwadziescia cztery filie

niewielkich rozmiar6w.
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(13) Jak to zaznaczono w decyzji Sernam 1, ,formowanie niki siodlowe (44 t), [...] naczepy (24 t), [...] samo-

(14)

(15)

(16)

fadunku zbiorowego moze by¢ ogélnie zdefiniowane
jako dzialalno§¢ polegajaca na odbieraniu towaru od
klienta wysylajacego, gromadzeniu towaréw w agengji
wysytkowej, przesylaniu ich do agencji odbiorczej
i wreszcie na ich dostarczaniu do klientéw odbieraja-
cych. Operacje formowania fadunkéw zbiorowych s
konieczne do optymalizacji uzytkowania $rodkéw trans-
portu; przedsigbiorstwo spedycyjne zapewnia przew6z
zgrupowanych przesylek pochodzacych od réznych za-
fadowcow i przeznaczonych dla wielu odbiorcéw. Spo-
krewnione z rynkiem przewozu towaréw, formowanie
fadunkéw zbiorowych stanowi jednoczes$nie rynek sam
w sobie, charakteryzujacy si¢ zaréwno wielkoscig prze-
wozonych jednostek (od paczki po kilkutonowe partie
towaru), jak i poprzez fakt, iz zapewnia on transport
przesytek  pochodzacych od réznych zaladowcéw
i przeznaczonych dla wielu odbiorcow”.

W ramach calej swojej dzialalnosci Sernam stosowal
zasadniczo dostarczanie transportem drogowym (samo-
chodami ci¢zarowymi). Wraz z wprowadzeniem nowego
planu transportu, wzmiankowanego w planie restruktu-
ryzacji, zaniechano dostarczania przesylek tradycyjng
droga kolejowa. Od tego czasu Sernam opracowat
nowa koncepcje przewozu kolejowego, zwang ,Train
bloc express” (dalej zwang ,TBE”), ktéra dotyczy glow-
nego etapu dostarczania przeplywu przesylek tradycyj-
nych i ekspresowych na odleglo$¢ ponad 400 km, wia-
czywszy przew6z bagazy klienteli SNCF oraz przewdz
prasy pomiedzy regionem paryskim a poludniem Fran-
Gji.

W roku 2000, okolo 58 % calosci obrotu w wysokosci
552 milionéw EUR, dalej okreslanych ,mln EUR”, wia-
zalo sie z dzialalnoscig formowania tadunkéw zbioro-
wych na terenie Francji (gléwnie uslugi spedycyjne,
tradycyjne i ekspresowe oraz dostawy nocne). Okolo
18 % obrotu wigzalo sie z frachtowaniem, 10,7 % —
z dzialalnoscig logistyczng, 6,3 % — z przewozem pra-
sy i bagazy dla SNCF, 4 % — z rdznorodna dzialalnos-
cia, taka jak transport dostawczy oraz 3 % —
z dzialalnoScig miedzynarodows.

Wiladze francuskie zaznaczajg réwniez, Ze ,przewozy
SERNAM, bezposrednio obstugiwane przez TBE, juz
dzisiaj odpowiadajg [...]* mln EUR obrotu (z [...] mln
EUR obrotu na rynku tadunkéw zbiorowych)”. W roku
2003, rzeczywisty obrét Sernam wyniost 414 miln EUR
i powinien wzrosngé¢ do 443 min EUR w 2006 r.

W roku 2003 dzialalnos¢ w zakresie transportu drogo-
wego prowadzona przez Sernam odpowiadata obrotowi
w wysokosci [...] mln EUR. Dzialalno$¢ ta jest zagwa-
rantowana w wysokosci [...] mln EUR bezposrednio
przez Sernam oraz w wysokoSci [...] mln EUR przez
filie Sernam, zwang Sernam Transport Route, dalej
okreslana jako ,STR”. Sernam Groupe eksploatuje cigg-

(18)

(19)

(20)

(21)

chody dostawcze (od 3,5 t do 12 t) i [...] pojazdy
lekkie (ponizej 3,5 t). W zakresie samochodéw cigzaro-
wych i kierowcéw, Sernam (jako grupa) dysponuje [...]
cigzaréwkami i [...] zatrudnionymi kierowcami. W tej
ogolnej liczbie, [...] samochodéw cigzarowych i [...]
kierowcéw pochodzi z STR. [...].

2.3. Chlonnos$¢ rynku Sernam (ekspertyza bieglego)

Komisja zlecita opracowanie ekspertyzy przez niezalez-
nego bieglego (dalej zwanego ,bieglym”), ktérej celem
bylo okreslenie chlonnosci segmentéw rynku, w ktorych
dziala Sernam oraz jego pozycji na tych rynkach (!).

W opinii bieglego, przedsigbiorstwo Sernam jest opisane
jako najbardziej znaczacy ustugodawca spedycji ekspre-
sowej we Francji, chociaz — zdaniem bieglego — ta
ocena zalezy od zdefiniowania rynku. Sernam dziala
przede wszystkim na krajowym rynku francuskim.
W 2000 r. Sernam opanowal 7 % rynku fadunkow
zbiorowych i wysytki paczek [o specyficznych parame-
trach (przesylki)] Geodis — 12 %, podczas gdy La Poste
— 25 %. Odnos$nie do udzialéow w rynku wewnatrz
francuskiego rynku tadunkéw zbiorowych, La Poste po-
siada 28,1 %, Geodis 15,3 %, Deutsche Post 8,7 %,
TINT 7,9 %, Mory 6,4 %, Sernam 5,2 % — po nim
nastepuje trzynascie znaczgcych przedsigbiorstw posia-
dajacych miedzy 4 a 0,8 % udzialéw w rynku.

Co do liczby oddzialéw we Frangji (odno$nie do ladun-
kow zbiorowych, paczek standardowych
i ekspresowych), biegly wymienia Geodis/Calberson
z 204 oddzialami, TNT ze 120 oddzialami, La Poste
TAT i Geopost DPD z 85 oddzialami, Sernam z 57
oddziatami, Grup¢ Joyeau (bedaca obecnie czgscia
Schenker) z 53 oddzialami i DPWN z 20 oddziatami.

Wedlug bieglego, Sernam dziala gtéwnie w:

— w segmencie fadunkéw zbiorowych/spedycji ekspre-
sowej we Francji (czyli sortowania (formowania
w jedna przesytk¢) oraz transportu drogowego
i kolejowego paczek, a nawet kilkutonowych partii
towaru, w czasie nieprzekraczajacym zazwyczaj dwu-
dziestu czterech godzin),

— w segmencie tadunkéw zbiorowych/spedycji ekspre-
sowej we Frangji (czyli sortowania (formowania
w jedna przesylk¢) oraz transportu drogowego
i kolejowego paczek, a nawet kilkutonowych partii
towaru, w czasie mieszczacym si¢ zazwyczaj pomie-
dzy dwudziestoma czterema a czterdziestoma o$mio-
ma godzinami),

— w mniejszym zakresie — w segmentach frachtowa-
nia, logistyki i przygotowania zamowien oraz lacze-
nia, jak réwniez w segmencie spedycji migdzynaro-
dowe;j.

() Jacobs Consultancy: Moce ABX Logistics oraz rynkéw Sernam, umowa

ramowa nr TREN/CC/04-2002, nr zaméwienia 2004/001/14 —
$07.30053, maj 2004 r.
* Czesci znajdujace si¢ w nawiasach i oznaczone gwiazdka odno-

sza si¢ do tajemnicy handlowej lub informacji poufnych, ktére
zostaly usunigte.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Ladunki zbiorowe/spedycja ,ekspresowa”: Wedtug biegle-
go, W ciggu ostatnich dwudziestu lat rynek ekspreso-
wych dostaw przesylek, zazwyczaj w mniej niz dwa-
dzieScia cztery godziny, mocno si¢ rozwingl w Europie,
a szczegblnie we Francji, ale szybkie wejscie przedsie-
biorstw transportowych do tego segmentu spowodowalo
spadek cen. We Francji, chodzi jednak o rozréznienie
ekspresowych przewozéw migdzynarodowych, ktéry to
rynek wspaniale rozkwitt w okresie ostatnich pietnastu
lat oraz ekspresowych przewozéw krajowych, ktérych
rozwdj byt duzo bardziej umiarkowany. Niemniej
w przyszlosci spodziewany jest pewien wzrost na rynku
ekspresowych przewozéw krajowych, co jest zwlaszcza
zwigzane z ogélnym ozywieniem gospodarczym spo-
dziewanym we Francji. Biegly zaznacza, iz wzrost krajo-
wego rynku dostaw ekspresowych bedzie w istocie za-
lezat od wzrostu handlu elektronicznego. Z drugiej stro-
ny biegly zaznacza, ze 74 % najbardziej znaczacych
przedsigbiorstw  francuskich korzysta juz regularnie
z ustug przemystu spedycji ekspresowe;.

Ladunki zbiorowe[spedycja ,tradycyjna” Formowanie la-
dunkéw zbiorowych/spedycja tradycyjna polega na do-
starczaniu przesylek o wadze ponizej trzech ton, zazwy-
czaj transportem drogowym, ale réwniez kolejowym
i postugujac si¢ zazwyczaj przejsciowym formowaniem/
rozcztonkowaniem fadunku zbiorowego, na miejsce
przeznaczenia w czasie zazwyczaj pomiedzy dwudzies-
toma czterema a czterdziestoma o$mioma godzinami.

Odnos$nie tych segmentéw rynku we Francji, biegly
zaznacza, Ze:

— segment rynku fadunkéw zbiorowych jest w stadium
stagnacji, cho¢ spodziewany jest pewien wzrost ryn-
ku,

— segment tradycyjnego przewozu przesylek [o specy-
ficznych parametrach (przesytki)] nadal bedzie wyka-
zywal tendencje schytkowa, podobnie jak ogdlnie
zmniejsza si¢ ilo§¢ korespondencji listowej z racji
zastgpienia jej przez poczte elektroniczng.

W tej kwestii biegly konkluduje, ze rynek fadunkéw
zbiorowych/spedycji tradycyjnej istotnie znajduje si¢
w stadium stagnacji, chociaz spodziewany jest pewien
wzrost rynku oraz ze transport przesylek (o parame-
trach specyficznych) wykazuje tendencje schytkowa
z powodu rozwoju przesylania wiadomosci droga elek-
troniczng.

Jak wyzej zaznaczono, formowanie fadunkéw zbioro-
wych samo w sobie stanowi rynek, bedac jednoczesnie
spokrewnione z rynkiem przewozu towaréw. Istotnie,
operacje formowania tadunkéw zbiorowych charaktery-
zujg si¢ zaréwno sortowaniem towardw i ich gabarytami
(od paczki po kilkutonowe partie towaru), jak i faktem,

(28)

(29)

(30)

ze zapewnia si¢ transport tych przesylek pochodzacych
od réznych zaladowcow i przeznaczonych dla wielu
odbiorcéw. Dwoma charakterystycznymi aspektami for-
mowania ladunkéw zbiorowych jest, z jednej strony —
sortowanie, z drugiej — transport towaréw
o okreslonych gabarytach. Jakkolwiek sortowanie po-
zwala na optymalizacje uzytkowania Srodkéw transpor-
tu, niemniej efektywny transport towardw pozostaje
glownym celem kazdej operaciji.

Zaniechawszy swoich tradycyjnych §rodkéw transportu
kolejowego, Sernam zapewnia przewdz towaréw zgru-
powanych gléwnie w transporcie drogowym, przy uzy-
ciu samochodéw cigzarowych, rozwijajac jednoczesnie
innowacyjng koncepcje ,Train bloc express” — TBE,
ktéra zostanie przedstawiona i wyjasniona ponizej,
w uwagach Francji. Przydatne jest zatem zbadanie
chlonnosci rynkéw transportu drogowego i kolejowego.

Transport drogowy w Europie: Biegly zaznacza, ze dla
ogolu Europy transport drogowy — ktory jest kluczo-
wym elementem ustug tadunkéw zbiorowych/spedyciji/
przewozu paczek standardowych — jest przemystem
o stabych zaporach dostgpu i wobec tego dotknigtym
ustawicznym strukturalnym nadmiarem zdolnosci pro-
dukeyjnych ('), co zostalo potwierdzone w ciggu ostat-
nich pieciu do siedmiu lat, podczas ktérych ceny spadly.

Biegly zaznacza, ze w kazdym badZz razie stosowny
rynek francuski cechuje, ogdlnie rzecz biorac, ostra
konkurencja oraz ze wystepuje silna tendencja do gru-
powania przedsiebiorstw.

Transport kolejowy: Rozrdznia si¢ trzy podgrupy:

— biegly nie spodziewa si¢ wzrostu w dziedzinie la-
dunkéw zbiorowych i spedydji tradycyjna droga ko-
lejows. Konkurencja jest silna i na rynkach wystepuje
pewna tendencja do grupowania przedsigbiorstw.
Ponadto, skoro SNCF jest w trakcie redukowania
liczby obslugiwanych stacji, mozliwosci Sernam
uzytkowania tego $rodka transportu do dostarczania
przesylek sa ograniczone,

— powyzsze odnosi si¢ zaréwno do przewozéw trady-
cyjnymi pociggami, jak i do przewozu w tadowniach
pociagu TGV we Frangji,

— wedlug bieglego system TBE, taki jaki zostal rozwi-
nigty przez Sernam, posiada pewien potencjal wzros-
tu, ktéry jednak nie jest bardzo znamienny dla
ogotu rynku spedycji kolejowej we Francji, wzigwszy
pod uwage jego aktualny niewysoki udzial w rynku.
Ekspresowa spedycja kolejowa, taka, jaka jest prowa-
dzona za posrednictwem TBE, przedstawia niemniej
niedogodno$¢ w postaci minimum dwodch postojow
niezbednych na rozladowanie (%).

() Pomimo ze niedawne rozszerzenie wydaje si¢ czasowo lagodzié

obecng sytuacje. Niemniej fakt, iz duza liczba przedsi¢biorstw trans-
portowych wydaje si¢ podzlecal dostarczanie towardéw transportem
drogowym mniej drogim przewoznikom pochodzacym z nowych
panstw cztonkowskich, powinien wzmocni¢ presje konkurencyjnosci
na ceny na rynku transportu drogowego.

(*) Pierwszy postdj na przetadowanie towaréw z samochodéw cigzaro-
wych na TBE przy odjezdzie i drugi postdj, po przyjezdzie TBE, na
przeladowanie towaréw na samochody ci¢zarowe.
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(34)

(35)

,Mercer Management Consulting” Mercer na temat po-
dr6zowania i transportu, Tom X, nr 1, jesien 200 3/zima
2004, w ktérym zaznacza si¢, iz konkurencyjnos¢ frach-
tu kolejowego jest ostabiona, ale nie beznadziejna. Kolej
oferuje udogodnienia, z ktdrych trzeba racjonalnie ko-
rzystaé, lecz wymaga to ponownego czeSciowego roz-
wazenia koncepcji kolejowego transportu frachtu.

W opinii bieglych najbardziej racjonalna eksploatacja
sieci kolejowych z ich wysokimi kosztami bylaby mozli-
wa dzigki wykorzystaniu zréznicowanych produktow
i cennikéw wspdlnie z wyrafinowanym zarzadzaniem
zyskiem (zarzadzanie dochodami). Niemniej, nalezy
przystosowaé kulture sprzedazy, zeby zastapi¢ ustalanie
cen wedlug indywidualnej sily negocjacyjnej ustalaniem
cen w zaleznodci od wartoéci transportu (polityka ceno-
wa oparta na wartosci).

Z tego powodu Mercer uwaza, ze przedsigbiorstwo
transportu  kolejowego powinno ustandaryzowal swoje
produkty, swoje ustugi transportowe, jednoczesnie usta-
lajac ceny w zaleznosci od wartosci produktu/oferowa-
nej ustugi, tak by byly one czytelne dla klienta. Zdaniem
Mercera, istotnye byloby:

a) ustalenie moduléw  produktéw (na  przyklad,
w zaleznosci od czasu, ceny lub niezawodnosci ofe-
rowanego produktu transportowego);

b) nastepnie, zdefiniowanie typéw oferowanych produk-
tow kluczowych (na przyklad transportu w czasie
standardowym lub ekspresowym, a nawet ,taniego”
transportu); oraz

¢) wybranie standardowych rozwiazan transportowych
dla tych réznych typéw produktow.

W $wietle tych wydanych przez bieglych opinii nalezy
wnioskowaé, ze spedycja zwyklymi pociggami jest
w stadium nadprodukeji i nie ma przysztosci, ze spedy-
cja tradycyjna za posSrednictwem TGV jest ograniczona
oraz ze spedycja za posrednictwem TBE przedstawia
pewien potencjal wzrostu w lonie krajowego rynku
francuskiego, lecz ten segment nie jest obecnie bardzo
rozwiniety.

2.4. SNCF — przypomnienie

Po jej utworzeniu w roku 1938 jako spétki akcyjnej,
SNCF stalo si¢ publicznym przedsigbiorstwem przemy-
stowo-handlowym (dalej zwanym ,EPIC”) () ze skutkiem
prawnym z dnia 1 stycznia 1983 r. Od zmiany, jaka
przyniosta ustawa z dnia 13 lutego 1997 r. dotyczaca

(") Zarzadzane na mocy art. 18—26 ustawy o kierowaniu przewozami
wewnetrznymi z dnia 30 grudnia 1982 r. (LOTI). EPIC nie moze
by¢ postawione w stan upadtosci ani by¢ przedmiotem zajecia.

(36)

(38)

de France (dalej zwanego ,RFF’), celem SNCF (EPIC)
jest ():

— cksploatowanie, zgodnie z zasadami przedsigbiorstwa
uzytecznoéci publicznej, stuzby transportu kolejowe-
go w ramach krajowej sieci kolejowej; oraz

— zapewnienie, zgodnie z tymi samymi zasadami, misji
zarzadzania infrastruktura na podstawie pelnomoc-
nictwa udzielonego przez RFF na drodze porozumie-
nia.

W sklad rady nadzorczej SNCF wchodzi osiemnastu
czlonkéw, w tym i) siedmiu przedstawicieli Panstwa, ii)
pieciu czlonkéw wybranych z powodu ich kwalifikacji,
mianowanych na mocy dekretu, w tym co najmniej
jeden przedstawiciel uzytkownikéw oraz iii) szesciu
czlonkéw wybranych przez pracownikéw przedsigbior-
stwa 1 jego filii, w tym jeden przedstawiciel kadry
kierowniczej. Prezes rady nadzorczej jest mianowany na
wniosek rady na mocy dekretu Rady Ministréw (%).

Skadinad, uwzgledniajac rozwdj formowania tadunkéw
zbiorowych i ekspresowej spedycji droga kolejowa (kon-
cepgja rozwoju TBE), wladze francuskie zaznaczaja, ze
,SERNAM nie posiada monopolu na TBE, w tej mierze,
iz kazdy operator moze wnie$¢ wniosek do Fret SNCF
o réwnowazng ustuge. Do dnia dzisiejszego jednak
zaden konkurent SERNAM nie wnidst wyraznie sformu-
towanego wniosku do Fret SNCF. Fret SNCF potwierdza
zreszty, ze jest gotowe S$wiadczyé, na tych samych
warunkach, réwnowazne ustugi na rzecz kazdego pod-
miotu, ktéry zlozy o nie wniosek. Ze swojej strony,
SERNAM odpowiedzialo pozytywnie na wnioski doty-
czace wspOlpracy technicznej w zakresie TBE, zlozone
przez  podmiot  pragngcy  oceni¢  stosowno$é
i skutecznos¢ systemu.”.

2.5. Decyzja Komisji z dnia 23 maja 2001 r. ,Ser-
nam 1”7 — przypomnienie

Pismem z dnia 23 maja 2001 r. (nr D/288742, nr akt
NN 122/00 (zewn. N 140/00) — Francja)), Komisja
poinformowala Francje o swej decyzji, zgodnie z ktéra
wspolpraca logistyczna od dnia 1 lutego 2000 r. (najem
obiektéw i wagonéw) pomiedzy SNCF a SCS Sernam
nie stanowi pomocy panstwa, podczas gdy dzialania
wsparcia handlowego i naprawcze na rzecz SCS Sernam,
ustanowione przez SNCF i majace zostaé zrealizowane
pomiedzy poczatkiem 2001 r. i koficem 2004 r., stano-
wia pomoc panstwa zgodna z Traktatem WE.

() Informacja pochodzi ze strony internetowej SNCF: http:/fwww.sncf.

com.
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(39) Komisja udzielifa zezwolenia na catkowitg kwote pomo-

cy w wysokosci 503 mln EUR (), z czego 448 min
EUR na pomoc na restrukturyzacje i 55 mln EUR
z tytulu uméw dotyczacych przewozu bagazy, prasy
i transportu dostawczego miedzy SNCF i Sernam. To
zezwolenie opierato si¢ na pewnej liczbie podstawowych
warunkéw wchodzacych w sklad badanej dokumentaciji.

(40)  Pomoc ta byla dozwolona, mianowicie pod podstawo-

wym warunkiem dotyczacym prywatyzacji Sernam.
W istocie, Sernam mialo zostal przejete w wysokosci
60 % swojego kapitatu przez spotke Geodis (3, spotke
prawa powszechnego zajmujaca si¢  transportem
i logistyka, notowang na rynku wtérnym Gieldy Pary-
skiej. 56,6 % jej kapitalu nalezy do prywatnych inwes-
toréw (dwoma najbardziej znaczacymi udzialowcami sa
Société Générale, za posrednictwem grupy Salvépar,
ktore posiada 26,6 % kapitatu i 29,7 % praw do gloso-
wania oraz AGF-VIE, bedace w posiadaniu 8,4 % kapi-
talu i 9,5 % praw do glosowania). 43,3 % kapitatu
i 48,6 % praw do glosowania nalezy do SNCF.

(41)  Geodis zatem powinno by¢ calkowicie odpowiedzialne

za zadluzenie SCS Sernam, w spos6b nieograniczony (%),
i mialo pokry¢ dodatkowe koszty restrukturyzacji Ser-
nam w wysokoSci 67 mln EUR. Ze swej strony Sernam
zobowigzywalo si¢ do zredukowania, w okresie od 1999
do 2004 r., liczby eksploatowanych oddziatéw ze 107
do 72, do zmniejszenia obrotu o 18 %, do zredukowa-
nia swojego personelu oraz do przeprowadzenia restruk-
turyzacji za pomocg wyzej wspomnianego budzetu i w
wyznaczonym terminie, to znaczy przed poczatkiem
2004 r.

2.6. Wszczecie procedury — przypomnienie

(42) W nastepstwie pierwszego sprawozdania rocznego i w

()

nastepstwie wyzej wzmiankowanej skargi, Komisja
stwierdzila, ze dokonana zostala wplata czeSci pomocy,
pomimo ze pewna liczba podstawowych warunkéw
decyzji Sernam 1 nie zostala spelniona. W tym wzgle-
dzie Komisja stwierdzita nieprawidlowe zastosowanie
pomocy i wyrazita watpliwo$ci, zwlaszcza co do naste-
pujacych punktow:

Na te kwote skladalo si¢ 448 mIn EUR (2938 miliondéw frankéw

francuskich) pomocy na restrukturyzacj¢ i okoto 7 mln EUR wkladu
kapitalu poczatkowego wniesionego w dniu 1 lutego 2000 r. przez
SNCF podczas transferu $rodkéw z majatku wlasnego na rzecz
nowej filii, ktéra stanowila jego wilasno$¢ w 100 %, Sernam SCS
(szczegoly tabela nr 3) oraz 34 plus 21 mln EUR (222 min FRF plus
140 mln FRF) z tytulu uméw na przewdz bagazy, prasy i dostaw;
catkowita dozwolona kwota wynosita wiec 503 mln EUR (3 300
mln FRF). Aby uzyskaé wigcej szczegdléw, odsyla si¢ do decyzji
Sernam 1 i do wszczecia procedury nr C 32/03. (Sumy w euro i w
przeliczeniu na franki francuskie sa zaokraglone do jednego miliona
w tresci niniejszej decyzji.)

Dla przypomnienia, Geodis miat naby¢ 60 % Sernam za symbolicz-
ng kwote 1 EUR (patrz pkt 51 decyzji Sernam 1).

Nie ma ograniczenia odpowiedzialno$ci w spétkach komandytowych

zwyklych.

— zmiana statusu SCS Sernam na status spotki akcyj-
nej, co skutkowalo ograniczeniem odpowiedzialnosci
Geodis za zadluzenie Sernam,

— zmniejszenie udzialu Geodis (ktore samo przezywato
trudnodci) do 15 % akcji Sernam, a ktdre pierwotnie
miato przeja¢ 60 % tych akj,

— przejecie dodatkowych 15 % akcji Sernam przez
inne przedsigbiorstwo, ,Compagnie générale d’inves-
tissement et de participation” COGIP. 34 %
udziatéw COGIP jest w posiadaniu Geodis, a 66 %
— w rekach Sofivir (%),

— przedtuzenie o rok czasu trwania restrukturyzacji,

— zwigkszenie o 41 M EUR zastrzykéw finansowych
pochodzacych ze $rodkéw publicznych, odpowiada-
jace wyraznemu zwigkszeniu potrzeb finansowych
Sernam na restrukturyzacje, wyniklemu z powodu
op6znienia w stosunku do pierwotnego planu (°),

— dajacy si¢ przewidzie¢ brak prywatnego zastrzyku
finansowego w wysokosci 67 mln EUR, zaplanowa-
nego przez Geodis, prywatnego wkladu, ktéry miat
proporcjonalnie zmniejszy¢ intensywno$¢ pomocy,

— brak odpowiednich $rodkéw  przeciwdzialajacych
wniesionych przy modyfikacji pierwotnego planu
restrukturyzacji,

— odzyskanie przez Sernam, w odpowiednim czasie,
zdolno$ci do wykonywania dziatalnosci,

— zapobieganie niewlasciwym znieksztalceniom konku-
rencji,

— poszanowanie zasady jednorazowej pomocy, oraz

— ograniczenie pomocy do SciSle niezbednego mini-
mum,

— zastosowanie pomocy na restrukturyzacje zgodnie
z decyzja Sernam 1,

— zgodno§¢ z Traktatem wszystkich $rodkéw pomoco-
wych uznanych lub ponownie uznanych za nowe i
lub za te wplacone w sposéb nieprawidlowy,

Wobec tych watpliwoéci konieczna staje si¢ ponowna
analiza planu restrukturyzacji Sernam.

(*) Sofivir z kolei znajduje si¢ w posiadaniu akcjonariuszy bedacych

osobami fizycznymi oraz w posiadaniu Crédit agricole.

() Aby zapoznal si¢ ze szczegblowym podzialem tej kwoty, nalezy

odnie$¢ si¢ do wszczecia procedury nr C 32/03.
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(44)

(45)

(46)

(47)

fa, ze konieczne byloby zweryfikowanie, czy elementy,
ktérych zmiana zostala uznana w decyzji o wszczeciu
procedury za zgodng z decyzja Sernam 1, zostang
prawidlowo wprowadzone (zwlaszcza te odno$nie do
konkretnego zaproszenia zainteresowanych na dzien 31
stycznia 2003 1. (') rynkéw do ubiegania si¢
o zaméwienia — dotyczy to kontraktéw zawartych
przez SNCF i SCS Sernam w zakresie przewozu bagazy
klienteli, prasy i dostaw SNCF), a takze przypomniala, ze
wobec tych watpliwosci konieczna staje si¢ ponowna
analiza dokumentacji w oparciu o kompletny, uaktual-
niony i uwzgledniajacy nowe okolicznosci plan restruk-
turyzagji.

2.7. Przyszle dzialania

W nastgpstwie wszczecia przez Komisje procedury
i zgodnie z klauzulami o niewaznosci ujetymi
w porozumieniu zawartym, z jednej strony, przez
SNCF i Geodis, a z drugiej strony przez COGIP —
w przypadku wszczecia przez Komisje procedury lub
w przypadku odwolania do Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich (}), SNCF miala przejaé 15 %
akcji Sernam nabytych odpowiednio przez Geodis
i COGIP.

Wedlug ostatnich informacji dostarczonych przez Fran-
cje, kwota pomocy wniesionej przez Republike Francu-
ska na rzecz Sernam, poczawszy od wydzielenia z tej
ostatniej filii, wynosi 489,1 mln EUR. Ta kwota rozkla-
da si¢ na 6,7 mln EUR kapitalu poczatkowego, 419,6
mln EUR kapitatu operacyjnego, 33,5 mln EUR kredytu
udzialowego oraz 29,3 mln EUR odpowiadajacych do-
datkowym kosztom zwigzanym z kolejarzami (°). Ta
suma ogdlna odpowiada kwocie 448 mln EUR pomocy
na restrukturyzacje, z planu zatwierdzonego przez Ko-
misj¢ w maju 2001 r., powigkszonej o 41 mln EUR dla
uwzglednienia nowych okoliczno$ci  zaistniatych  po
ogloszeniu decyzji Komisji (dla zréwnowazenia dodatko-
wych wysitkow, zwlaszcza w zakresie zamykania oddzia-
1ow).

Inne dzialania, zapowiedziane przez Francj¢ gléwnie
podczas  przedstawiania swoich uwag dotyczacych
wszczecia procedury, takich jak uaktualnienie planu res-
trukturyzacji Sernam, zostaly zrekapitulowane ponizej,
w rozdziale dotyczacym uwag Francji.

Ponadto [...] wiladze francuskie [...] powiadomily
o swojej decyzji sprzedazy Sernam. Warunki tej sprze-
dazy sa nastepujace:

(") Zgodnie z dyrektywa Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r.
koordynujaca procedury udzielania zamdéwien publicznych przez
podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i telekomunikacji (Dz.U. L 199 z 9.8.1993, str. 84),
zmieniong dyrektywa 98/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 101 z 1.4.1998, str. 1). Dyrektywa 93/38/EWG zostala
zastgpiona dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1).

() W decyzji o wszczeciu procedury Komisja uznala te klauzule
0 niewaznosci za niezgodne z prawem wspolnotowym.

() Srodki wyréwnawcze wplacone Sernam przez SNCF z tytutu do-
datkowych kosztéw zwiazanych z zatrudnionymi w Sernam koleja-
rzami.

(48)

(50)

(51)

(52)

— poszukiwanie europejskiego nabywecy, oraz

— sprzedaz po cenie rynkowej.

W tym celu wladze francuskie zwrécily si¢ do banku,
ktory jest zobowigzany do zidentyfikowania na pozio-
mie europejskim potencjalnych nabywcéw. Wedlug
wskazan wladz francuskich terminem ostatecznym tej

sprzedazy bylaby data [...].

Komisja odnotowuje zatem intencj¢ wiladz francuskich
dotyczacy sprzedazy spotki Sernam w calosci (wlacznie
z aktywami i pasywami).

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Wspélne uwagi wielu zainteresowanych stron trzecich,
pragnacych nie ujawnia¢ tozsamosci, zostaly zrekapitu-
lowane ponizej. Uwzgledniajac  okolicznosci  sprawy,
a zwlaszcza wnioski przedstawione przez Komisje we
wszczeciu procedury, te strony trzecie przedstawiaja
nastepujace uwagi:

Udzielenie zezwolenia na plan restrukturyzacji bylo za-
lezne od sprzedazy wigkszosci posiadanych przez SNCF
udzialéw w kapitale Sernam prywatnemu inwestorowi,
zobowigzujacemu si¢ do wniesienia wkladu ,wlasnego”
rzedu 20 % na koszty restrukturyzacji Sernam;

Sernam miat dostarczy¢ $rodka przeciwdzialajacego wy-
starczajgcego dla tej pomocy na restrukturyzacje,
w formie zmniejszenia swojego obrotu (0 co najmniej
18 %) i swych udzialéw w rynku, w celu unikniecia
wszelkich nieuzasadnionych znieksztalceri konkurencji.
W tym wzgledzie strony skarzace odnotowujg, ze
w pkt 75 akapit czwarty streszczenia Komisja zaznacza,
ze: ,Pomimo ze Francja zaproponowala zamkniecie do-
datkowych [...] (*) oddzialéw Sernam, nie jest jasne, czy
z jednej strony ten Srodek przeciwdzialajacy bylby wy-
starczajacy i czy, z drugiej strony, przy uwzglednieniu
nowego kontekstu dokumentu, jaki zostal powyzej opi-
sany, bylby on mozliwy do przyjecia”. Strony skarzace
uwazajg, ze przy uwzglednieniu znaczgcego zwigkszenia
(0 co najmniej 108 milionéw EUR (67+41 mln EUR))
kwoty pomocy na restrukturyzacje, o ktore zabiega si¢
dla Sernam, oraz przedluzenia o co najmniej rok okresu
restrukturyzacji, zamknigcie dodatkowych oddziatéw nie
jest w zadnym wypadku wystarczajacym $rodkiem prze-
ciwdzialajacym;

(*) Informacja poufna nieopublikowana.
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(56)
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Kwota dozwolonej w 2001 r. pomocy nie powinna byta
przekroczy¢é minimum niezbednego do przywrdcenia
Sernam  zdolnosci do wykonywania  dziatalnosci.
W szczegblnosci Komisja powinna sprawié, zeby Ser-
nam nie moglo od tego czasu dysponowal S$rodkami
plynnymi, ktére pozwolityby mu na dalsze praktykowa-
nie, tak jak ma to obecnie miejsce, cen nizszych od
rynkowych i na ,zwalnianie” do$wiadczonego personelu
u swych konkurentéw (patrz: ust. 96 streszczenia Komi-

sji);

Strony skarzace uwazaja, ze Sernam nie powinno zostaé
dopuszczone do ponownego rozpoczecia restrukturyza-
¢ji i nie powinno mie¢ dalszego dostepu do pomocy
oraz do znieksztalcania konkurencji wylacznie dlatego,
ze nie przestrzega (podobnie jak SNCF) warunkow
okreslonych w decyzji z dnia 23 maja 2001 r;

Komisja powinna odrzuci¢ kazdy nowy, przedstawiony
przez Sernam/SNCF i Francj¢, plan inwestycji i rozwoju,
zwazywszy, ze Sernam/SNCF i Geodis w sposob roz-
mySlny postepuja sprzecznie z postanowieniami dozwo-
lonego przez Komisje planu restrukturyzacji oraz zwa-
zywszy na fakt, ze ustalono, iz te podmioty nie beda
uczestniczy¢ w zadnym dochodzeniu Komisji dotycza-
cym tego pierwotnego planu restrukturyzacji, przez
wzglad na klauzule zawieszajace protokolu w sprawie
porozumienia podpisanego przez SNCF i Geodis.

W oparciu o zasade jednorazowej pomocy Komisja
powinna czuwaé nad tym, zeby Sernam nie bylo upo-
waznione do otrzymania dodatkowej pomocy. Przyjaw-
szy, ze dzialania podjete przez SNCF odnosnie do
prywatyzacji Sernam i wdrozenia zatwierdzonego planu
restrukturyzacji  nie  byly  wystarczajace,  zeby
w ustalonym terminie przywréci¢ Sernam zdolnos¢ do
wykonywania dzialalnosci, Komisja powinna przedsiew-
zig¢ niezbedne dzialania, aby Sernam zostalo postawio-
ne w stan likwidacji i nie miato juz dostgpu do nowych
Srodkéw pomocy panstwa.

W pismie z dnia 19 maja 2004 r., zarejestrowanym
w dniu 24 maja 2004 r, strony trzecie przesylajg
dodatkowe informacje, wedlug ktérych liczba zamyka-
nych przedsi¢biorstw w sektorze transportu we Francji
zwigkszyta si¢ 0 21,37 % (zrédlo INSEE) w ciggu dwu-
nastu miesiecy poprzedzajacych marzec 2004 r. Zda-
niem stron trzecich, powazne trudnosci finansowe sek-
tora transportu drogowego we Francji s3 spowodowane
,zfa koniunktura, ale réwniez przyczynami strukturalny-
mi. Przedsigbiorstwa transportowe nie dysponujg zad-
nym zakresem swobody dzialania z racji braku $rodkéw
wlasnych i $rodkéw plynnych. Tak wiec, gdy tylko tracg
kontrakt lub gdy ktory$ z ich klientéw bankrutuje,
rzeczywiScie nie moga temu sprostaé. Jako ze ich za-
bezpieczenia s3 czesto niewystarczajace, przewoznicy
z wigkszym trudem zdobywaja zaufanie bankowcow,
zaladowcow, czy tez swoich dostawcow”.

Co wigcej, strony trzecie wskazuja przykladowo kilku
klientéw przedsigbiorstwa ,X” ('), ktéorym Sernam nie-
dawno jeszcze mial proponowaé ceny o 10 % do
30 % nizsze od cen oferowanych przez przedsigbior-
stwo ,X”":

(") Dzialajgcego w tym samym konkurencyjnym segmencie rynku co
Sernam.

(60)
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Proponowana przez
Klientela ,X” Sernam obnizka ceny Region

w poréwnaniu z ceng
Klient 1 -30 % Amiens
Klient 2 -15 % Paryz
klient 3 -10 % Paryz
Klient 4 -20 % Paryz
Klient 5 -20 % Paryz
Klient 6 220 % Paryz

Ponadto te strony trzecie zaznaczajg, ze Sernam syste-
matycznie przyciagalo personel pochodzacy
z przedsigbiorstwa ,X” (), oferujac doplaty w wysokosci
30 % do stawek wynagrodzenia stosowanych przez
przedsigbiorstwo ,X”.

Strony trzecie wnioskuja stad, ze Sernam usiluje wyko-
rzystaé otrzymywane $rodki pomocowe w celu uzyska-
nia konkurencyjnej przewagi na rynku, ze szkodg dla
swoich konkurentéw. Wnosza one o decyzje odmowna
i bezzwloczng windykacje przyznanej juz Sernam po-
mocy. Ubiegaja si¢ ponadto o to, zeby ewentualna
sprzedaz Sernam odbywala si¢ na tych samych warun-
kach, jakie w roku 2001 r. zostaly narzucone Geodis
oraz zeby przebiegala ona na drodze stosownego zapro-
szenia do skladania ofert.

4. UWAGI FRAN(JI

W pismach z dnia 19 czerwca 2003 r, 26 listopada
2003 r. i 14 kwietnia 2004 r. Francja przedlozyla uwagi
w odpowiedzi na wszczecie procedury przez Komisje
w odpowiedzi na uwagi stron trzecich i w nastepstwie
odbytych spotkan roboczych.

STRESZCZENIE UWAG FRANCJI

Wiladze francuskie uznaja, Ze dostarczyly one wszystkich
elementéow w odpowiedzi na watpliwosci wyrazone
przez Komisje:

— znaczace zmniejszenie obrotu Sernam miato faktycz-
nie miejsce,

() Zwlaszcza w regionie Paryza.
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— SNCF nie zastapi Geodis w pokryciu zapotrzebowa- warunkiem rozwiazujgcym te porozumienia.
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nia Sernam na $rodki obrotowe. To zapotrzebowanie
finansowania, ktore w roku 2001 zostalo oszacowa-
ne na 67 mln EUR, dzisiaj wynosi jedynie 7,8 mln
EUR i zostanie pokryte za pomocg biezgcych banko-
wych linii kredytowych,

— ceny sprzedazy, tak w zakresie spedycji, jak
i fadunkéw zbiorowych oraz ustlug ekspresowych,
w istocie ulegly podwyzszeniu miedzy 2000, 2001
i 2002 r.

— kontrakty na przewdz prasy, bagazu i dostaw, kté-
rych warto§¢ pozostala niezmieniona, zostaly fak-
tycznie otwarte dla konkurencji,

— Sernam rzeczywiscie otrzymalo certyfikat jakosci;
w tym przypadku chodzi o oznakowanie CLIQ,

— zwrot Sernam w kierunku spedycji ekspresowej is-
totnie zostal dokonany. Jest to zreszta jeden
z kluczowych elementéw decydujacych o sukcesie
planu naprawczego Sernam,

— rozw6j systemu TBE jest rowniez
z gléwnych elementéw rozwoju Sernam.

jednym

Skadinad, i jak to przyznaje Komisja w swej decyzji
o wszczgciu procedury, pozostale elementy planu byly
respektowane:

— przystgpiono do zamykania oddzialéw i jest ono
kontynuowane, wykraczajac poza zakres decyzji Ser-
nam 1,

— w nastepstwie powrotu kolejarzy do SNCF w ciagu
dwoch lat odnowiono 4/5 personelu, co pozwolito
na zastosowanie nowego terenowego systemu komu-
nikacji wewnetrznej sprzyjajacego inicjatywom lokal-
nym, tak zeby rozwina¢ nowg kulture zorientowang
na wyniki,

— reorganizacja oddzialéw produkcyjnych jest w toku,
— zorganizowano szkolenia dla pracownikéw,
— zakonczono wdrazanie nowego planu transportu,

— realizowana jest rowniez zmiana systeméw informa-
tycznych na systemy Geodis.

Jedynie wsparcie Geodis na rzecz Sernam nie moglo
zostal zrealizowane na warunkach i w terminie przewi-
dzianych w protokole w sprawie porozumienia podpisa-
nym przez SNCF i Geodis w dniu 21 kwietnia 2000 r.

UWAGI FRANCJI W UJECIU BARDZIE] SZCZEGOLOWYM

4.1. Niewazno$¢ porozumien SNCF z Geodis

i COGIP

Wiladze francuskie zaznaczaja, ze protokoly zawarte
przez Geodis i COGIP zostaly uniewaznione, ze wzgledu
na fakt wszczgcia procedury przez Komisjg, co bylo

(66)

(69)

W zwigzku z tym SNCF przejelo 15 % akeji Sernam
nabytych odpowiednio przez Geodis i COGIP.

Co sig tyczy klauzul rozwigzujacych protokoly podpisa-
ne przez SNCF i Geodis oraz przez SNCF i COGIP,
wladze francuskie uwazajg, ze uwzgledniajac podjete
przez inwestora ryzyko, klauzule te nie byly ani prze-
sadne, ani sprzeczne z prawem wspélnotowym. Jako ze
decyzja Komisja nie nastgpita do dnia 31 grudnia
2000 r. (czyli w terminie zwigzanym z klauzulami roz-
wigzujacymi), Geodis zgodzito si¢ na przedtuzenie pro-
tokotlu w sprawie porozumienia z dnia 21 kwietnia
2000 r. az do dnia 30 czerwca 2001 r. (protokdt ten
zawieral klauzule zawieszajaca, zwigzang z przyjeciem
przez Komisje, przed dniem 31 grudnia 2000 r., osta-
tecznej decyzji o zgodno$ci). W miedzyczasie, w dniu
23 maja 2001 r., pojawila si¢ decyzja Sernam 1. Jednak-
ze zdaniem wiladz francuskich stala si¢ ona ostateczna
dopiero w dniu 14 wrze$nia 2001 r., dwa miesiace po
jej opublikowaniu. Wtedy protokét ulegl przedawnieniu
i SNCF byla zmuszona do renegocjowania z Geodis
nowego protokotu. Przypomina si¢, ze chociaz SNCF
jest  gtéwnym  akcjonariuszem  Geodis, bedacym
w posiadaniu 45 % kapitalu spolki, nie sprawuje nad
nia kontroli i ponadto nie moze bra¢ udzialu
w glosowaniu decyzji Geodis dotyczacych Sernam.
SNCF nie mialo zatem zadnej mozliwosci przymuszenia
Geodis do stosowania protokotu, ktéry ulegl przedaw-
nieniu, nawet gdyby decyzja byla stosowalna od mo-
mentu jej notyfikacji panstwu  czlonkowskiemu.
W zamian SNCF zrobilo wszystko, co bylo w jego
mocy, aby zastosowal plan restrukturyzacji.

Wladze francuskie wnioskuja stad, ze przedawnienie
pierwszego protokolu (z racji braku ostatecznej decyzji
odno$nie do Geodis przed dniem 30 czerwca 2001 r.),
czas trwania negocjacji drugiego protokolu oraz narzu-
cone przez Geodis modyfikacje w stosunku do pierw-
szego protokolu (z racji jego trudnosci finansowych), nie
moga by przypisane ani Sernam, ani SNCF, ani tez
wladzom francuskim.

Niemniej, wedlug wladz francuskich, przedawnienie tych
porozumien nie przeszkodzito dalszemu rozwojowi sy-
nergicznych dzialan pomiedzy Geodis, COGIP i Sernam.

L.].

4.2. Terminy wdrozenia planu

Wiladze francuskie zaznaczajg, ze chociaz $rodki konso-
lidacyjne zostaly wdrozone, poczawszy od 2000 roku,
poczatek stosowania planu restrukturyzacji mogt fak-
tycznie nastapi¢ dopiero w dniu 1 stycznia 2003 r.,
wraz z przybyciem do Sernam Pana Charlesa Henriego
Brousseauda, jako Prezesa-Dyrektora Generalnego oraz
Pana Jeana Michela Tremeleta, jako fyrektora ds. finan-
sOw, a wigc z szeSciomiesiecznym opoZnieniem.
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4.3. Zwigkszenie pomocy o 41 min EUR

Francja zaznacza, ze ta potrzeba finansowania odpowia-
da w istocie finansowaniu strat odnotowanych w ciggu
okresu koniecznego na negocjacje majace na wzgledzie
przystosowanie planu do nowych okolicznosci. Te nowe
okolicznosci wynikaja z zaistnialych zmian, zaréwno
w fonie Geodis, jak i w ogélnym Srodowisku ekono-
micznym w okresie wstepnego postgpowania wyjasniaja-
cego sprawy prowadzonego przez Komisj¢ po decyzji
Sernam 1.

(a) Wplyw pogorszenia jakosci ustug kolejowych ([...]
mln EUR) W nastgpstwie pigtnastodniowego strajku
wiosng 2001 roku SNCF bylo zmuszone zaakcepto-
wal zawieszenie stosowania planu transportu kole-
jowego wokol wezla kolejowego w Villeneuve St-
Georges. Aby ograniczy¢ straty klienteli, Sernam
bylo zmuszone w pilnym trybie zastapi¢ ten plan
planem transportu drogowego, ktéry to, w tym na-
glym przypadku, nie mégt zostal zoptymalizowany,
a ceny nie mogly by¢ wynegocjowane na korzyst-
nych warunkach. Z tego powodu Sernam poniosto
szkode, ktérg mozna oszacowal na [...] mln EUR
w roku 2001, wlaczajac w to straty obrotu o [...]
mln EUR oraz koszta w wysokosci [...] mln EUR
spowodowane sporami wyjatkowymi, ktérym Ser-
nam byl zmuszony stawi¢ czola.

Cx

Nieprzewidywalne przesunigcie terminu wdroZenia
planu naprawczego ([...]Jmln EUR) Do pogorszenia
jakosci ustug kolejowych dolaczyly straty eksploata-
cyjne odpowiadajace siedmiu miesigcom niepewnos-
ci (od czerwca do grudnia 2001 r) zwigzanej
z trudnymi negocjacjami z Geodis. Z racji przedaw-
nienia porozumien miedzy SNCF i Geodis, ktére
wygasly z koficem 2000 roku, SNCF pod koniec
2001 roku ponownie zostalo zmuszone do renego-
cjowania z Geodis nowego protokolu w sprawie
porozumienia (w dniu 21 grudnia 2001 r), ponie-
waz pozostali przejmujacy, ktorzy wyrazili zaintere-
sowanie w odpowiedzi na zaproszenie do skladania
ofert, w miedzyczasie zwrdcili si¢ ku innym inwes-
tycjom. Rozmowy te byly tym bardziej trudne, iz
sama sytuacja Geodis ulegla pogorszeniu w roku
2001. Ta zaistniala w podpisaniu nowych porozu-
mien zwloka tym samym przedluzyla w tej samej
mierze okres cigzkich strat z powodu opdznienia
wdrozenia planu naprawczego, ktére moglo zostaé
rozpoczete dopiero w dniu 1 stycznia 2002 r.
Dodatkowe straty skumulowane osiagaja kwote oko-
o [...] mln EUR.

,_\
-~

Dodatkowe koszta zamykania agencji ([...] mln
EUR) i globalna oszcze¢dno$¢ z tytulu dodatkowych
kosztéw zwigzanych z kolejarzami ([...] mln EUR):
Przekroczenie finansowania planu restrukturyzacji
([...] mln EUR) daje si¢ zasadniczo wyja$ni¢ wyz-
szym, niz przewidywany, kosztem zamykania agen-
Gji (zwolnienia, zaostrzenie ustawodawstwa socjalne-
go itp.). Zostalo ono zrekompensowane w catosci
zmniejszeniem kosztéw dodatkowych z tytulu per-
sonelu ze statusem kolejarza ([...] mln EUR).
Whioski pracownikéw stuzby stalej o powrét na
fono SNCF byly liczniejsze i zostaly zlozone wczes-
niej, niz si¢ spodziewano, lecz zadania geograficzne

(71)

wysuwane przez tychze pracownikéw opdznily ich
ponowne zaszeregowanie oraz zaklocily funkcjono-
wanie agencji i zwigkszenie wydatkéw zwigzanych
z tymi powrotami, w stosunku do tych wynikajs-
cych ze zwyczajnego planu socjalnego. Pierwotny
plan przewidywal utrzymanie [...] pracownikow
stuzby stalej (kolejarzy). W rzeczywistosci jedynie
[...] kolejarzy pozostalo w Sernam, co przedstawia
oszczedno$¢  spodziewanych dodatkowych wydat-
kach oszacowang na [...] mln EUR. Jednoczesnie,
jako ze powroty na fono SNCF odbywaly si¢ szyb-
cigj (blisko [...] w czasie jednego miesigca listopada
2000 roku oraz blisko [...] na przestrzeni czterech
miesigcy 2001 roku) i byly liczniejsze niz przewidy-
wano, w roku 2001 Sernam bylo zmuszone pilnie
zatrudnié, na umowach prywatnych, niewyszkolony
personel w wickszej liczbie niz przewidywano. Na
koniec, nadwyzkowe Srodki obrotowe zostaly stop-
niowo wchlonigte, generujac dodatkowy koszt zwol-
nien w stosunku do planu pierwotnego.

=

Kredyt partycypacyjny ([...] min EUR) Zgodnie
z protokolem w sprawie porozumienia podpisanego
z Geodis w dniu 21 grudnia 2001, wysokos¢ kre-
dytu partycypacyjnego faktycznie wplaconego przez
SNCF zmniejszyla si¢ do kwoty juz zrealizowanych
inwestycji i poniesionych w okresach obrachunko-
wych 2000 i 2001. Z tego tytulu kwota wplaconej
pozyczki zmniejszyla si¢ o [...] mln EUR.

4.4. Spodziewane 67 mln EUR ze strony Geodis
(zgodnie z decyzja z dnia 23 maja 2001 r.)

Wedlug wladz francuskich, catkowity koszt restruktury-
zagji, wynoszacy 515 min EUR, przyjety w decyzji
Sernam 1, powinien zosta¢ sfinansowany w wysokosci
448 min EUR przez SNCF i w wysokoSci 67 mln EUR
— przez Geodis. Wysoka kwota dotyczaca zapotrzebo-
wania na $rodki obrotowe (dalej zwanego ,ZSO”), wy-
noszagca 61 min EUR, wynika z dezorganizacji pod
koniec roku 2000 zwigzanej z masowymi powrotami
kolejarzy (ponad 1600 powrotéw w roku obrachunko-
wym 2000). Francja zaznacza, ze ta suma przedstawiata
kwote kredytu eksploatacyjnego przyznanego przez
Geodis na rzecz Sernam (finansowanie ZSO). W istocie,
skutkiem tych zakldcen byly opdinienia i incydenty
w zakresie transportu towardw, przyczyniajace si¢ tym
samym do powstawania licznych spraw spornych oraz
nader znaczgcego przedtuzenie kredytu dla klienta. Pod
koniec roku 2000 $redni okres pokrycia zadluzenia
klientéw przekraczal cztery miesigce. Wladze francuskie
zaznaczaja, ze podczas pierwszej polowy 2002 r. prog-
nozowanie wzgledem ZSO zmniejszylo si¢ do [...] mln
EUR, oszacowanych na podstawie spodziewanego $red-
niego, okoto trzydziestodniowego obrotu,
i finansowanych przy pomocy biezacych $rodkéw ban-
kowych. Na dzien 31 grudnia 2002 r., ZSO wynosilo
juz tylko [...] mln EUR i bylo finansowane przy po-
mocy biezacych bankowych linii kredytowych. Zdaniem
Francji, Srodki przedsigwzigte przez Sernam dla zmniej-
szenia zapotrzebowania na $rodki obrotowe, pozwalaja
zatem stwierdzié, iz poczatkowo przewidywana kwota
67 mln EUR, ktorej sfinansowanie mial zapewni¢ Geo-
dis, nie jest juz odtad niezbedna.
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4.5. Ceny stosowane przez Sernam

Wiladze francuskie zaznaczaja, ze Sernam wdrozylo,
poczawszy od 1995 roku, nowa zwyzkowa strategie
taryfowa majaca na celu przywrdcenie rentownosci jego
dzialalnosci, rewaloryzujac dochody ze spedycji ekspre-
sowej i tradycyjnej. Ta polityka znajduje swe odbicie
w konkretnych rezultatach, przedstawionych ponizej:

Spedycja ekspresowa aby dokona¢ pordéwnania pozydji
Sernam z rynkiem, Sernam przyjal jako wskaznik ceng
za kilogram. W istocie, $rednia waga wysylki Sernam
jest wyzsza niz $rednia waga wysylki na rynku ([...] kg
wobec 29 kg pod koniec czerwca 2003 r.). Tymczasem
cena kilograma wysylki maleje ze wzrostem wagi (im
wigksza jest waga wysylanego towaru, tym cena wysylki
jednego  kilograma  jest  nizsza). W  trosce
o poréwnywalno$¢ danych Sernam dokonal poréwnania
dla cen jednego kilograma wysylek, ktérych waga mies-
cita si¢ pomiedzy 25 kg a 35 kg, czyli dla $redniej wagi
wysylek obserwowanego na rynku spedycji ekspresowe;.

Sernam
Drugi kwartal Sernam (0gé- | w przedziale Rynek (ta
2003 r. ekspres fem) wag od 25 sama waga)
do 35 kg
Cena/kg w EUR [...] [...] 1.07
Waga wysylkowa [...] [...] 29.00
w kg

W odniesieniu do wysylek Sernam mieszczacych sie
w $rednim rynkowym przedziale wagowym, cena Ser-
nam wynosi zatem [...] EUR/kg, przy S$redniej cenie
rynkowej 1,07 EURJkg. W tym $rednim przedziale wa-
gowym cena stosowana przez Sernam bylaby wiec wy-
zsza od rynkowe;.

Ponadto wiadze francuskie zaznaczajg, ze podwyzka cen
Sernam wynosi [...] punktéw na pierwszy kwartal 2003
r. w stosunku do pierwszego kwartalu 2001 r., przy 13-
punktowym wzrodcie rynku. W tym samym czasie waga
wysylki Sernam wzrosta w bardzo znaczacy sposéb
(wzrost o [...] punktéw) w stosunku do rynku (obnizka
o 7 punktéw). W tej mierze, Ze cena jednego kilograma
maleje wraz ze wzrostem wagi, skoro Srednia waga
wysylek Sernam wyraznie wzrasta, podczas gdy maleje
ona na rynku, mozna by spodziewal si¢, iz warto$¢
wskaznika ceny/kg Sernam wyraznie si¢ obnizy. Tym-

(76)

(78)

(79)

czasem wskaznik ceny/kg Sernam wzrasta i ten wzrost
jest nawet wyzszy od rynkowego. Podwyzka Sernam
ceny za kilogram jest zatem znaczaco wigksza niz
podwyzka na rynku. To stwierdzenie zostalo potwier-
dzone przez dostepne dane na drugi kwartal 2003 r.,
z wylaczeniem nocnych dostaw Sernam.

Spedycja tradycyjna: Wladze francuskie zaznaczaja, ze
taka  sama  analiza  zostala  przeprowadzona
w odniesieniu do wysylek, ktorych waga miesci si¢
w przedziale od 95 do 105 kg (Srednia waga wysylek
obserwowana na rynku spedydji).

Sernam
Drugi kwartat w przedziale
2003 r. spedycja Sernam wag od 95 Rynek
do 105 kg
Cena/kg w EUR [...] [...] 0.33
Waga wysylkowa [...] [...] 98.00
w kg

Cena wysylek Sernam, mieszczacych si¢ w Srednim ryn-
kowym przedziale wagowym, wynosi [...] EURJkg, jest
zatem wyzsza od ceny rynkowe;.

Ponadto wiladze francuskie zaznaczaja, ze stopniowy
wzrost cen Sernam przewyzsza [...] progresje na rynku
w okresie od pierwszego kwartatu 2001 r. do pierwsze-
go kwartalu 2003 r. (i jest identyczny w okresie od
pierwszego kwartalu 2001 r. do drugiego kwartatu
2003 r.). W tym samym czasie waga wysytkowa Sernam
nieznacznie wzrosta (wzrost o [...] punkty) w stosunku
do rynku (obnizka o 3 punkty). Poniewaz cena jednego
kilograma spada ze wzrostem wagi, zmiany cen Sernam
za kilogram byly réwniez znaczniejsze niz te na rynku.
To stwierdzenie zostalo potwierdzone przez udostgpnio-
ne dane za drugi kwartal 2003 r.

4.6. Zmiana wyniku Sernam

Wiladze francuskie zaznaczaja przede wszystkim, ze
Sernam nie jest prawnie zobowigzane do prowadzenia
skonsolidowanej ksiggowosci i ze, w konsekwencji, nie
mozna wysungé zarzutu, iz nie przystapito do opubli-
kowania informacji dotyczacej takiego sprawozdania.
Jednakze whadze francuskie przekazaly Komisji skonsoli-
dowane sprawozdania finansowe za rok 2002.
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Odnoénie do ewolucji wynikow, poczawszy od 2000 roku po przewidywaniach na rok 2006,
wladze francuskie dostarczaja nastepujgcych informacji:

03

2000 2001 2002 przew. 03 fakt. 2004 2005 2006
Obrét 552 | 573 | 449 | 430 | 414 | 431 452 | 449
Nadwyzka eksplbrutto [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
Dotacje na amortyzacje bd. [.] [.] [.] bd. [.] [.] [.]
Dotacje na prowizje bd. [.] [.] [.] bd. [.] [.] [.]
Koszty restrukturyzadji [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Odstgpienie od kred. partyc. b.d. [...] [...] [...] b.d. [...] [...] [...]

Wynik finansowy b.d. [...] [...] [...] b.d. [...] [...] [...]

Wynik przed opodatkow. -104.0 | -102.0 | -78.3 -87.1 -85.0 -40.9 0.1 3.4

Zgodnie z tymi wskazaniami, i w oparciu o przewidywane i czeSciowo juz zastosowane Srodki
restrukturyzacyjne, Sernam powinno uzyska¢ w roku 2005 wynik neutralny i powinno zaczaé
osiggaC zyski w 2006 r.

4.7. Udzialy Sernam w rynku

Zdaniem wiadz francuskich, z tabeli sporzadzonej przez bieglych rewidentéw na podstawie danych
liczbowych opublikowanych w czasopi$mie Logistique Magazine, klasyfikujgcym podmioty gospo-
darcze wedlug dzialalnosci, wynika przede wszystkim, ze w latach 1998—2002 Sernam przeszto
z trzeciego na dziesigte miejsce na rynku spedycji tradycyjnej we Francji i w tym samym okresie —
z pigtego na szoéste miejsce na rynku spedycji ekspresowej. Wladze francuskie odtworzyly te tabele:

1998 2001 2002
Sernam Logistique Magazi- Sernam Logistique Magazi- | Logistique Magazi-
ne ne ne
Udzial Udziat Udzial Udziat Udzial
wrynku | Poz. |wrynku| Poz. |wrynku| Poz. |wrynku| Poz. |wrynku| Poz.

w % w % w % w % w %
Spedycja trady- 6,5 4 517 3 4,4 8 4,59 8 3,82 10
cyjna Frangcja
Spedycja ekspre- 8,5 5 7 5 7,39 6 53 5 4,52 6
sowa Francja
Spedydja tradyc. 0,9 16 1,36 12 1,23 12 1,79 8 0,64 8
migdzynar.
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1998 2001 2002
Sernam Logistique Magazi- Sernam Logistique Magazi- | Logistique Magazi-
ne ne ne
Udziat Udziat Udziat Udziat Udziat
wrynku | Poz. |wrynku| Poz. |wrynku| Poz. |wrynku| Poz. |wrynku| Poz.
w % w % w % w % w %
Spedycja ekspres. 1 9 2,21 7 1,01 7 1,14 6 0,83
migdzynar.
54 4,98 4,23 4,21 3,38

4.8. Redukcja obrotu

Zgodnie z pismem wladz francuskich z dnia 14 kwietnia 2004 r., ewolucja wysokosci obrotu
Sernam przedstawia si¢ nzstepujgco:

Obrot-1

Obrot Sernam 2000 | 2001 | 2002 (pzrgg\f/) o | 2004 | 2005 | 2006
Obro6t Sernam w min EUR 552 573 449 430 414 431 452 449
Obrét Sernam (podstawa 100 104 81 78 75 b.d. b.d. b.d.
100 w 2000 r.)

Zmniejszenie obrotu roczne- 4 -22 -4 -6 b.d. b.d. b.d.
go w min EUR

Zmiana obrotu w % miedzy 4 -19 -22 -25 -22 -18 -19
rokiem a rokiem przedmio-

towym (¥)

Obrét-2

Spedycja ekspresowa w liczbach — dane brut- 2000 2001 2002 2003 ﬁrzniaggorgij_
to (bez poprawek wobec zmian na rynku) 2(})703 w %
Obrét Sped. Ekspr. Sernam w min EUR [...] [...] [...] [...] [...]
Obrét Sped. Tradyc. Sernam w mln EUR [...] [...] [...] [...] [...]
Stosunek spedycji ekspresowej do spedy- [...] [...] [...] [...]

qji tradycyjnej Sernam

Obrét: Sped. ekspr. + tradycyjna (¥) [...] [...] [...] [...]

Udzial sped. ekspr. w % (*) [...] [...] [...] [...]

Udziat sped. trad. w % (*) [...] [...] [...] [...]




(85)

87)

(89)
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Obrét-3
Dane sped. ekspr. — sped. tradyc. w pkt (pod- zmiana mie-
stawa 100 w 2000 r) (dane korygowane wy- 2000 2001 2002 2003 dzy 2000-
nikami rynku) 2003 w pkt
Sped. ekspr. Sernam (korygowana wyni- [...] [...] [...] [...] [...]
kami na rynku)
Sped. tradyc. Sernam (korygowana wyni- [...] [...] [...] [...] [...]
kami na rynku)
Stosunek sped. ekspr. do sped. tradyc. [...] [...] [...] [...]
(korygowany wynikami na rynku)

(*) Informacja niewynikajgca bezposrednio z informacji wladz francuskich, lecz dodana przez Komisje.

Wedlug Francji ewolucja wysokosci obrotu realizowanego przez Sernam na rynku spedycji trady-
cyjnej i ekspresowej miedzy 2000 a 2003 rokiem wskazuje, z jednej strony, na ostabienie pozycji
Sernam na tych dwoch rynkach, a z drugiej strony, na okreSlona reorientacj¢ dzialalno$ci Sernam
na rynek ustug ekspresowych.

Obroty Sernam obnizyly si¢ o 18 % miedzy 2000 i 2005 rokiem. Cze$¢ obrotéw zwigzanych ze
spedycja tradycyjna miala zmniejszy¢ si¢ o [...] %, a ta zwigzana ze spedycja ekspresowa —
o [...] % w latach 2000—2003. Jesli wzig¢ pod uwage poprawki naniesione przez wiladze
francuskie dla uwzglednienia ewolucji rynku, zmniejszenie obrotéw Sernam na rynku spedycji
tradycyjnej byloby, w tym samym okresie, jeszcze wyraznie bardziej znaczace (o [...] %), podczas
gdy obroty na rynku spedycji ekspresowej zmalaly tylko nieznacznie, osiagajac [...] % zamiast
[...] %.

Ponadto, jak to zaznaczaja wladze francuskie, nastapila okreslona reorientacja dzialalnosci, w tej
mierze, w jakiej stosunek spedycji ekspresowej do spedycji tradycyjnej wynidst [...] w 2000 r. i [...]
w 2003 r. Udzial spedycji tradycyjnej Sernam zmniejszyl si¢ zatem na korzy$¢ spedycji ekspresowe;.
Niemniej, jesli rozpatrywaé to inaczej, uwzgledniajac skumulowane obroty spedycji tradycyjnej
i ekspresowej, spedycja tradycyjna jest dzialalnoScig wyraznie przewazajagca — realizujac [...] %
obrotu w 2000 r. i [...] % obrotu w 2003 r, przy [...] % i [...] % wysokosci obrotu
zrealizowanego w tych samych okresach z tytulu spedycji ekspresowe;.

4.9. Redukgja liczby zatrudnionych

Liczba zatrudnionych w Sernam zostala zmniejszona w nastepujacy sposéb:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Decyzja z 23.5.2001 r. 5050 3900 2600
Zatrudnienie Sernam — 31.12 4257 3800 3259 2995 [...]

Zgodnie z decyzja z dnia 23 maja 2001 r. miala nastapi¢ redukcja liczby zatrudnionych do 2600
pracownikéw w roku 2004. Faktycznie jednak, liczba zatrudnionych w roku 2004 bedzie jeszcze
wynosi¢ 2995 pracownikow, ale w roku 2005 — [...], czyli bedzie nizsza od liczby docelowej
wyznaczonej na 2004 r.

Taka zalecana redukcja stanu zatrudnionych powinna umozliwi¢ znaczne oszczednosci i powinna
przyczyni¢ si¢ do elastycznosci i przystosowania Sernam koniecznych do realizacji jego innowacyj-
nych celéw.
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4.10. Zamykanie i reorganizacja oddzialow

(91)  Zamykanie oddzialéw: Wladze francuskie zaznaczajg, ze w zakresie zamykania oddzialéw sortowa-

nia Sernam przekroczy zasieg zadan wyznaczonych w decyzji z dnia 23 maja 2001 r.:

1999 2001 2002 Cel na ko- | Cel na ko-
(31.12) (30.6) niec 2002 | niec 2003

Cele decyzji z dnia 107 87 80 74 72 3271 %
23.5.2001 r.
(na dzien 31.12 kazde- 2001 2002 2003 2004 2005
go roku) (B1.12) | (3112 (31.12) | (BL12) | (3L.12)
Liczba oddzialéw Ser- 87 74 62 61 61
nam
Zmiany w % miedzy -43
1999 et 2005

Wedlug wladz francuskich dane pisane kursywa sg prognostyczne.

(92) Reorganizacja oddzialéw: Dawna sie¢ Sernam byla bardzo Zle przystosowana do realizacji zysku,

w tej mierze, ze byla nadmiernie rozbudowana (co do ilosci oddziatéw), Zle zlokalizowana
(zwlaszcza z bardzo kosztownymi oddzialami usytuowanymi w centrum miasta (region paryski))
i dysponujgca oddzialami sortowania niedostosowanymi z racji samego ich zagospodarowania (!).
Zmniejszenie liczby oddzialéw blisko o polowe, jak roéwniez czeSciowe przeniesienie dzialalnosci
sortowania z centrum na przedmiescia, do oddzialéw przystosowanych do transportu drogowego,
pozwolito zmniejszy¢ o polowe wydatki Sernam na najem i jest jednym z kluczowych elementéw
racjonalizacji i zwigkszania efektywnosci dzialalnosci zwiazanej z formowaniem fadunkéw zbioro-
wych i spedycja, z zamiarem przywrdcenia Sernam trwalej zdolnosci do wykonywania dzialalnosci.

4.11. Decentralizacja i modernizacja pozostalych oddzialéw

(93)  Wsrdd oddzialow Sernam trwalej eksploatacji, dwadzieicia pigé oferuje warunki fizyczne niezgodne

z aktualnymi wskaznikami wydajnosci zawodowej. W przewazajacej czgsci usytuowane w wielkich
metropoliach, sg one jednak niezbedne do zapewnienia trwalodci i integralnosci sieci Sernam. Aby
zapewni¢ przywrdcenie zdolnosci do wykonywania dzialalnosci tych oddzialéw, Sernam wprowadzit
polityke modernizacji samego oddzialu — jesli jego polozenie geograficzne jest zadawalajace
(dotyczy to trzech oddzialéw) oraz polityke decentralizacji — w przeciwnym wypadku (dotyczy to
dwudziestu dwoch oddzialéw). Oddzialy s3 przenoszone badZ do istniejacych odnowionych przez
Sernam obiektéw, badZ do nowych obiektéw.

(") Wladze francuskie zaznaczajg, ze uzywane lokale byly czgSciowo zniszczone. Czgsto znajdowaly si¢ w samym sercu

miasta, a nie, jak w przypadku wigkszosci konkurencyjnych spedytorow — w strefach logistycznych na peryferiach
miast, tatwiej dostgpnych od strony gléwnych osi drogowych i lepiej usytuowanych w stosunku do stref przemysto-
wych skupiajacych wigkszo$¢ klientéw Sernam. Taka lokalizacja przeklada zreszta na zbyt wysokie dla Sernam
czynsze dzierzawne. Agencje transportu kombinowanego kolejowo-drogowego (z jednej strony — rampa kolejowa,
z drugiej — drogowa) sg uzytkowane, poczawszy od maja 2001 r., jako tylko drogowe. Tak uzytkowane, agencje te s3
eksploatowane jako rampy jednostronne. Takie uzytkowanie sprawia, ze nie s3 one wystarczajaco wydajne (wicksza
powierzchnia rampy niz w typowej agencji wyposazonej w rampe dwustronna, zatem wieksze odleglosci dla przesylek
do pokonania na rampie, zatem wigksza liczba pracownikéw obstugi transportu wewnetrznego i wigksze ryzyko
uszkodzenia przesylek). Ponadto nieruchomo$¢ nie jest przystosowana do wymogéw obecnego wyposazenia: place
okalajgce rampy sa zbyt male i utrudniajg manewry przy rampie (a zatem, trwaja one dluzej niz w obiekcie
o prawidlowej konfiguracji), w nicktérych partiach nawet niezdatna, co uniemozliwia eksploatujacemu ustawienie
swoich samochodéw cigzarowych przy wrotach, co zoptymalizowatoby zarzadzanie rampa. W nastepstwie podziatu
portfela Sernam i w nastgpstwie zlej koniunktury, wiele agencji byto nadmiernie rozbudowanych.
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(94)  Ten plan modernizacji i delokalizacji pozwoli na polepszenie wyniku eksploatacyjnego sieci o [...]
mln EUR (w skali roku, wylaczywszy region Ile de France z delokalizacja dwoch oddziatéw
i modernizacja dwéch innych). W istocie, w tych nowoczesnych, zoptymalizowanych
i wyposazonych w systemy bezpieczenstwa obiektach, Sernam i) zmniejsza powierzchni¢ rampy
0 50 %, ii) zmniejsza liczbe personelu administracyjnego rampy o [...] %, iii) redukuje ilo§¢ sporéw
wyniklych ze zniszczenia paczek przesylek, iv) ogranicza przypadki kradziezy przesylek, v)
optymalizuje manewry przy rampie ograniczajgc czas unieruchomienia no$nikéw. Przeniesienie
oddzialéw do nowych obiektéw pocigga za sobg Srednig oszczednos¢ 15 % w stosunku do
aktualnych czynszéw dzierzawnych.

4.12. Nowe systemy informatyczne

(95)  Przy wsparciu ze strony Geodis, Sernam przeorientowal swéj system informatyczny na dwa nowe
kompleksowe programy zarzadzania (,Aanael” i ,Alizée 2000”), ktére powinny zoptymalizowaé
przyszle operacje Sernam.

4.13. Od spedycji tradycyjnej do ekspresowej

(96) Wladze francuskie zaznaczaja, Ze w styczniu 2003 r. Sernam polaczyl swoje plany transportu
przesylek tradycyjnych i ekspresowych w jeden plan drogowy (') transportu ekspresowego (), ktory
organizuje si¢ wokot systemu ,Train Bloc Express” — TBE. Dzigki temu planowi transportu Sernam
jest obecnie wyposazony w odpowiednie narzedzie pozwalajgce na wykonywanie wylacznie eks-
presowych ustug i na dostarczanie wszystkich produktéw zgodnie z jakoscig ustug ekspresowych
(certyfikat ,Cliq” (%), ktory gwarantuje bezpieczenstwo, niezawodno$¢, terminowo$¢ i mozliwo$é
Sledzenia przewozonych przesylek), chociaz jedynie jedna trzecia $wiadczonych ustlug bylaby
faktyczng spedycja ekspresows (*). Ta gwarancja jakoSci wobec klienta przyczynila si¢ zwlaszcza do
znaczacej redukeji kosztéw zwiazanych z toczacymi si¢ sporami znacznie zmniejszajac tym samym
zapotrzebowanie na $rodki obrotowe (°).

(97)  Analiza obrotu Sernam w rozlozeniu na rézne rodzaje klienteli wykazuje, ze [...] % catkowitego
obrotu Sernam (odpowiadajacych [...] % klientéw) jest realizowane na zaméwieniach ekspresowych
dotyczacych produktéw kombinowanych, w zakresie ktérych Sernam nie konkuruje z oferta
typowych spedytoréw nie dysponujacych ekspresem. Tak wiec w [...] % obrotu wygenerowanego
przez tych klientéw zawiera sig:

— [...] % zwigzanych z uslugami ekspresowymi,
— [...] % zwigzanych z uslugami spedycyjnymi, oraz
— [...] % zwiazanych z ustugami frachtowania

(98) Pozostale [...] % obrotu Sernam jest generowane przez klientele niezamawiajacg ustug ekspreso-
wych.

(") Wskazéwka, jakiej udzielity wladze francuskie podczas spotkania w dniu 22 marca 2004 r.

) Dla przypomnienia — chodzi tu o i) ,Urgence Xpress™: dostawa tego samego dnia, w kilka godzin (przy uzyciu
fadowni pociagéw TGV), ii) ,Dostawe nocna” (pomig¢dzy godz. 4 a 8 do prywatnej ,wrzutni”), iii) ,H Xpress”: dostawa
na drugi dzien rano przed godz. 12, iv) ,Avantage Xpress”: dostawa na drugi dzien przed godz. 18, v) ,Tempo
Xpress”: dostawa w 48[72 godzin w Europie, vi) Lot Xpress”: transport partii towaru o wadze od 1 do 25 ton we
Frangji i w Europie oraz vii) ,Disram”: przemystowa dystrybucja na paletach.

() Certyfikat ,Cliq" gwarantuje niezawodno§¢ na wszystkich etapach transportu, reaktywnos¢ w calej sieci, bezpieczen-
stwo jasnych procedur i przejrzysto$¢ w czasie rzeczywistym i w przypadku nieprawidtowosci.

Wskazowka., jakiej udzielity wladze francuskie podczas spotkania w dniu 22 marca 2004 r.

Zapotrzebowanie na $rodki obrotowe zwigzane z okresem pokrycia zadtuzenia klienteli przez ponad cztery miesigce
pod koniec 2000 r., stanowia znaczng czg$8¢ 67 miln EUR wyzej wspomnianych potrzeb finansowych. Udalo si¢
zmniejszy¢ ten koszt do [..]* mln EUR na dzien 31 grudnia 2002 r. i powinien on osiggng¢ poziom norm
zawodowych na zakonczenie planu restrukturyzacji.

IS
=
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(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

414 Od ,drogi” na ,tory” (Train Bloc Express)

Koncepcja Train Bloc Express — TBE: ,Train bloc express” — TBE (') jest pociagiem komunikacji
wahadlowej poruszajacym si¢ z duza predkoscig, wedlug stalego rozkladu, o stalym skladzie
wagonowym, przeznaczonym do tradycyjnego transportu spedycyjnego, a przede wszystkim eks-
presowego, ktéry wpisuje si¢ w projekt ustug oferujacych jednoczesnie: jako$¢, niezawodnosc,
bezpieczenistwo, szybko$¢ (160 km/godz. liniami tradycyjnymi, 200 kmj/godz. liniami TGV)
i pozwala na pézne odebranie towaru (a zatem na udoskonalone formowanie fadunku zbiorowego).

Wedlug wladz francuskich, ,specyficzny charakter tej oferty uslugowej wiaze si¢ ze sposobem
transportu kolejowego (pociagi TBE podlegaja temu samemu rygorystycznemu zarzgdzaniu co
pociagi TGV, nawet je$li nie zawsze kursuja liniami TGV). TBE wpisuje si¢ w polityke trwalego
rozwoju (uzupelnia drogowy ruch cigzarowy, w segmencie rynku ustug ekspresowych, w ktérym
samochody ci¢zarowe o zaladunku 12 ton poruszajg si¢ dzisiaj z przyblizong predkoscia 110 km/
godz., co w niedalekiej przyszlosci zostanie poddane pod dyskusje, w ramach zmian
w reglamentacji europejskiej (). Ponadto wpisuje si¢ on catkowicie w ukierunkowania Bialej ksiggi
dotyczacej polityki transportu w perspektywie roku 2010 oraz w schematy interoperacyjnosci
krajowych sieci kolejowych. Sernam wybralo wlasnie ten system TBE, aby stopniowo przejs¢ od
spedycji tradycyjnej i skoncentrowal si¢ na ekspresie.”

Wedlug wskazan wiadz francuskich, wagon skladu TBE moze przewozi¢ okolo 100 m3 towardw.
1500 m? towaréw przewozonych dziennie systemem TBE w roku 2002 odpowiadalo
w przyblizeniu 30 samochodom cigzarowym dziennie. W roku 2006 Sernam przewiduje przewdz
réwnowazny 120 samochodom cigzarowym dziennie, czyli codzienny przew6z 6000 m3 towaréw
systemem transportem TBE, jednoczesnie przyczyniajac si¢ w ten sposéb do zwigkszenia przejezd-
nosci drég i do ochrony Srodowiska.

Konkurencyjno$¢ TBE: Obydwa conocne kolejowe kursy wahadlowe TBE, relacji Paryz — Orange,
z jednej strony, jak réwniez laczace Paryz z Bordeaux i Tuluzg, z drugiej strony, kursuja
z predkoScia 160 km/godz., a nawet 200 km/godz. — istniejacymi liniami duzej predkosci
faczacymi te metropolie, co jest szczegdlnie konkurencyjne dla spedycyjnych ustug ekspresowych.

Wedlug wladz francuskich, ,EKSPRES rozwija si¢ dzisiaj na rynku polaczen dalekobieznych przy
zastosowaniu odpowiednich, szybkich pojazdéw. W tym wzgledzie, system TBE jest jedna
z alternatyw pozwalajgcych SERNAM na odejscie od transportu drogowego. Przewozy SERNAM
bezposrednio obstugiwany przez system TBE juz dzisiaj stanowi [...] mln EUR obrotu (z [...] mln
EUR obrotu realizowanego na rynku ladunkéw zbiorowych). Plan transportu SERNAM, od strony
technicznej, jest zorganizowany wok6t TBE, jest zatem nierozerwalnie zwigzany z tym syste-
mem (3)".

Wedlug wladz francuskich, ,do ekspresowego przewozu frachtu spotki spedycji ekspresowej uzywaja
lekkich pojazdéw drogowych (12t). Na duzych odleglosciach Poéinoc—Poludnie Sernam ucieka si¢ do
rozwigzania kolejowego, bardziej kosztownego, jesli chodzi o koszt trakcji (a wige nie znieksztalca-
jac konkurengji). Jednakze ten dodatkowy koszt trakcji jest zrekompensowany innymi metodami
optymalizacji planu transportu (péZne odebranie towaru, a zatem udoskonalone formowanie
fadunku zbiorowego), co uzupelniaja udogodnienia w zakresie ustlug (szybko$¢, niezawodnosé,
bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska (%)).”

TBE jest juz zapelniony: Wedlug wladz francuskich, zdolnosci produkcyjne mozliwosci poszczegdl-
nych skladéw TBE kursujacych we Francji sa odtad nasycone i Sernam bada mozliwos¢ wprowa-
dzenia innych TBE. W istocie, aby sprosta rosngcemu zapotrzebowaniu na wyzej wymienione
polaczenia kolejowe, Sernam liczy na przeniesienie, od 2005 roku, czterech agencji transportu
kombinowanego do obiektéw z dobrym polaczeniem kolejowym i mogacych obslugiwaé dwukrot-
nie wigksza ilo$¢ skladéw TBE niz obecnie (). Sernam rozpocze¢lo juz zreszta negocjacje, tak by
z dniem 1 stycznia 2005 r. SNCF bylo w stanie dostarczy¢ dodatkowe zalecane moce produkeyjne.

() Dla przypomnienia, na pociagi TBE sklada si¢ typowy tabor kolejowy, ktéry poddano technicznym udoskonaleniom

pozwalajacym na kursowanie z predkoScia 200 km/godz. liniami duzej predkosci: i) typowe lokomotywy

o

zwiekszonej zdolnosci trakciji, ii) typowe wagon osazone w specjalne osie, iii) sktad o ograniczonej dlugosci
¢ ) ) yp gony wyp peq g ) g

(maksymalnie 9 do 12 wagonéw, w zaleznoSci od linii) z elektronicznym i automatycznym rozlozeniem sit
hamowania na poszczegdlne wagony, w zaleznosci od ich usytuowania w skladzie, celem unikniecia wszelkiego
rozerwania sprzegu. Ponadto sklady zarzadzane jako zespoly nierozlaczalnych wagonéw sa réwnie niezawodne jak
sktady TGV. Opierajac si¢ na nabytej w przeszlo$ci znajomosci kolejnictwa Sernam mdégl rozwingé w ten sposéb
nowg koncepcje — TBE.

() Podkreslenie dodane przez Komisje.
) Dotyczyloby to i) dwdch dodatkowych polaczenn wahadlowych relacji Paryz—Orange, w obie strony, ii) polaczenia

wahadlowego relacji Paryz—Bordeaux, w obie strony oraz iii) polaczenia wahadlowego relacji Paryz-Tuluza, w obie
strony.
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Ponadto odno$nie ukladu multimodalnego Sernam (mianowicie pofaczenia rachunkéw eksploatacyj-
nych czterech os$rodkéw multimodalnych (Paryz-Chevaleret, Bordeaux, Tuluza, Orange)), wladze
francuskie zaznaczaja, ze wyniki tych oSrodkéw odnalazly si¢ w strategii na lata 2004—2010
stopniowej zastgpienia transportu spedycyjnego tradycyjnego transportem ekspresowym, zwlaszcza
na duzych odleglosciach (krajowych, Péinoc—Potudnie).

Stopniowa zamiana przewozow spedycyjnych przez przewozy ekspresowe z wykorzystaniem pola-
czen kolejowych (wspomagana presja reglamentacyjng, ktéra na duzych odleglosciach dyskryminuje
samochody cigzarowe, zmniejszajac maksymalng predko$¢ jazdy) pozwala na sukcesywne uzyskanie
wzrostu wynikow ukladu multimodalnego w latach 2005—2010. Jako ze konfiguracja oSrodkéw
multimodalnych pozwala na wykonywanie uslug ekspresowych, koszt tej dokonywanej zamiany
pozostaje staly, chociaz warto$¢ transportu rosnie.

Nalezy odnotowad, ze w roku 2007 progresja wynikow osrodkéw bedzie (nieznacznie) spowolniona
w nastepstwie przylaczenia nowego osrodka [...] oraz wprowadzenia nowego ukladu wahadltowej
komunikacji kolejowej opracowywanego wspdlnie z SNCF, ktérego stale koszty rozwoju beda
zamortyzowane w ciggu 2007 r.

Wrynik eksploatacyjny ukladu multimodalnego na lata 2003—2010 rozklada si¢ w nastepujacy
sposob:

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
OBROT CALKOWITY [.] [.] [.] [..] [.] [.] [.] [.]
W tym wklad partneréw [.] [.] [.] L] [.] [.] [.] [.]
CAEK. PODWYKONAW- L] [.] [.] L. [.] [.] [.] [.]
STWO ZEWN.
CAEK. PODWYKONAW- L] [.] [.] L. [.] [.] [.] [.]
STWO WEWN.
MARZA OPERACYJNA [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
BRUTTO
KOSZT OPERAC]I [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
MARZA NETTO [.] [.] [.] L. [.] [.] [.] [.]
KOSZTY OGOLNE [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]
I ADMINISTRACYJNE
WYNIK EKSPLOATACYJNY [.] [.] [..] [..] [.] [.] [.] [.]
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ktéra powinna wzrosna¢ prawie dwukrotnie i przy wy-
niku eksploatacyjnym, ktéry powinien wzrosngé prawie
trzykrotnie w ciggu siedmiu lat.

Partnerzy krajowego i migedzynarodowego systemu TBE:
Srednioterminowo, system ten wydaje si¢ by¢ réwniez
atrakcyjny dla innych przedsi¢biorstw  dzialajacych
w sektorze spedydji.

Wedlug wladz francuskich, ,Sernam stara si¢ obecnie
znalez¢ innych partneréw, aby jak najszybciej zrealizo-
wal kooperacje techniczng niezbedna dla poprawy jego
sytuacji finansowej. Te techniczne dzialania kooperacyjne
w istocie pozwalajg Sernam na uzytkowanie obiektu
partnera, na dzielenie zmiennych kosztéw tego uzytko-
wania oraz na wylaczne obsadzenie obiektu whasnym
personelem  handlowym. Srednioterminowym celem
wsparcia jest zapewnienie trwalo$ci rozwoju przedsie-
biorstwa  (a  zwlaszcza  jego  narzedzia  TBE,
a krotkoterminowym celem — przyspieszenie osiagnie-
cia celéow biznesplanu (na przyklad techniczne dziatania
kooperacyjne)”.

JWklad ze strony partnerstwa jest w istocie niezbedny
do terminowej optymalizacji narzedzia TBE, ktére przy
uwzglednieniu wymogéw odnoénie do ustug ekspreso-
wych w zakresie niezawodnosci, bezpieczefistwa, szyb-
kosci i zgodnosci z wymogami ochrony $rodowiska, jest
dla Sernam narzedziem przysztoSciowym. Skadinad jas-
ne jest, ze narzedzie kolejowe staje si¢ w sektorze ustug
ekspresowych tym bardziej konkurencyjne, im bardziej
zwickszajg si¢ odleglosci trakeji (korzys¢ wyplywajaca
z predkosci staje si¢ tym bardziej wyrazna)”.

oW tych warunkach TBE jest narz¢dziem, ktérego za-
daniem jest rozwdj w sektorze polaczen miedzynarodo-
wych i transgranicznych. Wsparcie ze strony partnera
o znaczeniu migdzynarodowym jest zatem imperatywem
rozwoju wszystkich mozliwosci systemu TBE. Obecnie
rynek ustug ekspresowych jest rynkiem zdominowanym
przez podmioty dysponujace ofert3 miedzynarodows.
Dalsze prowadzenie strategii Sernam w tym sektorze
jest nieuchronnie zwigzane z tym wsparciem.”

,Wladze francuskie potwierdzaja zatem, ze w ich strate-
gii rzeczywiscie jest miejsce na poszukiwanie, w interesie
Sernam, wsparcia dla tego ostatniego.”

Skadinad, w perspektywie roku 2005, Geodis, ktérego
plany przewozowe w zakresic ustug ekspresowych
i spedycji tradycyjnej sa  zwigzane wylacznie
z transportem drogowym na duzych odlegtosciach, roz-
waza stosowanie systemu TBE za po$rednictwem Ser-
nam. Inni ustugodawcy ekspresowi, jak TAT Express,
réwniez wyrazili Sernam swoje zainteresowanie tym
systemem.

(118)

(119)
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Francji Sernam jest pionierem rozwoju transportu spe-
dycyjnego droga kolejows, via koncepcja TBE, uwzgled-
niwszy fakt, ze jest ono, wedlug wskazan wladz francu-
skich, jedynym przedsigbiorstwem rozwijajacym nowa
koncepcje kolejowego przewozu ladunkéw zbiorowych.
Jednakze, wedlug wiadz francuskich (), ,SERNAM nie
posiada monopolu na TBE, w tej mierze, iz kazdy
podmiot moze wnie$¢ wniosek do Fret SNCF
o réwnowazng ustuge. Do dnia dzisiejszego jednak
zaden konkurent SERNAM nie wnidst wyraznie sformu-
fowanego wniosku do Fret SNCF. Fret SNCF potwierdza
zreszty, ze jest gotowe Swiadczyé, na tych samych
warunkach, réwnowazne ustugi na rzecz kazdego pod-
miotu, ktéry zlozy o nie wniosek. Ze swojej strony,
SERNAM odpowiedzialo pozytywnie na wnioski doty-
czace wspOlpracy technicznej w zakresie TBE, zlozone
przez  podmiot  pragnagcy  oceni¢  stosownosé
i skutecznos¢ systemu.”

4.15. Zaproszenie o ubieganie si¢ o kontrakty na
przewdéz prasy, bagazy i dostaw SNCF

Jak to zaznaczyly w swym raporcie z dnia 17 czerwca
2002 r., wladze francuskie i SNCF respektowaly wszyst-
kie podjete przez siebie zobowigzania. Sprecyzowaly, ze
te kontrakty zostaly otwarte dla konkurengji, tak jak si¢
do tego zobowigzaly w pismach z dnia 4 grudnia 2000
r. i z dnia 10 kwietnia 2001 r. W odpowiedzi na pkt
77 decyzji o wszczeciu procedury wiladze francuskie
przytaczaja ponizej terminy zaproszenia o ubieganie si¢
o te zaméwienia, opublikowane w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot Europejskich i ich wartos¢.

Uslugi $wiadczone przez Sernam dotyczyly:

— przewozu korespondencji wewnetrznej pomiedzy
oSrodkami sortowania,

— przewozu dokumentéw handlowych Dyrekeji Linii
Dalekobieznych,

— przewozu na potrzeby obslugi biletowej Linii Dale-
kobieznych,

— przewozu dostaw dla Dyrekcji Taboru Kolejowego,
Infrastruktury i Zaopatrzenia,

— przewozu prasy codziennej i periodykéw,
— przewozu bagazy.

Odnosnie do pierwszych czterech ustug: Komisja zostala
poinformowana o odnowieniu odpowiednich kontrak-
tow. Zostalo ono przeprowadzone w Scistym poszano-
waniu podjetych wobec Komisji zobowiazan dotycza-
cych umozliwienia konkurencji ubiegania si¢ o te zamé-
wienia przyznania tych zaméwien dla konkurencji
(zaproszenie do skladania ofert).

(") Pismo wiadz francuskich z dnia 14 kwietnia 2004 r., zarejestrowane

w dniu 15 kwietnia 2004 r. pod numerem A/18141.
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Aby respektowal to zobowigzanie, SNCF, pismem
z dnia 20 czerwca 2001 r., wniosto do Sernam
o rozwigzanie z dniem 31 stycznia 2002 r. nastepuja-
cych kontraktow:

— kontrakt na przewozy zawarty miedzy Sernam
i SNCF (Dyrekcja Taboru Kolejowego),

— kontrakt na przewozy zawarty miedzy Sernam
i SNCF (Dyrekgja Infrastruktury),

— kontrakt na przewozy zawarty miedzy Sernam
i SNCF (Dyrekcja Zaopatrzenia),

— kontrakt zawarty miedzy i SNCF na przewdz doku-
mentéw handlowych Dyrekgji Linii Dalekobieznych,

— kontrakt zawarty miedzy Sernam i SNCF na prze-
woz korespondencji wewnetrznej,

— kontrakt zawarty miedzy Sernam i SNCF na prze-
wozy rozne.

To pismo nie dotyczylo kontraktu zawartego miedzy
Sernam i SNCF, dotyczacego przewozu na potrzeby
obslugi biletowej, w tej mierze, ze zostal on pdino
podpisany i SNCF wprost wyznaczyla termin jego wy-
ga$niecia na dzien 31 stycznia 2002 r., zalecany przez
Komisje.

W dniu 20 lipca 2001 r. w Dzienniku Urzgdowym
Wspdlnot ~ Europejskich ~ opublikowano  ogloszenia
o zaproszeniu do ubiegania si¢ o wyzej wymienione
kontrakty, wyznaczajac ostateczny termin zgloszen kan-
dydatéw na dzien 31 sierpnia 2001 r.

Zmiany od lipca 2001 r.. Po opublikowaniu ogloszenia
zglosito si¢ dwoch kandydatéw: Sernam i TCS. Kandy-
datura TCS nie zostala zaakceptowana przez Dyrekcje
Zaopatrzenia SNCF, gdyz jedynie w niewielkiej mierze
odpowiadala zapotrzebowaniu SNCF i nie mogla zwla-
szcza obslugiwal wysylek o znacznej wadze i objetosci.
Uwzgledniajac brak nowych kandydatur nadajacych sie
do przyjecia, SNCF, w piSmie z dnia 10 pazdziernika
2001 r., wniosto do Sernam o uznanie poprzedniego
pisma z dnia 20 czerwca 2001 r. za niewazne i o
przedluzenie wszystkich kontraktéw do dnia 31 paz-
dziernika 2002 r.

W piSmie z dnia 19 pazdziernika 2001 r. Sernam
potwierdzito swoja zgode na przedluzenie kontraktéw
do dnia 31 pazdziernika 2002 r. Pismem z dnia 31
stycznia 2002 r. Dyrekcja Zaopatrzenia przedluzyta
kontrakty do dnia 31 pazdziernika 2002 r.

Zmiany w 2002 r.: Z poczatkiem 2002 r., rozpocz¢to
procedure zglaszania kandydatur, z zamiarem ogloszenia
zaproszenia do skladania ofert, pozwalajacego na przy-
znanie nastgpujacych zaméwien przed dniem 31 paz-
dziernika 2002 r.:
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— kontrakt na przewozy zawarty miedzy Sernam
i SNCF (Dyrekcja Taboru Kolejowego),

— kontrakt na przewozy zawarty miedzy Sernam
i SNCF (Dyrekcja Infrastruktury),

— kontrakt na przewozy zawarty miedzy Sernam
i SNCF (Dyrekcja Zaopatrzenia),

— kontrakt zawarty miedzy i SNCF na przewoz doku-
mentéw handlowych Dyrekeji Linii Dalekobieznych,

— kontrakt zawarty miedzy Sernam i SNCF na prze-
woz na potrzeby obstugi biletowej,

— kontrakt zawarty miedzy Sernam i SNCF na prze-
woz korespondencji wewnetrznej,

— kontrakt zawarty miedzy Sernam i SNCF na prze-
wozy rézne.

To zaproszenie do skladania kandydatur okreslalo zwla-
szcza charakterystyke przeplywu przewozonych towa-
réw, kryteria selekcji kandydatéw, prognozowane kwoty
zamOwien  uaktualnione na  podstawie  danych
z dziewigciu pierwszych miesiecy 2001 roku i reguly
przyznawania tych zamowien.

Rynek w calosci zostal podzielony na cztery segmenty,
z ktérych kazdy mial by¢ przedmiotem oddzielnego
zaproszenia do skladania ofert, aby uwzgledni¢ specyfike
zwigzang z naturg przewozow, istniejace pomiedzy nie-
ktérymi rynkami dzialania synergiczne oraz interes, jaki
dla  rynkéw towaréw o niewielkiej  objetosci
i rozdrobnionych, przedstawia faczenie tych przewozéw
z transportami na skale przemystowa o wigkszej obje-
tosci — tak by te rynki mogly skorzystal z bardziej
konkurencyjnej oferty ustugowej.

Tak wiec kazde zaméwienie zawieralo ustugi z zakresu
spedyqji tradycyjnej i ekspresowej oraz frachtowania,
a kazdy kandydat powinien proponowa¢é, dla kazdego
z tych zaméwien, caloSciowa realizacje tych ustug.

W ramach tej procedury w Dzienniku Urzedowym Wspdl-
not Europejskich z dnia 18 lutego 2002 r. opublikowano
nowe okresowe ogloszenie informacyjne (API), wspdlne
dla  wszystkich rynkéw, jak réwniez ogloszenie
o konsultacji dla kazdego z nast¢pujacych czterech za-
moéwien (dla kazdej transzy):

— przew6z  korespondencji
oSrodkami sortowania,

wewnetrznej  pomiedzy

— przew6z dokumentéw handlowych Linii Dalekobiez-
nych,

— przewozy na potrzeby obstugi biletowej Linii Dale-
kobieznych,

— przewozy dostaw (dla Dyrekcji: Zaopatrzenia, Taboru
Kolejowego, Infrastruktury oraz przewozy rdzne).
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27 marca 2002 r. Na ten dzien zgloszono trzy kandy-
datury:

— Sernam: na wszystkie transze,

— TCS: na wszystkie transze,

— Chronopost: jedynie na transz¢ nr 1.

TCS zglosilo swa kandydature na wszystkie zamowienia,
ale wysokos§¢ jego obrotu niesiegajaca 100 miliondw
EUR nie zezwalala mu na ubieganie si¢ o zamdwienie
nr 4. Ponadto, jako specjalista transportu ,malych prze-
sylek”, nie moglo ono odpowiedzie¢ na zapotrzebowa-
nie na przewidziany w zamowieniach 2 i 3 transport
spedycyjny przesytek i frachtu. TCS moglo zatem by¢
konsultowane jedynie w sprawie zamdwienia nr 1 doty-
czgcego ,korespondencji stuzbowej”.

Chronopost ~ wyrazito zyczenie konsultacji jedynie
w sprawie zaméwienia nr 1 dotyczacego ,koresponden-
cji stuzbowej”.

Sernam, jako jedyne przedsigbiorstwo, ubiegalo si¢
o wszystkie zaméwienia i spelnialo zgdane warunki
uczestnictwa we wszystkich czterech konsultacjach.

Zaproszenie do skladania ofert zaowocowalo przyzna-
niem w dniu 31 lipca 2002 r. zaméwienia nr 1 spélce
TCS, spoza grupy SNCF, przy czym termin rozpoczecia
$wiadczenia ustug wyznaczono na dziei 4 listopada
2002 r. Warto$¢ tej transakgji zostala oszacowana na
4,5 mln EUR, na okres trzech lat.

Kontrakt na przew6z dokumentéw handlowych Dyrekgji
Linii Dalekobieznych, z terminem rozpoczecia $wiadcze-
nia uslug wyznaczonym na dziett 1 stycznia 2003 r.,
zostal podpisany z Sernam w dniu 26 grudnia 2002 r.,
na kwote 2,12 mln EUR i z nieodwolalnym dwuletnim
okresem waznosci, odnawialnym dodatkowo na rok —
czyli maksymalnie trzyletnim.

Kontrakt na przewéz biletéw Dyrekeji Linii Dalekobiez-
nych, z terminem rozpoczecia $wiadczenia ustug wyzna-
czonym na dzien 1 stycznia 2003 r., zostal podpisany
z Sernam w dniu 26 grudnia 2002 r., na kwote 1,57
mln EUR i z nieodwolalnym dwuletnim okresem waz-
nosci, odnawialnym dodatkowo na rok — czyli maksy-
malnie trzyletnim.

Kontrakty na przewozy dla Dyrekeji Taboru Kolejowego,
Dyrekeji Infrastruktury, Dyrekcji Zaopatrzenia oraz na
transport rozny, z terminem rozpocze¢cia Swiadczenia
ustug wyznaczonym na dzien 1 lutego 2003 r., zostaly
podpisane z Sernam w dniu 27 lutego 2003 r. Poczat-
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maksymalnie na cztery lata, lecz uwzgledniajac niedobor
kandydatéw, SNCF postanowilo ograniczy¢ nieodwotalny
okres waznosci kontraktéw do dwoch lat, z mozliwoscig
przedluzenia o rok, czyli do trzech lat maksymalnie —
zanim nie oglosi kolejnego zaproszenia do skladania
ofert. Warto§¢ transakcji zostala oszacowana na 36,1
mln EUR w warunkach ekonomicznych czerwca 2002 r.

Co si¢ tyczy przewozu prasy, w dniu 8 lipca 2002 r.
w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Europejskich opubliko-
wane zostalo ogloszenie o konsultacji. Zglosito sie
dwoch kandydatow: spdétka BEUGNIET, filia BOURGEY
MONTREUIL oraz Sernam. Jako ze spoétka BEUGNIET
nie dysponowala strukturg przystosowang do wielkosci
tego zaméwienia, jedynie kandydatura Sernam zostala
uznana za dopuszczalng.

W istocie, przewdz prasy przypadajacy w udziale SNCF
wymaga znacznej koordynacji, obejmujacej prawie ca-
tos¢ terytorium Frangji. Ta koordynacja polega na kiero-
waniu odebranego towaru z drukarni prasowych na
platformy, dostarczaniu go z platform dystrybucyjnych
do 350 skladéw oraz na szybkim przewozie pomigdzy
platformami odbiorczymi i dystrybucyjnymi.

Oglaszajac zaproszenie o ubieganie si¢ 0 zaméwienia na
rynku przewozu prasy, SNCF mialo na celu znalezienie
ustugodawcy, ktoéry pozwolitby na wykorzystanie uzyt-
kowanej juz w innym ruchu towarowym sieci zbiorczo—-
dystrybucyjnej, a nie ustugodawcy bez wiasnej uprzed-
nio przystosowanej struktury i zmuszonego do stworze-
nia nowej sieci przewozowej niemalze specjalnie prze-
znaczonej do przewdz prasy, lub do jej podnajmowania.

Tak wigc, dla upewnienia si¢ co do faktycznego posia-
dania przez kandydatéw struktur przystosowanych do
wielkosci zaméwienia, uznano, Ze wysoko$¢ ich obro-
tow powinna przewyzszaé warto$¢ zaméwienia. kontrak-
tu.

Warto§¢ kontraktu dotyczacego przewozu prasy zostala
oszacowana na okolo 29 mln EUR rocznie, przed
opublikowaniem ogloszenia 0 zamowieniu.
W ogloszeniu o zaméwieniu, aby daé wyraz tym wy-
mogom odnosnie do struktur posiadanych przez kandy-
datéw, wyznaczono zgdang minimalna wysoko$¢ obrotu,
ktéra wynosita trzykrotno$¢ rocznej wartosci kontraktu,
czyli ponad 100 mln EUR w zaokragleniu.

Spotka BEUGNIET, ktérej obrét w 2001 roku wynidst
24 EUR, najwyrazniej nie byla wystarczajacych rozmia-
réw..
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Zatem kolejny kontrakt zostal podpisany z Sernam,
obowigzujacy od dnia 1 lutego 2003 r. Z tych samych
przyczyn, jak te dotyczace kontraktu na przewozy do-
stawcze, nieodwolalny okres jego obowigzywania zostal
ograniczony do dwoch lat, z mozliwoscig jego przedtu-
zenia tylko o rok, czyli maksymalnie do trzech lat,
zanim nie zostanie ogloszone kolejne zaproszenie do
sktadania ofert.

Warto$¢ kontraktu zamoéwienia obliczona na podstawie
ruchu towarowego zaobserwowanego w 2002 r. osigga,
w maksymalnym okresie trzech lat, kwote 95,65 min
EUR, w warunkach ekonomicznych listopada 2002 r.

Co sig tyczy przewozu bagazy: bagazy klienteli Linii
Dalekobieznych, w Dzienniku Urzgdowym Wspdlnot Euro-
pejskich z dnia 22 maja 2002 r., opublikowano oglosze-
nie o konsultacji. Zglosily si¢ cztery przedsigbiorstwa,
ale tylko kandydatura Sernam zostala uznana za do-
puszczalng. Pozostale trzy kandydatury zostaly odrzuco-
ne:

spotki B2S, poniewaz ubiegala si¢ ona jedynie
o zarzadzanie centralg przyjmowania zgloszen klient6w,
podczas gdy w ogloszeniu o konsultacji sprecyzowano,
ze zamOwienie jest niepodzielne;

spotki TCS, poniewaz nie dysponowala ona strukturami
przystosowanymi do wymagan tego zaméwienia;

spotki FIXEMER, poniewaz nie przedlozyta wymaganych
od kandydata dokumentéw.

Skoro jedyna dopuszczalng byla kandydatura Sernam,
zawarto nowy kontrakt, obowiazujacy od dnia 1 kwietnia
2003 r., a nieodwolalny okres jego obowigzywania zo-
stal rowniez ograniczony do dwoch lat, z mozliwoscia
przedluzenia na okres jednego roku, zanim nie zostanie
ogloszone kolejne zaproszenie do skladania ofert. War-
to$¢ kontraktu, obliczona na podstawie ruchu towaro-
wego zaobserwowanego w 2002 r., osigga kwote 40,3
mln EUR w warunkach ekonomicznych pazdziernika
2002 r. w maksymalnym okresie trzech lat. Wiladze
francuskie poinformowaly ponadto Komisje o fakcie, ze
w ogloszeniu o konsultacji dotyczacym ,transy 4” jako
kryterium doboru podano minimalng wysoko$¢ obrotu,
ktorej TCS nie osiggal. To kryterium narzucalo si¢ samo
przez si¢ z racji faktu, ze ,transza nr 4” dotyczy trans-
portu wielkogabarytowych czgsci przemystowych (osie
dla skladu TGV, podklady) i wymaga udzialu przedsieg-
biorstw o  odpowiednich  obrotach  handlowych
i dysponujacych odpowiednimi $rodkami. Skadinad,
w oparciu o dostarczone informacje, nalezy dokonal
rozréznienia miedzy zaméwieniem 4, zaméwieniami
2 i 3 i zamdwieniem 1. Jak to opisano powyzej,
zamoéwienie 4 dotyczy wielkich transportéw przemysto-

(151)

(152)

(153)

(154)

wych, zaméwienia 2 i 3 — przewozu ,cigzkich przesy-
tek” i ,frachtowania”, a zaméwienie 1 — przewozu
,korespondengji stuzbowej”. Jako specjalista przewozu
,malych przesylek”, TCS moglo by¢ konsultowane jedy-
nie odno$nie do zaméwienia 1 — ,korespondengji stuz-
bowej”. Zaméwienie 1 zostalo przyznane spélce TCS.
Poniewaz Sernam pozostalo wéwcezas jedyna, ubiegajaca
sie i kwalifikujaca si¢ do transzy 2, 3 oraz 4, spotka —
z nim zostaly zawarte kontrakty.

Wladze francuskie poinformowaly réwniez Komisje
o tym, iz fakt, ze Sernam ubiegal si¢ o wszystkie
zamoOwienia, w zadnej mierze nie stanowil warunku ich
uzyskania.

Whniosek: Warto$¢ pigciu zawartych z Sernam kontrak-
tow zostala oszacowana, w oparciu o prognozowanie
ruchu towarowego na 175,74 min EUR. W decyzji
z dnia 23 maja 2001 r. Komisja zaznaczyla, ze na okres
jedenastu miesiecy roku obrachunkowego 2000 kontrak-
ty wyrazaly kwote okofo 55,3 miIn EUR, czyli 181 min
EUR w skali trzech lat. Zwazywszy na fakt, ze kontrakt
dotyczacy korespondencji stuzbowej nie zostal ponow-
nie uzyskany przez Sernam (4,5 min EUR na trzy lata),
poréwnanie tych dwoch kwot wskazuje na bardzo nie-
wielkg obnizke pieniadza w obiegu, pomimo ogdlnej
ewolucji cen.

Zatem z informacji i zalaczonych dokumentéw dowo-
dowych wynika, ze wladze francuskie faktycznie dotrzy-
maly zobowiazania odnos$nie do otwarcia rynkéw do-
staw, prasy i bagazy na konkurencje, poprzez ogloszenie
przejrzystych i prawidtowych procedur zaproszen do
skfadania ofert. Chociaz tylko jedno z tych zaproszen
do skladania ofert doprowadzito do zmiany ustugodaw-
cy, zaproszenie do ubiegania si¢ o te kontrakty pozwala
dzisiaj potwierdzi¢, iz kontrakty podpisane przez Ser-
nam i SNCF w zadnym wypadku nie stanowig pomocy,
w rozumieniu art. 87 Traktatu.

5. REKAPITULACJA NOWYCH ELEMENTOW
W NASTESTWIE SERNAM 1

Nowe elementy, ktére pojawily si¢ po decyzji Sernam 1,
sa zrekapitulowane ponizej:

a) Geodis nie przejelo 60 % Sernam, jak to bylo prze-
widziane, ale jedynie 15 %, podobnie jak COGIP,
ktéry réwniez nabyl 15 % Sernam;

b) Nabyte, tak przez Geodis, jak i przez COGIP, 15 %
zostaly odstgpione SNCF w nastgpstwie wszczecia
procedury przez Komisje, co spowodowalo zerwanie
drugiego  protokotu podpisanego przez SNCF,
z jednej strony — z Geodis i z drugiej — z COGIP;
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) SCS Sernam zostalo przeksztalcone w spotke akeyjng
(tak zeby umozliwi¢ udzial Geodis w wysokosci
15 %, skutkiem czego Geodis nie ponosi juz pelnej
odpowiedzialnosci finansowej za Sernam);

d) czas trwania restrukturyzacji zostaje przedluzony
o rok, a nawet o dwa lata (od 2004 r. do 2005-
2006);

e) kwota pomocy powinna zwigkszy¢ sie¢ o 41 mln
EUR;

f) zdaniem stron skarzacych, Sernam nadal prowadzi
na rynku agresywna polityke cenows, tymczasem
wladze francuskie wskazujg przeciwienstwo;

g) wladze francuskie zaznaczaja, iz respektuja liczbe
zamykanych  oddzialéw,  redukcje  personelu
i zmniejszenie wysokosci obrotu, takie jak przewi-
dziane zostalo w decyzji Sernam 1;

h) wladze francuskie zaznaczaja, iz respektuja oglosze-
nie zaproszenia do ubiegania si¢ o kontrakty trans-
portowe miedzy SNCF i Sernam;

i) Sernam poszerza nowa game spedycyjnych ustug
ekspresowych;

j) poszerzenie gamy ustug ekspresowych laczy sie
z nowatorskim rozwojem systemu TBE, dzialajacego
w nowym segmencie rynku i ktéry moze jeszcze
zostal rozwiniety, a zatem nie jest on nadprodukcyj-
ny. A to, w przeciwiefistwie do ustug Sernam
w zakresie fadunkéw zbiorowych/spedycji, ktére mie-
szcza sie w  segmentach rynkowych bedacych
w stadium stagnacji, a nawet schytku. Rzeczywiscie,
transport drogowy, ktory zazwyczaj jest zasadniczym
narzedziem dowozu przesylek (w tadunkach zbioro-
wych lub rozczlonkowanych), stanowi segment rynku
bedacy w stadium nadprodukeji strukturalnej, chociaz
obecnie, w nastepstwie rozszerzenia Unii, segment
ten jest uwazany za znajdujacy si¢ w stanie rowno-
wagi.

uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji po-
przez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub pro-
dukgji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w  zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi”.

(157) Pomimo ze elementy determinujace decyzje Sernam

1 nadal sg obecne, Komisja powinna upewnic¢ si¢, czy
wszystkie wdrozone przed dniem 23 maja 2001 r. lub
majgce by¢ wdrozone po tym terminie Srodki rzeczy-
wiscie spelniaja cztery kryteria art. 87. ust. 1. W tym
kontekscie powinna ona takzie uwzgledni¢ zmiany
w prawie wspolnotowym, a szczegdlnie wyrok Trybuna-
tu w sprawie ,Stardust Marine” (3.

(158) W istocie, zgodnie z tym wyrokiem, nalezy poddaé

weryfikacji kazdg dotacje, odnosnie do wplaty ktorej
panstwu przypisywana jest decyzja, aby stwierdzi¢, czy
jedno z czterech kryteriéw art. 87 ust. 1 — kryterium
dotyczace ,zasobow panistwa” — jest spelnione.

6.1.1. Zasoby publiczne

(159) Wedlug sporzadzonego wyzej opisu, nalezy stwierdzic,

ze SNCF, jako EPIC, jest przedsigbiorstwem publicznym
w rozumieniu dyrektywy Komisji 2000/52/WE z dnia
26 lipca 2000 r. zmieniajacej dyrektywe 80/723/EWG
z dnia 25 czerwca 1980 r. w sprawie przejrzystoSci
stosunk6w finansowych pomiedzy pafistwami cztonkow-
skimi a przedsigbiorstwami publicznymi (}) — zwazyw-
szy ze instytucje publiczne moga bezposrednio lub
posrednio wywiera¢ dominujacy wplyw na SNCF, badz
z tytulu posiadania, badZ z racji finansowego udziatu
lub zasad je okreslajacych.

(160) A zatem 503 mln EUR i 41 mln EUR, ktére SNCF/

panstwo francuskie wplacily na rzecz Sernam, stanowia
zasoby publiczne.

6.1.2. Przypisanie odpowiedzialnosci paristwu

(161) W tych warunkach istnieje silne przypuszczenie, iz

SNCF dziala pod kontrolg pafistwa. To przypuszczenie
opiera si¢ na kilku ,poszlakach”, ktére Trybunal pod-
kreslit w wyroku w sprawie ,Stardust Marine” ().

(155 Dla przypomnienia, pierwotny koszt restrukturyzacji
wynosit 515 mln EUR ('). Francja zamierza zwigkszy¢
poczatkowa pomoc na restrukturyzacje w wysokosci (

() Wyrok z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99, Francja
przeciwko Komisji, Zb.Orz. — str. -4397.

Dz.U. L 193 z 29.7.2000, str. 75.

W pkt 52 Trybunat zaznacza, ze,... sam fakt, iz przedsigbiorstwo

==

448 mln EUR o kwote 41 mln EUR, tak by pomoc na
restrukturyzacje osiggnela wysokos¢ 489 mIn EUR

6. OCENA

6.1. Obecno$¢ pomocy

(156) Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu, ,wszelka pomoc

przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy

') Ta kwota jest pokryta w wysokosci 448 mln EUR za posrednictwem
jest pokryta w wy! P

pomocy na restrukturyzacje i w wysokosci 67 mln EUR — poprzez

wklad Geodis.

publiczne pozostaje pod kontrolg panstwowa nie wystarcza, aby
przedsigwziete przezen dzialania, takie jak rzeczone srodki finanso-
wego wsparcia, przypisa¢ panstwu. Konieczne jest jeszcze zbadanie,
czy wladze panistwowe powinny zosta¢ uznane za biorace udzial,
w ten czy inny sposéb, w powzieciu tych dzialan”.

,Dla uczynienia tego, wyrok wskazuje na pewna liczbe »poszlake
pozwalajacych wnioskowaé o odpowiedzialnosci panstwa za dziafa-
nie pomocowe podjete przez przedsigbiorstwo publiczne, takie
zwlaszcza jak wymagania ze strony instytugii publicznych, jego integracje
w struktury administracji paristwowej, rodzaj dziatalnosci i jej wykonywa-
nie na rynku w warunkach prawidlowej konkurencji z podmiotami pry-
watnymi, status prawny przedsigbiorstwa, podlegajgcego prawu publiczne-
mu lub prawu ogdlnemu spélek, intensywnosc opieki sprawowanej przez
wladze paristwowe w zakresie zarzgdzania przedsigbiorstwem lub wszelki
inny element wskazujgcy w konkretnym przypadku na uczestnictwo insty-
tugji publicznych Tub na nieprawdopodobieristwo braku tegoz uczestnictwa
w powzigciu danego dzialania, uwzgledniwszy zasieg tego ostatniego, jego
tres¢ lub okreslajgce go warunki”.
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a) Na 18 czlonkéw rady nadzorczej SNCF, siedmiu
reprezentuje  bezposrednio  wladze  panstwowe,
unaoczniajgc w ten sposob niejaka intensywno$é
opieki sprawowanej przez wladze panistwowe (pomi-
mo, iz tych siedmiu czlonkéw rady nadzorczej nie
stanowi wigkszosci).

b) Jego status prawny przemystowo — handlowego
przedsigbiorstwa publicznego (EPIC), niepodlegajacy
prawu ogdlnemu spétek, umozliwia SNCF wykony-
wanie dziatalno$ci wykraczajac poza prawidlowe wa-
runki prawidtowe konkurencji z podmiotami prywat-
nymi.

¢) Ponadto, z racji posiadanego statusu EPIC, ktory
wyklucza mozliwo$¢ procedury upadlosciowej lub
niewyplacalnosci, Komisja stwierdza, w oparciu
o komunikat w sprawie pomocy panstwa w formie
gwarancji (), ze SNCF dysponuje gwarancja nieogra-
niczong panstwa i, moze zatem uzyska¢ na rynku
warunki kredytowe korzystniejsze od tych, ktére
mogg uzyskal przedsigbiorstwa podlegajace prawu
prywatnemu spélek (?). Skoro SNCF przyznaje $rodki,
zabezpieczone nieograniczong i nieodplatng gwaran-
cja, na rzecz przedsigbiorstwa przezywajacego trud-
nosci finansowe, takiego jak Sernam, ktére wykonuje
dzialalno$¢ na rynkach otwartych dla konkurencji
(fadunki zbiorcze[spedycja/transport drogowy), jest
to, w $wietle wspomnianego wyzej komunikatu, ko-
rzy$¢ przyznana przedsiebiorstwu beneficjentowi ().
Nawet jesli panstwo nie jest przywiedzione do do-
konywania platnoici z tytulu udzielonej gwaranciji,
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu — od momen-
tu udzielenia gwarancji, pomoc istnieje.

d) Na koniec, zgodnie z pkt 15 wytycznych wspdlnoto-
wych dotyczacych pomocy pafistwa na rzecz wspie-
rania i restrukturyzacje przedsigbiorstw przezywaja-
cych trudnodci, ,$rodki pomocowe na restrukturyza-
¢je [...] moga pochodzi¢ od holdingéw panstwowych
lub spétek inwestycyjnych finansowanych z funduszy
publicznych” i zgodnie z pkt (17) ,w przypadku gdy
panstwo wnosi lub gwarantuje finansowanie przed-

Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14.

Komunikat Komisji w sprawie pomocy panstwa w postaci gwarancji
ustanawia w pkt 2.1.1, Ze ,gwarancje panstwowe podlegaja zatem,
ogolnie biorac, art. 87 ust. 1 Traktatu, je$li wplywaja na wymiang
handlowa migdzy pafstwami cztonkowskimi i jesli nie jest ptacony
zaden dodatek procentowy.” W pkt 2.1.2 podnosi on, ze ,gwarancja
panstwa przedstawia korzy$¢ ponoszenia przez pafistwo ryzyka
zwigzanego z gwarancjg. To ponoszenie ryzyka zazwyczaj powinno
by¢ oplacone odpowiednim dodatkiem procentowym. Gdy panistwo
si¢ tego zrzeka, istnieje jednoczesnie korzy$¢ dla przedsigbiorstwa
i naruszenie zasobow panstwowych. Dlatego nawet jesli panstwo nie
jest przywiedzione do dokonywania wplat z tytulu przyznanej
gwarancji, pomoc istnieje w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.
Pomoc jest przyznana w chwili, gdy gwarancja jest oferowana, a nie
w chwili, gdy jest ona mobilizowana lub gdy pociaga za soba
wplaty.” W pkt 2.1.3 Komisja podnosi, ze ,korzystniejsze warunki
kredytowe uzyskane przez przedsigbiorstwa, ktérych status prawny
[))] wyklucza mozliwo$¢ procedury upadtosciowej lub niewyplacal-
nosci, [ii)] wyraznie przewiduje gwarancj¢ panstwa lub [iii)] pokrycie
strat przez pafstwo, réwniez stanowig pomoc panstwa w postaci
gwarancji.”

Wobec tego, ze chodzi o rynki otwarte dla konkurencji, z definicji
— nie chodzi o rynki zamknigte dla konkurengji z tytutu prawa lub
faktycznie w lonie ktérych panistwo mogloby narzuci¢ zobowigzania
lub kontrakty na ustugi publiczne, za posrednictwem ktérych spotka
moze, w niektorych wypadkach, korzysta¢ z rekompensaty finanso-
wej panstwa.

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

sigbiorstwa przezywajacego trudnosci finansowe, na-
lezy uznaé za prawdopodobne, Ze transfery finanso-
we 1n0szg znamiona pomocy panstwa’.

W tych warunkach Komisja uznaje, ze rzeczona wplata
zasobow panstwowych przez SNCF na rzecz Sernam
daje si¢ przypisa¢ panstwu francuskiemu i ze gwarancje
panstwowe przyznane SNCF stanowig pomoc.

6.1.3. Inne kryteria art. 87 ust. 1

Stosowanie innych kryteriéw art. 87 ust. 1: Na koniec,
wedlug informacji, ktorymi dysponuje Komisja, przyjeto,
ze pozostale elementy konstytutywne lub nie dla pomo-
cy panstwa, takie jak wykazane w decyzji Sernam 1, sg
nadal obecne. Nalezy zatem utrzymaé oceng decyzji
Sernam 1 co do obecnosci pomocy paristwa przy
restrukturyzacji SERNAM, zgodnie z ktdra:

— wspolpraca logistyczna miedzy SNCF i SCS Sernam,
poczawszy od 1 lutego 2000 r., nie stanowi pomocy
panstwa, oraz

— inne dzialania (wsparcie handlowe i naprawcze) sta-
nowig pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1.

Stwierdza si¢ zatem, ze Srodki, ktore zostaly lub beda
zastosowane w ramach restrukturyzacji Sernam przed
dniem 23 maja 2001 r. lub po tym terminie, stanowia
pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

6.2. Podstawa prawna

Tak jak ogloszono we wszczeciu wyzej wspomnianej
procedury, Komisja przeanalizuje ponizej nowe fakty,
aby stwierdzi¢ w jakim zakresie s3 one zgodne badz
nie z decyzjg Sernam 1.

Ponadto sprawdzi ona, w jakim zakresie caloksztalt
nowej sytuacji zaistnialej na dzien dzisiejszy —
w poréwnaniu z decyzja Sernam 1 — jest zgodny
z wytycznymi, zwlaszcza w Swietle zasady jednorazowej
pomocy.
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(167)

(168)

(169)

170)

171)

172)

173)

6.3. Zgodnos¢

6.3.1. Struktura analizy

Po pierwsze, dokona si¢ analizy, w jakim zakresie po-
moc w wysokosci 503 mln EUR, dozwolona uprzednio
w roku 2001, zostala zastosowana w sposob nieprawid-
fowy i czy taka analiza moze umozliwi¢ stwierdzenie
zgodnosci bezprawnej pomocy dodatkowej wplaconej
w wysokosci 41 mln EUR.

Po drugie, wyjasnione zostana elementy decyzji z 2001
roku, ktore byly respektowane. W $wietle tych elemen-
téw, ponownie podda si¢ analizie kwalifikowalnos¢ Ser-
nam do pomocy na restrukturyzacje i jego mozliwosci
odzyskania zdolnosci do wykonywania dzialalnosci.

Po czym nastgpia Srodki, ktére Komisja zamierza pod-
jaé, zeby zapobiec znieksztalceniom konkurencji
i zagwarantowal, aby kwota zatwierdzonej niniejszg
decyzja pomocy byla ograniczona do minimum.

6.3.2. Nieprawidlowe zastosowanie pomocy dozwolonej decy-
zjg Sernam 1

Po pierwsze, Komisja nie moze zaakceptowaé argumen-
tu wladz francuskich, wedlug ktérego przedawnienie
pierwszego protokotu w sprawie porozumienia zawarte-
go w dniu 21 kwietnia 2000 r. miedzy SNCF i Geodis
nie moze by¢ przypisane ani Geodis, ani SNCF, ani
wiladzom francuskim, na tej podstawie, ze decyzja Ser-
nam 1 nie bylaby ostateczna przed dniem 30 czerwca
2001 r., terminem wygasnigcia przedluzenia porozumie-
nia migdzy SNCF i Geodis.

W istocie, decyzja Sernam 1 zostala ogloszona wladzom
francuskim w dniu 23 maja 2001 r, czyli na ponad
miesiac przed wyga$nigciem przedluzenia protokotu
miedzy SNCF i Geodis (').

Tymczasem, art. 254 ust. 3 Traktatu postanawia, ze ,, ...
decyzje sa notyfikowane [przez Komisj¢] ich adresatom
i staja si¢ skuteczne wraz z tg notyfikacja”. Ponadto art.
242 Traktatu przewiduje, ze skargi wniesione do Trybu-
nalu Sprawiedliwosci nie majg skutku zawieszajacego.
Jednakze Trybunal Sprawiedliwosci moze, jesli uzna, ze
okolicznosci tego wymagaja, zarzadzi¢ zawieszenie wy-
konania zaskarzonego wyroku.

W tych warunkach decyzja ogloszona Francji w dniu 23
maja 2001 r. byla stosowalna, poczawszy od dnia,
w ktorym stala si¢ skuteczna. W tych okolicznosciach
Francja mogla jedynie dokonaé wyboru migdzy:

— integralnym (i bezzwlocznym) zastosowaniem decy-
zji z dnia 23 maja 2001 r, zeby méc dokonaé
wplaty dozwolonej pomocy — w ktérym to wypad-
ku musialaby byla nakaza¢ zastosowaé protokét

(') Wyzej wymieniony protokét mial wigc jeszcze zastosowanie
i powinien byt zostaé zastosowany przez wladze francuskie (chociaz
Geodis mogl juz przezywaé pewne trudnosci finansowe na dzien 23
maja 2001 r.).

(174)

(175)

(176)

w sprawie porozumienia miedzy SNCF i Geodis,
skoro byl jeszcze na to czas,

— niewplaceniem pomocy zatwierdzonej w dniu 23
maja 2001 r. i, w tym wypadku, oglosié nowe
warunki jej przyznania.

Jednak Francja nie uczynila ani jednego, ani drugiego.
Rozpoczela natomiast wplate pomocy, z pominigciem
prawidlowego zastosowania decyzji Sernam 1 (a wiec
i protokotu) i réwniez z pominigciem ogloszenia zmian
warunkéw przyznania pomocy z naruszeniem decyzji
Sernam 1 i art. 88 ust. 3 Traktatu.

Komisja uwaza wobec tego, Ze niezastosowanie decyzji
Sernam 1 i, w konsekwengji, nie zastosowanie protoko-
lu w sprawie porozumienia miedzy SNCF i Geodis, jak
réwniez bezprawne przyznanie czg¢sci pomocy wplaco-
nej w okoliczno$ciach niezaaprobowanych przez Komi-
sj¢ jest przypisywane Francji, do ktérej skierowano te
decyzje.

To wlasnie z racji niezastosowania protokotu w sprawie
porozumienia przez wiladze francuskie decyzja Sernam
1 nie zostala prawidlowo wdrozona w stosunku do:

— pierwszego, jak i przedluzonego  protokotu
w sprawie porozumienia, poniewaz przewidziane
przejecie Sernam przez Geodis w wysokosci 60 %
dokonalo si¢ jedynie w wysokosci 15 % (temu prze-
jeciu udzialu doréwnal nastepnie COGIP, réwniez
w wysokosci 15 %),

— zawarcia drugiego porozumienia miedzy SNCF
i Geodis/COGIP (3, wobec ktdrego niemoznos§¢ wnie-
sienia sprzeciwu do Komisji doprowadzila do wpro-
wadzenia klauzul — zrywajacych kontrakty miedzy
odpowiednio SNCF i Geodis/COGIP. W konsekwencji
15 % Sernam nabyte odpowiednio przez Geodis
i COGIP zostalo odstgpione SNCF, ktore ponownie
stalo sie w 100 % wlascicielem Sernam,

— przeksztalcenia Sernam w  spotke komandytowa
zwykla (SCS) celem uczynienia Geodis odpowiedzial-
nym w sposéb nieokreslony za zadluzenia Sernam.
Do powyzszego dolgcza si¢ przeniesienie ryzyka,
ktére Geodis mialo przeja¢ na siebie — na SNCF,
dotyczacego i) kwoty inwestycji niezbednych do
uzdrowienia Sernam, ii) odpowiedniej redukeji kosz-
tow eksploatacyjnych Sernam oraz iii) znaczacej
utraty klienteli w tym okresie finansowej niepewnos-
d,

— braku wplaty 67 mln EUR przez Geodis,

— czgSciowej wplaty globalnej kwoty zatwierdzonej
decyzja Sernam 1 pomocy, chociaz warunki tej
decyzji nie byly juz spelnione,

(*) Chodzito o drugie porozumienie migdzy SNCF i Geodis, ale oczy-

wiscie o pierwsze porozumienie migdzy SNCF i COGIP.
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— wplaty pomocy dodatkowej w wysokosci 41 min
EUR spowodowanej gléwnie opdZnieniem wsparcia
Sernam ze strony Geodis i o ktérej wladze francu-
skie poinformowaly Komisje dopiero w ich rocznym
sprawozdaniu w dniu 17 czerwca 2002 r., podczas
gdy taka dodatkowa kwota powinna byla stanowié
przedmiot ponownej kompletnej notyfikacji sprawy,

— przedluzenia planu restrukturyzagcji, ktéry pierwotnie
byl przewidziany na okres od 1999 do 2004 r.
i ktéry aktualnie ma si¢ zakonczy¢é w latach 2005
—2006 (przewidziany termin przywrdcenia réwno-
wagi finansowej Sernam), czyli rok lub dwa lata
p6zniej niz przewidziano.

Tymczasem, zgodnie z wytycznymi (), ,Przedsi¢biorstwo
powinno w sposéb integralny wdrozy¢ plan restruktury-
zacji przyjety przez Komisje i powinno wypelniaé wszel-
kie inne zobowigzania przewidziane w decyzji Komisji.
Komisja uwaza nieposzanowanie planu lub zobowigzan
za naduzycie pomocy.”

W oparciu o powyzsze, Komisja z jednej strony konklu-
duje o nieposzanowaniu decyzji Sernam 1 z dnia 23
maja 2001 r. pod wzgledem wyzej wymienionych ele-
mentéw i, z drugiej strony, potwierdza, ze to nieposza-
nowanie stanowi naduzycie pomocy w rozumieniu art.
1 lit. g) rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 i pkt 43

wytycznych.

Wynika z powyzszego, Ze wplacona Sernam przez
SNCF kwota 41 mln EUR pomocy dodatkowej, bedaca
bezposrednia konsekwencja tego nieprawidtowego zasto-
sowania (zwazywszy fakt, Ze zostala wplacona
z powodu opdznienia wsparcia), powinna zosta¢ uznana
za niezgodna z Traktatem i powinna zostal zwrdcona
w wymaganej formie (wraz z oprocentowaniem).

6.3.3. Elementy zgodne z decyzjg Sernam 1

Komisja stwierdza wszakze, iz wladze francuskie wypel-
nily kilka ze swoich zadan zgodnie z decyzjg Sernam 1.
I tak, zaprosily one do ubiegania si¢ 0o zaméwienia na
umowy rynkowe miedzy SNCF i Sernam.

Ponadto Francja respektowala decyzje Sernam 1 odno$nie
do liczby zamykanych oddzialéw sortowania Sernam
i ich reorganizacji, ksztalcenia pracownikéw, redukcji
liczby zatrudnionych, stopniowego stosowania nowego
planu transportu, zmiany systeméw informatycznych na
systemy Geodis, obnizenia o 18 % obrotu miedzy ro-
kiem 2000 a 2005, niezastgpienia przez pafistwo 67
mln EUR, ktérych Geodis nie wniesie do Sernam, ewo-
luci w  kierunku zmiany dzialalno$ci  Sernam
z tradycyjnej spedycji na spedycje ekspresowa i, przede

(") Punkt 43

(182)

(183)

(184)

(185)

wszystkim, zmian zmierzajagcych ku innowacyjnej ustu-
dze, zorientowanej na nowy sektor kolejowy wokol
polaczenia nowej ,gamy ekspresowej” i systemu Train
Bloc Express (TBE), ktéry sytuuje si¢ w nowym segmen-
cie rynku, ktérego pelny potencjal pozostaje rozwinaé.

Ponadto, w pkt 3.2.4 wytycznych Komisja precyzuje
warunki, pod jakimi plan restrukturyzacji moze zostaé
zmodyfikowany.

W ramach niniejszej sprawy Komisja stwierdza, ze:

— za wyjatkiem sprzedazy Sernam, ktéra nie zostala
(jeszcze) dokonana, plan restrukturyzacji, taki jak
przewidziany  pierwotnie, jest  kontynuowany
w glownych zarysach i zgodnie z planem poczatko-
wym. Chodzi w istocie o reorganizacj¢ planu trans-
portu, reorganizacje oddzialéw i zmniejszenie ich
liczby, redukcj¢ obrotu i personelu, tak jak to prze-
widywal plan poczatkowy, a nawet wykraczajacy
poza redukcje przewidziang w decyzji Sernam 1,
jak réwniez o skoncentrowanie dzialalnosci wokél
koncepcji nowatorskiego rozwoju (TBE),

— trudnosci przedsigbiorstwa, stwierdzone przed dniem
23 maja 2001 r., nieuchronnie pozostaja niezmie-
nione,

— cel restrukturyzacji, jakim jest odzyskanie zdolnosci
do prowadzenia dzialalnosci, pozostaje réwniez ten
sam,

— okres zalecanej pierwotnie restrukturyzacji zostaje
przesunigty jedynie o rok do dwoch lat,

— zwazywszy wszczecie procedury w tej sprawie, Ko-
misja ponownie bada ogélng sytuacj¢ roku 2001
w Swietle jej aktualizacji na lata 2003-2004.

Zwazywszy te elementy, Komisja wnioskuje, ze pomoc
badana w ramach niniejszej decyzji spelnia kryteria ujete
w pkt 3.2.4 wyzej wymienionych wytycznych. Zatem
badana pomoc nie stanowi nowej pomocy na restruktu-
ryzacje i zasada ,jednorazowej pomocy” do niej si¢ nie
stosuje.

6.3.4. Kwalifikowalnos¢ do pomocy na restrukturyzacje

Komisja potwierdza elementy przyjete w decyzji Sernam
1 dotyczace kwalifikowalnosci Sernam do pomocy na
restrukturyzacje, ktorych zreszta w  swej decyzji
o wszczgciu procedury nr C  32/03 nie podala
w watpliwo$¢. Punkty 82 do 87 decyzji Sernam 1 za-
wierajg uwagi dotyczace pojecia przedsigbiorstwa prze-
zywajacego trudnosci, przedsigbiorstwa nowo utworzo-
nego i pomocy jednorazowe;.
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(186) Chociaz Sernam zostalo nastgpnie ponownie przeksztal- zalecanej przez wyzej wymienionych ekspertéw, zmie-

(187)

(188)

(189)

(190)

191)

192)

cone z SCS na SA i chociaz prywatyzacja Sernam nie
jest juz elementem konstytutywnym sprawy, analiza
kwalifikowalnosci pozostaje niezmieniona. Jest to zwla-
szcza spowodowane faktem, ze trudnosci przedsigbior-
stwa stwierdzone przed dniem 23 maja 2001 r. nie-
uchronnie pozostajg niezmienione i ze cel restruktury-
zacji pozostaje réwniez ten sam.

6.3.5. Odzyskanie zdolnosci do prowadzenia dziakalnosci

Chociaz prywatyzacja Sernam, ktérg przewidziano
w decyzji Sernam 1, nie miala miejsca, Sernam nadal
wykonywalo wicle elementéw poczatkowego planu res-
trukturyzacji, jednoczes$nie dodajac don szereg nowych
elementéw, ktére wskazuja na przebiegajace prawdziwe
zmiany 1 przemawiajg na korzy$¢ terminowego odzys-
kania przez Sernam zdolnosci do wykonywania dziatal-
nosci.

Reorganizacja oddzialéw: Ta reorganizacja oddzialow
eksploatacji rzeczywiscie wydaje si¢ by¢ kluczowym
elementem prowadzacym do odzyskania, przez przed-
sichiorstwo typu Sernam, zdolnosci do prowadzenia
dzialalnosci. Powyzej przytoczone argumenty, na ktore
powoluja si¢ wladze francuskie, odnosnie do konfigura-
cji obiektow, ich zagospodarowania, geograficznej lokali-
zacji i ich nadmiernej liczby, wnoszg racjonalizacje
fundamentalng do uczynienia przysztych operacji bar-
dziej efektywnymi i do zmniejszenia ich kosztow.

Redukcja personelu: Co wigcej, redukcja liczby zatrud-
nionych jest istotnie bardzo znaczna, z 5050 o0s6b
w 1999 r. do [...] w 2005 r. i powinna pozwoli¢ na
znaczne oszczednosci i przysporzy¢ Sernam elastycznos-
ci i dostosowania koniecznych do realizacji jego inno-
wacyjnych celéw.

System informatyczny: Przy wsparciu ze strony Geodis,
Sernam przeorientowal swdj system informatyczny na
dwa nowe kompleksowe programy zarzadzania (Aanael
i ,Alizée 2000”), ktére powinny zoptymalizowaé przy-
szte operacje Sernam.

Gama ,Xpress”: Nowa gama ekspresowa pozwolila na
sporzadzenie typologii dostarczanych produktéw wedlug
kilku kategorii, z wyrdznieniem produktéw ekspreso-
wych. Sernam przystosowal si¢ w ten sposéb do nowe;j
koncepcji nowoczesnej eksploatacji, takiej jaka zalecaja
biegli dla rentownej eksploatacji na rynku o potencjale
wzrostowym.

System TBE: Ponadto reorientacja dzialalnosci wokot
certyfikowanej gamy ekspresowej pozwolita réwniez Ser-
nam na zeSrodkowanie jego nowego planu transportu
drogowego wokot niezwykle innowacyjnego elementu,
jakim jest system TBE. Polaczenie gamy ekspresowej
i systemu TBE pozwala dzisiaj Sernam na uzyskiwanie
obrotu w wysokosci [...] mln EUR z [...] mln EUR
obrotu realizowanego w ustugach tadunkéw zbiorowych.
Co wigcej, koncepcja systemu TBE w polaczeniu z gama
ekspresowa wydaje si¢ catkowicie odpowiada¢ logice

(193)

(194)

(195)

(196)

rzajacej do uczynienia transportu kolejowego atrakcyj-
nym. Jako Ze system TBE jest rentowny na odlegloiciach
minimum 400 km i poniewaz jego predkos¢ w kazdym
razie przewyzsza ograniczone predkosci drogowe, sys-
tem TBE powinien méc by¢ catkowicie konkurencyjny
w stosunku do transportu samochodami cigzarowymi
na duzych odleglosciach, nawet jesli minimum dwa
postoje na rozladowanie wydaja si¢ by¢ niezbedne (').
Konkurencyjno$¢ systemu TBE powinna jeszcze wzros-
na¢ w przypadku ograniczenia predkosci na drodze do
poziomu nizszego niz ten obecnie dozwolony dla ma-
tych i Srednich samochodéw cigzarowych.

Sukces systemu TBE, ktéry, zdaniem wiadz francuskich,
bylby zapewniony, wykazuje, zZe koncepcja ta staje wo-
bec realnego zapotrzebowania na krajowym rynku fran-
cuskim.

To zainteresowanie jest innym elementem oznaczajacym,
ze rozpoczete przez Sernam urozmaicanie oferty w celu
stopniowego specjalizowania si¢ w transporcie spedycyj-
nym poprzez TBE istotnie moze mie¢ przed sobg przy-
szto$¢ ekonomiczng. Tendencja do regionalizacji rynku
spedycji tradycyjnej i ekspresowej we Francji moglaby
wyjasni¢ zainteresowanie, jakie wzbudza system TBE,
ktéry, z definicji, dziala jedynie na duzych odleglosciach.
Nalezy ponadto przyjaé, ze zainicjowane przez Komisje
otwarcie rynku kolejowego powinno, w terminie, umoz-
liwi¢ Sernam zajecie pozycji w nowym miedzynarodo-
wym segmencie rynku. Wedlug takiego scenariusza (czy
ma on zasigg krajowy, czy miedzynarodowy) i z uwz-
glednieniem narzuconych przez niniejsza decyzj¢ warun-
kow, dla realizacji swoich celow Sernam bedzie zmuszo-
ny zaangazowac si¢ we wspOlprace partnerska z jednym
lub kilkoma przedsi¢biorstwami.

Globalna zdolno$¢ Sernam do prowadzenia dzialalnosci:
Sernam potrafito prawie catkowicie, na drodze wilasnych
restrukturyzacyjnych wysitkow, wyeliminowaé zapotrze-
bowanie na 67 mln EUR, ktére Geodis mialo wnies¢ na
restrukturyzacje. Dowodzi to, ze Sernam zdolnyjest,
W sposOb autonomiczny, przeprowadzi¢ skutecznie
znaczng cz¢S¢ przewidzianej reorganizacji, co stanie si¢
dla niego wielka korzyScig zwlaszcza w zakresie przy-
szlego zarzadzania ZSO.

Co wigcej, przewidywania biznesplanu co do wynikéw
Sernam wydaja si¢ by¢ prawdopodobne, zwazywszy
inne procesy racjonalizacyjne prowadzone przez Ser-
nam, zwlaszcza odnosnie do oddzialéw (liczba, zagos-
podarowanie i konfiguracja), personelu, dziatalnosci
i odnosnie do ZSO oraz zwazywszy na nowe innowa-
cyjne koncepcje rozwinigte i zastosowane przez Sernam
(gama ekspresowa i system TBE), jak rowniez relacje
partnerstwa przemystowego, w ktére Sernam zamierza
si¢ zaangazowac (a ktore sa warunkiem niniejszej decyz-
ji) 'w celu poszerzenia swojej dzialalnosci kolejowej
(TBE) nie tylko na rynku ustug ekspresowych krajowych,
ale réwniez miedzynarodowych, ktéry to w ostatnich
latach wspaniale si¢ rozwingt i ktéry nadal ma obiecu-

jace perspektywy.

(") Pierwszy postdj na przetadowanie towaréw z samochodéw cigzaro-
wych na TBE przy odjezdzie i drugi postdj, po przyjezdzie TBE, na
przeladowanie towaréw na samochody ci¢zarowe.
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Komisja uwaza, ze nawet przy braku wyzej wspomnia-
nej dodatkowej pomocy w wysokosci 41 min EUR,
Sernam powinno by¢ w stanie w wyznaczonym termi-
nie odnies¢ sukces w zakresie restrukturyzacji. W istocie,
chociaz Sernam dysponuje jedynie cze$cig pomocy do-
zwolonej w decyzji Sernam 1, wynik za rok 2003 jest
juz nieznacznie lepszy od przewidywanego (-85 min
EUR zysku przed odliczeniem podatkéw zrealizowanego
w 2003 roku, wobec przewidywanych -87 min EUR)
i powinien si¢ zréwnowazy¢ okoto 2005—2006, jak to
przewidziano w biznesplanie Sernam.

Uwzgledniajac wyzej wymienione czynniki, Komisja oce-
nia, ze Sernam bedzie moglo odzyskaé trwaly zdolnos¢
finansowa w odpowiednim terminie, tak jak zapowie-
dzialy wladze francuskie.

6.3.6. Zapobieganie znieksztalceniom konkurencji — redukcja
zdolnosci produkcyjnej

Wedlug  wskazan wladz francuskich, Sernam juz
w istotny sposéb zredukowalo zdolno§¢ produkcyjng
i przewiduje dodatkowe redukcje do tych przewidzia-
nych w decyzji Sernam 1, poczawszy od teraz do
zakonczenia okresu restrukturyzacji w 2005—2006 r.,
w zakresie redukcji oddzialéw, personelu i wysokosci
obrotu. Co wigcej, Sernam dokonuje reorientacji
z uslug tadunkéw zbiorowych/spedycji tradycyjnej na
spedycje  ekspresowa oraz  rOwniez  reorientacji
z przewozu drogowego na nowag koncepcje kolejows,
system TBE. Koncepcja TBE rozwija si¢ w nowym seg-
mencie rynku, ktory nie jest nadprodukcyjny i moze
zaoferowaé dodatkowe mozliwosci rozwoju tak na po-
ziomie krajowym, jak migdzynarodowym. Wiadze fran-
cuskie spelnily zatem pewna liczbe kryteriow przyjetych
w decyzji Sernam 1.

6.3.7. Zapobieganie znieksztatceniom konkurencji — specy-
ficzne Srodki przeciwdziatajgce

Komisja przyjmuje przede wszystkim, ze:

— nalezy podja¢ srodki dla zlagodzenia, w takiej mie-
rze, jak to mozliwe, niekorzystnych dla konkurentéw
konsekwencji pomocy,

— ograniczenie lub wymuszona redukcja obecnosci na
rzeczonym rynku lub rynkach, na ktérych dziala
przedsigbiorstwo, stanowi $rodek przeciwdzialajacy
wedlug konkurentow,

— S$rodki przeciwdzialajgce moga przybieraé rézne for-
my, w zaleznoSci od tego, czy przedsigbiorstwo
dziala, czy tez nie, w nadprodukcyjnym sektorze
rynkowym.

Komisja przyjmuje nastepnie nastgpujace elementy:

Przedmiotowe rynki: Komisja stwierdza, ze gtéwne ryn-
ki, na ktérych dziata Sernam, sa francuskimi krajowymi
rynkami  tadunkéow  zbiorowych/spedycji  tradycyjnej

(203)

(204)

(205)

(206)
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i ekspresowej. Te rynki dotycza niemniej zasadniczego
elementu, jakim jest transport drogowy i kolejowy.

Transport kolejowy (koncepcja TBE): Odnosnie do roz-
woju ladunkéw zbiorowych oraz ekspresowej spedycji
przesylek droga kolejowsa (koncepcja TBE), wladze fran-
cuskie potwierdzily Komisji, ze ,SERNAM nie posiada
monopolu na TBE, w tej mierze, iz kazdy operator
moze wnie$¢ wniosek do Fret SNCF o réwnowazng
ustuge. Do dnia dzisiejszego jednak zaden konkurent
SERNAM nie wni6st wyraznie sformutowanego wniosku
do Fret SNCFE. Fret SNCF potwierdza zreszta, ze jest
gotowe $wiadczy¢, na tych samych warunkach, réwno-
wazne uslugi na rzecz kazdego podmiotu, ktéry zlozy
o nie wniosek. Ze swojej strony, SERNAM odpowiedzia-
fo pozytywnie na wnioski dotyczace wspolpracy tech-
nicznej w zakresie TBE, zloZone przez podmiot pragna-
cy oceni¢ stosownos¢ i skutecznos¢ systemu.”

Formowanie tadunkéw zbiorowych przewozonych kole-
ja, takie jak praktykowane przez Sernam z uzyciem
systemu TBE i nowej gamy ekspresowej, jest nowym
rynkiem, niemajagcym strukturalnych zdolnosci do nad-
produkcji, ktory trzeba rozwingé. Bioragc réwniez pod
uwage fakt, Ze wladze francuskie dostarczyly niezbedne-
go zabezpieczenia, zeby Sernam na tym rynku nie
moglo korzysta¢ z monopolu, Komisja uznaje, iz Ser-
nam nie musi wprowadzaé w tym segmencie Srodkéw
przeciwdzialajagcych pomocy i moze nadal si¢ w nim
rozwijal.

Transport drogowy: Natomiast transport drogowy
w calej Europie, a wiec réwniez i we Frangji, znajduje
sie¢ w stadium strukturalnej nadprodukeji. Ponadto fran-
cuski rynek tradycyjnych ladunkéw zbiorowych jest
uwazany za bedacy w stadium stagnacji, a rynek spedy-
cyjny przesylek standardowych (,przesytki”) przedstawia
tendencje schylkows.

Zainteresowane strony zaznaczaja, ze sytuacj¢ na rynku
zaostrza zamykanie przedsigbiorstw na okreslonym ryn-
ku we Francji, intensywniejsze niz w ubieglym roku,
oraz ze ten rynek wyrdznia si¢ silna konkurencja ceno-
wa, praktykowang zwlaszcza przez Sernam.

Formowanie tadunkéw zbiorowych i ustugi ekspresowe:
Sernam jest znaczgcym podmiotem na francuskim ryn-
ku tadunkéw zbiorowych/spedycji tradycyjnej i, przede
wszystkim, ekspresowej i posiada znaczacy udzial
w rynku, dystansujagc na nim bardzo liczne podmioty.

Pomoc §$wiadczona niezgodnie z przeznaczeniem: Po-
nadto, biorac pod uwage stwierdzone powyzej niepra-
widlowe zastosowanie pomocy i wydluzenie czasu trwa-
nia planu restrukturyzacji, Komisja uznaje, ze Sernam
powinno wprowadzi¢ specjalny Srodek przeciwdzialajacy
na stale wycofujac si¢ z rynkéw istotnie nadprodukcyj-
nych, zeby zatwierdzenie czgici rzeczonej pomocy mog-
fo by¢ uzasadnione.
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(209) W istocie, natychmiastowg konsekwencjg przyznania (212) Obowigzek przystapienia do takiego zastgpienia bedzie
pomocy parnistwa na rynkach bedacych w stadium struk- z pewnoscig wezwaniem dla przedsiebiorstwa. W istocie,
turalnej nadprodukgji, a nawet schytku, byloby umozli- okolo [...] mIn EUR obrotu Sernam pochodzi
wienie przedsigbiorstwu, ktére powinno by bylo za- z dzialalnosci transportu drogowego, przy catkowitym
przesta¢ dzialalnosci z powodu wyjawionych trudnosci, obrocie w wysokosci 414 mln EUR i przy [...] mln
nienaturalnego zajmowania udzialéw w rynkach przy- EUR obrotu z ustug w zakresie tadunkéw zbiorowych.
ciggajacych nadzwyczajne zainteresowanie — ze szkoda Niemniej, zastapienie tej dzialalnosci, bez szkody dla
dla konkurencyjnych przedsi¢biorstw w dobrym stanie zdolnosci przedsi¢biorstwa do wykonywania dzialalnos-
finansowym. Tak wigc, nalezy uniknaé tego, zeby po- ci, powinno by¢ wykonalne z nastgpujacych powodéw:
moc odniosta niepozadany skutek — wypierajac
z b(?dqcego przedmiotem zainteresowania rynku przec}li _ Sernam  powinno  szybko  zaangazowaé sig
sigbiorstwa w dobrym stanie finansowym na korzy$¢ rtnerska wspotorace 7z iednvm  lub  kilkoma
tych, ktére okazuja si¢ by¢ niezdolne do przetrwania wrzp;si bi r?w mIi) 2pb (;z ; Ji' dyzi lalnog¢ dr
dzicki pomocy wilasnych $rodkéw. prze 5 orstwaril, zevy 2as qp_c latanose (rogo-
wego dostarczania przesylek mianowicie, trans-
portowymi pojazdami drogowymi — przy odjezdzie
i po przyjezdzie serwisu kolejowego Sernam (TBE).
(210) Z tego punktu widzenia, Komisja uwaza, ze Sernam Jako ze wspélpraca partnerska przedsiebiorstw, jak
powinno na trwale zaniecha¢ swojej dzialalnosci réwniez odejscie Sernam od transportu drogowego,
w nadprodukcyjnych segmentach rynku, w konkretnym tak czy inaczej zostaly przewidziane i zapowiedziane
przypadku — w rynku fadunkéw zbiorowych/spedycji przez wladze francuskie, ten warunek zapewni jedy-
tradycyjnej transportem drogowym. nie wdrozenie owych intencji,
— jako ze restrukturyzacja Sernam koncentruje si¢ wo-
(211) Chociaz Sernam juz zaczal si¢ wycofywaé, Komisja kot polaczenia jego nowej gamy qs}ug ekspresowych
uwaza, ze ten proces nie jest wystarczajacy i nalezy go z nowg koncepcja transportu kolejowego TBE, ktore-
trwale kontynuowad. Dlatego wiasnie uwaza za niezbed- 8o .perspektyw.y eko.norr.nczne wydaja si¢ by¢ ca}}ko-
ne narzucenie warunkéw, ktdére i) umozliwig Sernam wicie ’uzasadnlon,e ! wiarygodne, Serman _powinno
dalszy rozw6j w kierunku innowacyjnego urozmaicania zd9lac usytuowac si¢ W nowym segmencie rynku,
ustug w segmencie rozwojowego rynku (a wiec niebeds- ktéry pozostaje rozwinac.
cego w stadium nadprodukgji) oraz ii) umozliwia zasty-
pienie, w segmentach znajdujacych si¢ w stadium nad- (213) Z drugiej strony, na wniosek Komisji, ktéra nalegala,
produkcji, stagnacji lub schy}ku, us}ug Sernam us}ugami Zeby unikn%é Zaj@cia przez Sernam pozycji monopolisty
$wiadczonymi przez inne podmioty (czego skutkiem w dziedzinie ekspresowego kolejowego transportu frach-
bedzie uwolnienie udzialéow Sernam w rynku w tych tu, wladze francuskie pisemnie potwierdzily (), ze kazdy
segmentach). Warunki te s3 nastgpujace: inny operator potencjalnie zainteresowany wykonywa-
niem ustug spedycji kolejowej bedzie mogt korzystaé
z tych samych warunkéw, jak te przyznane Sernam.
— Sernam bedzie moglo rozwija¢ swoja dziatalnosé Komisja uwaza, ze w ten sposéb wszelkie ryzyko fak-
jedynie w zakresie dostarczania przesylek droga ko- tycznego hfb prawnie usankCJor}owar}ego .monopolu
ljowa (koncepcja TBE).. W tym wzgledzie, SNCF moze zostaé 0dsun21e;te, pozostaja jedynie bariery doste-
gwarantuje zaoferowa¢ kazdemu innemu podmioto- pu do tego rynku ().
wi, ktory przedlozy o nie wniosek, takie same
warunki, jak te przyznane Sernam na rozwdj kolejo- (214) Ponadto strategia rozwoju TBE bezposrednio wpisuje sie
wego transportu frachtu — TBE. w kierunek polityki Komisji odnosnie do transportu,
z tego powodu, ze sprzyja ona modalnemu transferowi
,od drogi na tory”. Komisja uwaza w tym wzgledzie, ze
— natomiast Sernam bedzie musialo, w ciggu dwdch pr'z,edsigbio.rstwo, ktére, .dokonuje zmian, Zeby umozli-
najblizszych lat, liczac od daty ogloszenia niniejszej wic na duzych od/leg}osqac/h transfer qd drogi na szyny
decyzji, calkowicie zastapi¢ swoje wlasne S$rodki Znacznyc}}’ob]fgtolscx tOV‘.JarOW,. Zas}ugLFJ'?’ a?}.’ dano mu
i ustugi transportu drogowego $rodkami i ushugi sposgbnos.c zreal.lzov&{gma tak1ch”n.102hwosc1, pf)d wa-
transportu  drogowego przedsi¢biorstwa lub kilku runkiem ]edna.kze, 12 Tzeczywiscie wycofa si¢ ono
przedsi¢biorstw niebedacych w wigkszosciowym po- z nadprodukeyjnych segment6w rynku.
siadaniu SNCF,
(215) Skutkiem czego Komisja uwaza, ze cel polegajacy na:

— poprzez whasne $rodki i ustugi transportu drogowe-
go Sernam, dotyczy to ogdtu Srodkéw transportu
drogowego — mianowicie, transportowych pojaz-
déw drogowych — w pelni bedacych wlasnoscia
holdingu Sernam lub przezefi leasingowanych/dzie-
rzawionych,

— przedsigbiorstwa, ktére przejmag dziatalnos¢ drogows
Sernam, beda musialy zapewni¢ calo$¢ ustug trans-
portu drogowego za pomoca wilasnych zasobow.

— zrestrukturyzowaniu Sernam,

— tak zeby moglo ono trwale odzyska¢ zdolno$¢ do
wykonywania dziatalnosci,

(") Pismo wladz francuskich z dnia 14 kwietnia 2004 r.

(*) Te bariery dostgpu powinny, a priori, gléwnie uwarunkowane umie-
jetnoSciami dokonania takiej operacji oraz zagospodarowaniem
przystosowanych do potrzeb wagonéw, zwazywszy, ze — przy-
najmniej w przypadku Sernam — zadania trakcji kolejowej bylyby
przeprowadzone przez SNCF.
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(216)

217)

(218)

— poprzez reorientacje jego dzialalnoici w dziedzinie
transportu drogowego na ekspresowy transport ko-
lejowy oraz poprzez zastgpienie jego dzialalnosci
ustug drogowych dzialalnosciag innych przedsie-
biorstw niezaleznych od SNCF,

— w taki sposob, aby nie wypaczy¢ wymiany handlo-
wej miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem, jest osiagniety.

Niemniej Komisja bierze pod uwage intencje wiadz
francuskich odno$nie do sprzedazy spdlki Sernam
w calosci (aktywa i pasywa wlacznie) do dnia [...]. W
tymze kontekscie Komisja przypomina, ze pod warun-
kiem iz taka transakcja zostanie dokonana po cenie
rynkowej badz wynikajacej z przejrzystej i otwartej dla
wszystkich konkurentéw przedsi¢biorstwa procedury,
badz po cenie zweryfikowanej przez niezaleznego bieg-
fego, na rzecz sp6tki niemajacej powigzan prawnych
z SNCF, nabywca nie bedzie zobowigzany do zwrotu
kwoty 41 milionéw EUR, uznanej za niezgodna.
W istocie, wedlug orzecznictwa Trybunalu, nabywca nie
moéglby  zosta¢ uznany za uzyskujacego korzysé
w stosunku do innych podmiotéw rynkowych.

Komisja przypomina réwniez, ze w przypadku rozwaza-
nej przez wladze francuskie sprzedazy Sernam w calosci
(aktywa i pasywa) warunki decyzji (przejecie dzialalnosci
transportu drogowego Sernam przez inne przedsigbior-
stwa i zmiana dzialalnoci Sernam skierowana na fracht
kolejowy) powinny, w kazdym przypadku, stosowal sie.
Natomiast w przypadku, gdyby Sernam mialo sprzedaé
Jhurtem” swoje aktywa, Komisja przypomina, ze te dwa
wyzej wymienione warunki dotyczgce restrukturyzacja
holdingu nie stosujg sie — zwazywszy, iz Sernam nie
bedzie juz dziatalo w swojej aktualnej formie prawnej
i uwolni swoje udzialy w rynku na korzy$¢ niezaleznego
nabywcy (ktory faktycznie bedzie moglt nadal prowadzic
swoja dzialalno$¢ przy pomocy aktywéw Sernam).

6.3.8. Pomoc ograniczona do minimum

Jak wspomniano wyzej, potrzeba dodatkowej pomocy
w wysokosci 41 min EUR jest gléwnie konsekwencjg
nierespektowania przez wladze francuskie decyzji Ser-
nam 1. Wplata takiej kwoty pomocy dodatkowej jest
nieuzasadniona, w tej mierze, ze jest ona przeznaczona
dla  przedsicbiorstwa  dzialajacego jeszcze gléwnie
w segmentach rynku strukturalnie nadprodukcyjnych,
bedacych w stadium stagnacji, a nawet schytku. Ponadto
Sernam nie powinno dysponowal nadwyzka Srodkéw
plynnych, ktéra moglby przeznaczyé na dziatania mo-
gace wywola¢ znieksztalcenia na rynku i ktére nie
bylyby zwiazane z procesem restrukturyzacji, zwlaszcza
w zakresie stosowanych cen. Skutkiem tego Komisja
uwaza, iz przyznanie pomocy dodatkowej w wysokosci
41 mln EUR w poréwnaniu do poczatkowo ogloszonej
i zatwierdzonej decyzjg Sernam 1 catkowitej kwoty 503
mln EUR nie jest uzasadnione.

(219)

(220)

(221)

(222)

Skadingd, zastapienie przewidzianego poczatkowo wkla-
du Geodis na restrukturyzacje Sernam ewentualng po-
mocg w wysokoSci 67 mln EUR, moze zosta¢ wyklu-
czone, poniewiz ten wklad nie bedzie juz konieczny.
W istocie, zapotrzebowanie finansowe w wysokosci 67
mln EUR ktére Geodis mialo wnie$¢ za posrednictwem
linii kredytowej, zostalo sfinansowane za pomoca
zmniejszenia kredytow, ktore Sernam przyznawal swojej
klienteli. W celu zmobilizowania tych $rodkéw na kwote
67 mln EUR Sernam moglo bylo odstapi¢ wierzytelnos-
ci klienteli przy pomocy kredytéw dyskontowych lub
sekurytyzacji, zeby uzyskal zasoby odpowiadajace insty-
tucji finansowej. W rzeczywistosci, Sernam postapito
lepiej, w tej mierze, ze wykonalo ono podstawowe
zadanie polegajace na skréceniu terminéw kredytowych
klienteli, co pozwolito mu zmobilizowaé zaangazowane
zasoby i odpowiednio zmniejszy¢ w ten sposob swoje
ZS0. Takie zachowanie jest w istocie korzystniejsze od
opgji finansowania zewngtrznego, opisanego powyzej,
zwazywszy iz zmierza ono w kierunku konsolidacji
bilansu Sernam i bezpieczniejszymi czyni przyszle ope-
racje (ze wzgledu na skrécone terminy kredytowe klien-
teli).

Skutkiem tego Komisja moze uznaé, Ze Sernam zastgpi-
to brak wkladu ze strony Geodis w wysokosci 67 min
EUR $rodkiem réwnorzednym, a nawet lepszym
w poréwnaniu z finansowaniem zewnetrznym, mobili-
zujac zasoby zbyt dlugo zablokowane w kredytach przy-
znanych klienteli.

[ tak wudzial pomocy w restrukturyzacji Sernam
w obecnej sytuacji (w tabeli ponizej zwanej Sernam 2)
wynosi 81 %, przy 87 % udziale odnoénie do Sernam
1. Powyzsze uwzglednia fakt, Ze Sernam wiasnymi za-
sobami pokryto zapotrzebowanie finansowe
w wysokosci 67 mln EUR, co mialo zapewni¢ Geodis
i bedzie rowniez musialo wlasnymi $rodkami wyréwnac
dodatkowe zapotrzebowanie finansowe w wysokosci 41
mln EUR, co spétka powinna méc uczyni¢ zwlaszcza
dzigki sprzedazy uslug transportu drogowego i innym
$rodkom.

Kwota 556 min EUR (') powigksza si¢ o kompensate
w wysokosci 34 mln EUR i 21 mln EUR, przez SNCF,
z tytutu kontraktéw, zawartych miedzy SNCF i Sernam,
na przewdz bagazy, prasy i dostaw w ciagu jedenastu
miesiecy roku obrachunkowego 2000 SCS Sernam, kto-
re w decyzji Sernam 1 zostaly uznane za pomoc
panstwa zgodna. Zwazywszy ze Francja respektowala
swoje zobowigzanie otwarcia rynkéw dotyczacych prze-
wozu dostaw, przewozu i przewozu bagazy na rzecz
SNCF, Komisja moze utrzyma¢ ocen¢ decyzji Sernam 1,
zgodnie z ktérg kwota 55 mln EUR, wplacona z tytulu
wyzej wymienionych zaméwienl, w ciggu jedenastu mie-
siecy roku obrachunkowego 2000, moze zosta¢ dozwo-
lona w kontekscie restrukturyzacji Sernam.

(") Zawierajgca finansowanie restrukturyzacji przez SNCF w wysokosci

448 mln EUR, finansowanie przez Sernam w kwocie 67 mln EUR,
ktore mialo zapewni¢ Geodis (Sernam zmniejszyto w rzeczywistosci
to zapotrzebowanie na finansowanie, wdrazajac, bez pomocy
z zewnatrz, dzialania restrukturyzacyjne) oraz finansowanie za po-
moca zasobéw Sernam w kwocie 41 mln EUR proponowanej
pomocy dodatkowej.
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(223) Koszt restrukturyzacji

min EUR Sernam 1 Zmiany Sernam 2
Koszt restrukturyzacji 515 41 556

Suma (1) 515 556
Zrédta finansowania
min EUR Sernam 1 Zmiany Sernam 2
Finansowanie restruktu- 448 448

zacji przez SNCF
ryzagi p (224)
Finansowanie przez 67 -67 0
Geodis
Finansowanie przez Ser- 67 67
nam
(225)

Inne $rodki majace po- 41 41
chodzi¢ od Sernam

Suma (2) 515 556

(226)

Wysoko$¢ pomocy na 87
restrukturyzacje Sernam
1w%
Wysoko$¢ pomocy na 81
restrukturyzacje Sernam
2w %
Pomoc przyznana na 55 55
kontrakty w min EUR

Suma (3) 55 55
mln EUR Sernam 1 Sernam 2
Finansowanie restruktu- 448 448

ryzacji przez SNCF

mln EUR Sernam 1 Sernam 2
Pomoc przyznana na 55 55
kontrakty mln EUR
Suma (4) Catkowita 503 503
kwota pomocy
sprawy

6.3.9. Wdrozenie i respektowanie warunkéw

Frangja jest zobowigzana do przedkladania sprawozdania
rocznego  dotyczacego  ewolucji  restrukturyzacji
i respektowania niniejszej decyzji. Pierwsze sprawozda-
nie powinno by¢ jednak zlozone najpdzniej szes¢ mie-
siecy od daty ogloszenia niniejszej decyzji.

7. WNIOSKI

Komisja stwierdza, Ze Francja wplacita kwote pomocy
w wysoko$ci 503 mln EUR (') na innych warunkach niz
te przyjete w decyzji Sernam 1 i Ze bezprawnie wplacita
kwote pomocy dodatkowej w wysokosci 41 mln EUR.

Jednak uwzgledniajac:

— pisemne zobowigzanie zlozone przez wiladze francu-
skie na wyrazne zadanie Komisji, ze Sernam nie
bedzie protegowany przez SNCF i nie bedzie mdgt
rozwija¢ monopolu na rynku transportu (ekspreso-
wego) frachtu kolejowego,

— gleboka restrukturyzacje rozpoczeta przez Sernam
(dotyczaca jego oddziatéw eksploatacyjnych, jego
planu transportu, juz dokonanej redukcji zdolnosci
produkcyjnej, jak rowniez zasadniczych innowacji
w zakresie nowej gamy ekspresowej i systemu TBE),
oraz

— naloZone przez niniejsza decyzje warunki,

Komisja uwaza, ze kwota 503 mln EUR pomocy na
rzecz Sernam jest zgodna z Traktatem, zwazywszy, ze:

— Sernam  bedzie mégt w odpowiednim terminie
odzyska¢ zdolno$¢ do prowadzenia dziatalnosci,

(") Ta kwota sklada si¢ z 448 mIn EUR pomocy na restrukturyzacj¢

wlasciwag, wplaconych SNCF i z 55 mln EUR pomocy na kontrakty,

co wyraza si¢ kwotg 503 min EUR.
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— konkurencja nie zostanie znieksztalcona w zakresie
sprzecznym ze wspOlnym interesem;

— pomoc zostanie ograniczona do niezbednego mini-
mum, w zakresie, w jakim catkowita kwota zapo-
trzebowania finansowego zatwierdzona decyzjg Ser-
nam 1 (570 mln EUR (') jest pomniejszona o kwote
67 min EUR z racji braku wkladu ze strony Geodis,
ktéra jednak zostala sfinansowana poprzez mobiliza-
cje zasob6éw, oraz w jakim dodatkowa pomoc
w wysokoSci 41 mln EUR powinna zostal zwrécona
zZ oprocentowaniem,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Pomoc panstwa na rzecz spotki Sernam, zatwierdzona
w maju 2001 r., na kwot¢ w wysokosci 503 miliondw eur, jest
zgodna ze wspllnym rynkiem w warunkach przewidzianych
wart. 31 4.

2. Pomoc panstwa wdrozona przez Francj¢ na rzecz spotki
Sernam, na kwote 41 milionéw EUR, jest niezgodna ze wspol-

nym rynkiem.

Artykut 2

1. Francja podejmie wszelkie Srodki niezbedne do odzyska-
nia, ze strony beneficjenta, pomocy przewidzianej w art. 1 ust.
2, bezprawnie juz oddanej do jego dyspozycji.

2. Zwrot ma miejsce w trybie natychmiastowym, zgodnie
z procedurami prawa krajowego, w tej mierze, w jakiej umoz-
liwiaja one bezzwloczne i skuteczne wykonanie niniejszej
decyzji. Pomoc do zwrotu zawiera odsetki naliczone poczaw-
szy od daty przekazania jej do dyspozycji beneficjenta po date
ich zwrotu. Odsetki sa obliczane w oparciu o stope referencyj-
na stosowang do obliczenia ekwiwalentu subwencyjnego
w ramach pomocy na cele regionalne.

Artykut 3

1. Z zastrzezeniem ust. 2, beda respektowane nastepujace
warunki:

a) Sernam bedzie moglo rozwija¢ jedynie swoja dziatalnos¢
w zakresie dostarczania przesylek droga kolejowa (zgodnie
z koncepcjg Train bloc express, TBE). W tym wzgledzie
SNCF gwarantuje zaoferowaé kazdemu innemu podmiotowi,
ktory przedlozy o nie wniosek, takie same warunki, jak te

(") Ta kwota sktada si¢ z 448 mln EUR ze strony SNCF, z 55 mln EUR
na kontrakty i z 67 mln EUR, ktére miato wnie$¢ Geodis.

przyznane Sernam na rozwdj kolejowego transportu frachtu
— TBE;

natomiast Sernam bedzie musiato, w ciggu dwoch lat, liczac
od daty ogloszenia niniejszej decyzji, calkowicie zastapié
swoje whasne $rodki i ustugi transportu drogowego $rodka-
mi i ustugami transportu drogowego przedsi¢biorstwa lub
kilku przedsi¢biorstw prawnie i ekonomicznie niezaleznych
od SNCF i wybranych wedlug otwartej, przejrzystej
i niedyskryminacyjnej procedury.

=

Poprzez wihasne Srodki i ushugi transportu drogowego Ser-
nam dotyczy to ogélu $rodkéw transportu drogowego —
mianowicie, transportowych pojazdéw drogowych —
w pelni bedacych wlasnoscig Sernam lub przezen leasingo-
wanych/dzierzawionych.

Przedsigbiorstwa, ktdre przejma dzialalno$¢ drogowsa Ser-
nam, beda musialy zapewni¢ cato$¢ ustug transportu dro-
gowego za pomoca wilasnych zasobow.

2. W przypadku sprzedazy przez Sernam calosci jego akty-
wow do dnia [...], po cenie rynkowej, spélce niemajacej
powiazain prawnych z SNCF, za posrednictwem przejrzystej
i otwartej procedury, warunkéw ust. 1 nie stosuje sie.

Artykut 4

3. Kazda sprzedaz Sernam czg$ciowa lub w calo$ci powinna
zosta¢ zrealizowana po cenie rynkowej i za posrednictwem
przejrzystej i otwartej dla wszystkich jego konkurentéw proce-
dury. W tych warunkach obowigzek zwrotu pomocy
w wysokosci 41 miln EUR bedzie cigzyl na spélce Sernam,
jesli ta ostatnia nadal bedzie istnieé.

Artykut 5
Francja poinformuje Komisje, w terminie dwdch miesiecy od
dnia opublikowania niniejszej decyzji, o Srodkach podjetych
w celu jej wykonania.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 20 pazdziernika 2004 r.

W imieniu Komisji
Loyola DE PALACIO

Wiceprzewodniczgca



