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DECYZJA RADY

z dnia 15 maja 2006 r.

upowazniajaca Republike Litewska do zastosowania $rodka stanowiacego odstepstwo od art. 21
széstej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw czlonkowskich
w odniesieniu do podatkéw obrotowych

(2006/388WFE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac szostg dyrektywe Rady 77/388/EWG z dnia 17
maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafstw
czonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych -
wspolny system podatku od wartoéci dodanej: ujednolicona
podstawa wymiaru podatku (1), w szczegdlnosci jej art. 27,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie z art. 27 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG Rada,
stanowigc jednomy$lnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ panstwo czlonkowskie do wprowadzenia
specjalnych $rodkéw stanowiacych odstepstwo od zasto-
sowania przepisow tej dyrektywy w celu uproszczenia
procedury  poboru podatkéw oraz  zapobiezenia
niektérym rodzajom uchylania si¢ od placenia podatku
lub unikania zobowigzan podatkowych.

() W piSmie, ktére wplynelo do Sekretariatu Generalnego
Komisji w dniu 28 czerwca 2005 r., Republika Litewska
(zwana  dalej ,Litwa”) wystgpita z  wnioskiem
o upowaznienie do wprowadzenia §rodkéw stanowigcych
odstepstwo od art. 21 dyrektywy 77/388/EWG.

(3)  Zgodnie z art. 27 ust. 2 dyrektywy 77/388/EWG dnia 22
sierpnia 2005 r. Komisja poinformowala listownie inne
panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Litwe.
W piSmie z dnia 23 sierpnia 2005 r. Komisja zawiado-
mila Litwe, ze posiada wszystkie informacje, ktére uznaje
za niezbedne w celu rozpatrzenia wniosku.

4 Artykat 21 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG w wersji
okreSlonej w art. 28g tej dyrektywy przewiduje, ze
w systemie wewnetrznym do zaplacenia podatku od
wartoéci dodanej (VAT) zobowigzany jest zazwyczaj
podatnik dokonujacy dostawy towaréw lub $wiadczacy
ustugi.

(") Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/18/WE (Dz.U. L 51 z 22.2.2006, str. 12).

©)

(10)

(11)

Celem odstepstwa, o ktére wnioskuje Litwa, jest uczy-
nienie, pod pewnymi warunkami, zobowigzanym do
zaplaty podatku VAT z tytulu dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug odbiorcy tych towaréw lub ustug,
w przypadku postgpowania dotyczacego niewyplacal-
nosci, postepowania restrukturyzacyjnego pod nadzorem
sadowym, transakgji, ktérych przedmiotem jest drewno,
dostaw odpadéw zelaznych i niezelaznych oraz wykony-
wania rob6t budowlanych.

Trudnosci finansowe czesto uniemozliwiaja podatnikom,
w stosunku do ktorych toczy si¢ postgpowanie dotyczace
niewyplacalnoici lub postepowanie restrukturyzacyjne
pod nadzorem sadowym, zaplate podatku VAT z tytulu
dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug. Jednakze
odbiorca moze odliczy¢ podatek VAT nawet wtedy,
gdy nie zostal on zaplacony przez dostawce.

Problemy tego rodzaju wystepuja na litewskim rynku
drzewnym, z przyczyn zwigzanych z charakterem tego
rynku oraz uczestniczacymi w nim przedsigbiorstwami.
Na rynku tym przewazajg male przedsigbiorstwa
o zasiegu lokalnym, czesto odsprzedawcy i posrednicy,
trudne do skontrolowania przez organy podatkowe.
Najbardziej rozpowszechniong formg unikania zobo-
wiazan podatkowych jest fakturowanie dostaw przez
przedsigbiorstwo, ktore nastepnie ,znika”, nie placac
podatku, co jednak pozwala klientowi dokona¢ odli-
czenia podatku na podstawie waznej faktury.

Podobny problem nieptacenia zafakturowanego podatku
wystepuje w litewskim sektorze recyklingu odpadéw
metali Zelaznych i niezelaznych.

Poréwnywalne  problemy majg rowniez  miejsce
w litewskim sektorze budownictwa, w szczeg6lnosci
w przypadku fakturowania podatku VAT przez podwy-
konawcéw, ktérzy nastepnie ,znikajg”.

Czyniac odbiorce odpowiedzialnym za zaplate podatku
VAT we wspomnianych powyzej przypadkach, ktore
negatywnie wplywaja na finanse publiczne, odstepstwo
usuwa napotykane trudnosci bez wplywu na kwote
naleznego podatku. Rezultatem tego jest ulatwienie
pracy organéw podatkowych przy poborze podatku
i zapobiezenie niektérym formom uchylania si¢ od
placenia podatkéw lub unikania zobowigzan podatko-

wych.

Srodek jest proporcjonalny do wyznaczonych celow
z uwagi na fakt, iz nie bedzie mial zastosowania ogdl-
nego, a tylko do szczegdlnych dzialan i sektoréw stwa-
rzajgcych problemy z poborem podatku, uchylaniem sie
od jego placenia lub unikaniem zobowigzaii podatko-

wych.
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(12)  Podobne odstepstwa zostaly przyznane innym pafistwom
cztonkowskim i okazaly si¢ skuteczne.

(13) Upowaznienie powinno by¢ ograniczone w czasie do
dnia 31 grudnia 2009 r., tak aby w $wietle zdobytych
w tym okresie do$wiadczen mozna bylo oceni¢ czy
utrzymanie odstgpstwa jest uzasadnione. Jednakze dnia
16 marca 2005 r. Komisja przedstawila wniosek doty-
czacy dyrektywy racjonalizujgcej niektére odstepstwa
przyznawane na podstawie art. 27  dyrektywy
77/388/EWG (!). Nalezy zatem zakofczy¢ stosowanie
tych czesci niniejszej decyzji, ktdre sg objete wnioskiem,
do chwili wejscia w zycie tej dyrektywy.

(14)  Odstepstwo nie ma zZadnego negatywnego wplywu na
dochody wlasne Wspdlnoty pochodzace z podatku VAT,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 21 ust. 1 lit. a) dyrektywy
77|388[EWG, w wersji okreslonej w art. 28g tej dyrektywy,
niniejszym upowaznia si¢ Litwe do wyznaczenia podatnika,
ktéremu dostarcza si¢ towary lub na rzecz ktérego $wiadczy
si¢ ustugi, jako osoby odpowiedzialnej za zaplacenie podatku
VAT.

Artykut 2
Odbiorca towaréw lub ustlug moze zosta¢ wyznaczony jako

osoba zobowigzana do zaplaty podatku VAT w naste¢pujacych
przypadkach:

1) dostawy towaréw i Swiadczenia ustug przez podatnika,
w stosunku do ktdrego toczy si¢ postepowanie dotyczace

() Dz.U. C 125 z 24.5.2005, str. 12.

niewyplacalnoéci lub postgpowanie restrukturyzacyjne pod
nadzorem sagdowym;

2) dostaw drewna;

3) dostawy przez podatnika odpadéw zZelaznych i zlomu,
pozostalosci i innych surowcéw wtérnych skladajacych sie
z metali Zelaznych i niezelaznych;

4) wykonywania rob6t budowlanych przez podwykonawce na
rzecz generalnego wykonawcy, innego podwykonawcy lub
przedsigbiorstwa wykonujacego wlasne prace budowlane.

Artykut 3

Upowaznienie przyznane na mocy art. 1 wygasa w dniu 31
grudnia 2009 r. Jednakze pkt 3 i 4 w art. 2 tracg moc prawna
w dniu wejscia w zycie dyrektywy racjonalizujacej odstepstwa
przyznawane zgodnie z art. 27 dyrektywy 77/388[EWG, zawie-
rajgcej specjalny system stosowania podatku VAT w tych sekto-
rach, pod warunkiem ze wejicie w zycie tej dyrektywy nastapi
przed dniem 31 grudnia 2009 r.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 maja 2006 r.

W imieniu Rady
U. PLASSNIK
Przewodniczgcy



