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(Akty przyjete na mocy Tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej)

WSPOLNE DZIALANIE RADY 2006/418/WPZiB

z dnia 12 czerwca 2006 r.

w sprawie wspierania dzialan MAEA w dziedzinie bezpieczefistwa jadrowego i weryfikacji oraz
w ramach wdrazania strategii UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Dnia 12 grudnia 2003 r. Rada Europejska przyjela stra-
tegie UE przeciw rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia, ktéra w rozdziale IIl zawiera liste Srodkéw maja-
cych na celu przeciwdzialanie takiemu rozprzestrze-
nianiu, ktére majg by¢ podjete zaréwno w UE, jak
i w krajach trzecich.

UE aktywnie wdraza t¢ strategi¢ i stosuje Srodki wymie-
nione w jej rozdziale IIl, w szczegdlnoSci poprzez prze-
znaczanie zasob6w finansowych w celu wspierania
poszczegllnych  projektéw  przeprowadzanych przez
instytucje wielostronne, takie jak Miedzynarodowa
Agencja Energii Atomowej (MAEA).

Dnia 17 listopada 2003 r. Rada przyjeta wspélne stano-
wisko 2003/805/WPZiB (') w sprawie upowszechnienia
i wzmocnienia porozumien wielostronnych w dziedzinie
nierozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz
srodkéw przenoszenia. To wspdlne stanowisko wzywa
miedzy innymi do dzialania na rzecz przeksztalcenia
protokolow dodatkowych oraz porozumien
o zabezpieczeniach w standardy systemu weryfikacji
MAEA oraz dziala¢ na rzecz powszechnego przystapienia
do protokoléw dodatkowych.

W dniu 17 maja 2004 r. Rada przyjeta wspélne dziatanie
2004/495/WPZiB () w sprawie wspierania dzialan
MAEA w ramach Planu Bezpieczeristwa Jadrowego i w

() Dz.U. L 302 z 20.11.2003, str. 34.
() Dz.U. L 182 z 19.5.2004, str. 46.

()

ramach wprowadzania w zycie strategii UE przeciwko
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia.

W dniu 18 lipca 2005 r. Rada przyjela wspélne dzialanie
2005/574|WPZiB (°) dotyczace wspierania dziatan MAEA
w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego i weryfikacji oraz
w ramach wdrazania strategii UE przeciw rozprzestrze-
nianiu broni masowego razenia.

Jesli chodzi o UE, Rada przyjela w dniu 22 grudnia
2003 r. dyrektywe 2003/122/Euratom () w sprawie
kontroli wysoce radioaktywnych Zrddel zamknietych
i odpadéw radioaktywnych, a wzmocnienie kontroli
zrédel  wysoce promieniotwérczych  we  wszystkich
panstwach trzecich, zgodnie z o$wiadczeniem grupy G-
8 i planem dzialan w sprawie zabezpieczenia Zrddel
promieniotworczych, jest waznym celem, ktéry nalezy
osiagnac.

W lipcu 2005 r. Panstwa Strony oraz Europejska Wspdl-
nota Energii Atomowej postanowily w drodze porozu-
mienia zmieni¢ Konwencj¢ o ochronie fizycznej mate-
rialéw jadrowych (CPPNM) z zamiarem rozszerzenia jej
zakresu zastosowania na wykorzystywane, skladowane
i transportowane w danym kraju w celach pokojowych
materialéw oraz na urzadzenia jadrowe, a takze zobo-
wiazania Paistw Stron do wprowadzenia sankcji karnych
za jej naruszenia.

We wrzeSniu 2005 r. Miedzynarodowa konwencja
w sprawie zwalczania aktéw terroryzmu jgdrowego
(konwencja o terroryzmie jadrowym) zostala otwarta
do podpisu. Po jej wejsciu w Zycie panstwa strony
beda musialy wprowadzi¢ przepisy, na mocy ktérych
takie naruszenia prawa beda objete odpowiedzialnoscig
karng.

MAEA dazy do takich samych celéow, jak okreslone
w motywach 3 do 8. Sa one osiggane poprzez realizacje
jej Planu Bezpieczenstwa Jadrowego, ktory finansowany
jest poprzez dobrowolne wplaty do Funduszu Bezpie-
czefistwa Jadrowego MAEA,

() Dz.U. L 193 z 23.7.2005, str. 44.

() Dz.U. L 346 z 31.12.2003, str. 57.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artyku} 1

1. W celu natychmiastowego i praktycznego wprowadzenia
w zycie niektorych elementéw strategii UE przeciwko rozprze-
strzenianiu broni masowego razenia, UE wspomaga dzialania
MAEA w zakresie bezpieczefistwa jadrowego i weryfikacji,
stuzgce osiggnieciu nastepujacych celow:

— praca nad uniwersalizacjg migdzynarodowych instrumentow
stuzacych nierozprzestrzenianiu i bezpieczefistwu jadro-
wemu, obejmujacych calo$ciowe porozumienie
o zabezpieczeniach oraz protokét dodatkowy;

— zwigkszenie poziomu ochrony wrazliwych na rozprzestrze-
nianie materialéw, sprzetu i odpowiedniej technologii,
zapewnienie ~wsparcia legislacyjnego i  regulacyjnego
w obszarze bezpieczenstwa jadrowego i zabezpieczen;

— ulepszenie wykrywania i reagowania na nielegalny handel
materialami jadrowymi i innymi materialami promienio-
tworczymi.

2. Srodkom w ramach strategii UE odpowiadaja projekty
MAEA, ktorych celem jest:

— wzmocnienie  krajowych  infrastruktur  legislacyjnych
i regulacyjnych do wdrazania odnoénych instrumentéw
miedzynarodowych w obszarze bezpieczefistwa jadrowego
i weryfikacji, obejmujacych caloSciowe porozumienia
o zabezpieczeniach oraz protokdt dodatkowy;

— wspieranie panstw w zwigkszaniu bezpieczenstwa i kontroli
materiatéw jadrowych i innych materiatéw promieniotwér-

czych;

— wzmocnienie zdolnoéci pafistw w  zakresie wykrywania
i reagowania na nielegalny handel materialami jadrowymi
i innymi materialami promieniotworczymi.

Projekty te beda realizowane w krajach, ktére potrzebuja w tym
zakresie pomocy po dokonaniu wstepnej oceny przez zespot
ekspertow.

Szczegblowy opis powyzszych projektéw jest zawarty
w zalgczniku.

Artykut 2

1. Prezydencja, wspomagana przez Sekretarza Generalnego
Rady/Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB (SG/WP), jest odpo-
wiedzialna za wdrozenie niniejszego wspdlnego dzialania.
Komisja jest w pelni wlaczana w to zadanie.

2. Komisja nadzoruje wlasciwe rozdysponowanie wkladu
finansowego, o ktérym mowa w art. 3.

3. Techniczng realizacje projektéw, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2, powierza si¢ MAEA, ktéra bedzie wypelniaé swoje
zadania pod nadzorem prezydencji oraz pod kontrolg SG/WP.
W tym celu SG/WP dokonuje niezbednych uzgodnien z MAEA.

4. Wyboru beneficjentéw i dzialan dokonuje instytucja reali-
zujaca, na podstawie wstepnej oceny, o ktorej mowa w art. 1
ust. 2. Konsultacje z panstwami czlonkowskimi i Komisja beda
przeprowadzane w ramach wlasciwej grupy roboczej Rady.

Artykut 3

1. Finansowa kwota referencyjna dla realizacji projektow,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2, wynosi 6 995 000 EUR.

2. Zarzadzanie wydatkami finansowanymi przez budzet
0g6lny Unii Europejskiej wyszczegdlnionymi w ust. 1, podlega
procedurom i zasadom wspdlnotowym majacym zastosowanie
do kwestii budzetowych z zastrzezeniem, ze jakiekolwiek
wstepne finansowanie nie pozostaje wlasnoscia Wspdlnoty.

3. Do celéw realizacji wydatkéw, o ktérych mowa w art. 1,
Komisja zawiera specjalne porozumienie finansowe z MAEA,
zgodnie z regulaminem i przepisami dotyczacymi agencji.
Zawiera ono postanowienie o zapewnieniu przez MAEA
widocznosci wkladu UE, stosownie do jego wielkosci.
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Artykut 4

Prezydencja, wspomagana przez SG/WP, przedstawia Radzie
sprawozdania dotyczace realizacji niniejszego wspélnego dzia-
fania opracowywane na podstawie sprawozdan okresowych
przygotowywanych przez MAEA. Komisja jest w pelni wlaczana
w wykonywanie tych zadan i dostarcza informacji dotyczacych
aspektow finansowych realizacji projektéow, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2.

Artykut 5

Niniejsze wspdlne dzialanie wchodzi w zycie w dniu jego przy-
jecia.

Niniejsze wspélne dzialanie traci moc 12 wrze$nia 2007 r.

Artykut 6

Niniejsze wspélne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 12 czerwca 2006 r.

W imieniu Rady
U. PLASSNIK
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Wsparcie UE dla dzialan MAEA w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i weryfikacji oraz w ramach wdrazania
strategii UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia

1. OPIS:

Spoleczno$¢ miedzynarodowa przyznala, zwlaszcza podczas Migdzynarodowej konferencji w sprawie bezpieczefistwa
jadrowego pt. ,Ogélne wytyczne dla przyszlosci”, ktéra odbyla si¢ w Londynie w marcu 2005 r., Ze ryzyko dokonania
skutecznych aktéw terroryzmu jadrowego nadal jest wysokie. Spoteczno§¢ migdzynarodowa zareagowata zdecydowanie
i podjeta kilka inicjatyw majacych na celu zapobieganie dostaniu si¢ w rece przestgpcow i terrorystow materialow
jadrowych lub innych materialéw promieniotwérczych.

Tymczasem weryfikacja przez MAEA pozostaje nieodzownym narzedziem budowy zaufania pomiedzy parstwami
w odniesieniu do przedsigwzig¢ w zakresie nierozprzestrzeniania broni jadrowej oraz do postepow w pokojowym
wykorzystaniu materialow jadrowych.

Ostatnie wydarzenia na arenie migdzynarodowej zaowocowaly nowym i wzmocnionym zestawem miedzynarodowych
instrumentéw prawnych zwigzanych z bezpieczenistwem jadrowym i weryfikacja. W lipcu 2005 r. panstwa strony
przyjely poprawke do CPPNM; konwencja o terroryzmie jadrowym zostala otwarta do podpisu we wrze$niu 2005 r.,
za§ w kwietniu 2004 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjela rezolucje nr 1540 dotyczaca broni masowego razenia
i podmiotéw niepafistwowych. Rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1373 z 2001 r. wzywa wszystkie paristwa do
przystapienia najszybciej jak to mozliwe do odpowiednich migdzynarodowych konwencji i protokotéw dotyczacych
terroryzmu.

Na dzien dzisiejszy ponad 80 pafistw podjelo polityczne zobowigzanie do wprowadzenia Kodeksu postgpowania
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony zrédet promieniotworczych (!). Ponadto w roku 2005 konferencja ogdlna i Rada
Gubernatoréw MAEA przyjely kilka rezolucji i decyzji wzmacniajacych system zabezpieczen MAEA (2).

Wdrazanie przez panstwa tych instrumentéw miedzynarodowych moze zosta¢ znacznie ulatwione, cz¢Sciowo dzigki
wsparciu udzielanemu poprzez Plan bezpieczefistwa jadrowego MAEA na lata 2006-2009, ktéry zostal zatwierdzony
przez Radg¢ Gubernatoréw MAEA we wrzesniu 2005 r. (). Jest to kontynuacja planu dzialan na lata 2003-2005
w zakresie ochrony przed terroryzmem jadrowym (*). Nowy plan bezpieczefistwa jadrowego obejmuje trzy obszary
dzialalno$ci: 1) Ocena, analiza i koordynacja potrzeb, 2) zapobieganie oraz 3) wykrywanie i reagowanie. Zawiera on
réwniez cze$é zatytulowana ,Dzialania wspierajace bezpieczefistwo jadrowe” obejmujaca dziatania stuzace pierwotnie do
osiaggniecia celéw zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrona, ale ktére zostaly rowniez uznane za wnoszace wazny wklad
w bezpieczenstwo jadrowe.

Migdzynarodowe zabezpieczenia wdrozone przez MAEA stanowig kluczowy sposob weryfikacji spelniania przez panstwa
ich szczegblnych zobowigzan i obowigzkéw w zakresie nierozprzestrzeniania. Kluczowe znaczenie ma istnienie (%)
wymaganego prawodawstwa krajowego stuzgcego wdrozeniu caloSciowych porozumiefi o zabezpieczeniach z MAEA
oraz, w odpowiednich przypadkach, protokolu dodatkowego. Realizacja wymaga, aby kazde panstwo strona takich
porozumien utrzymywato skuteczny krajowy system ewidencji i kontroli materiatéw jadrowych (State System for Accoun-
ting for and Control of Nuclear Material — SSAC). We wrze$niu 2005 r. Rada Gubernatoréw MAEA zwrdcita si¢ do
sekretariatu MAEA o udzielenie, w ramach dostgpnych $rodkéw, wsparcia pafistwom, w tym pafistwom niebedacym
czfonkami agencji, ktére przystapily do calo$ciowych porozumien o zabezpieczeniach uzupelionych o protokoly
w sprawie malych ilosci, w ustanawianiu i utrzymywaniu takich SSAC.

W planie bezpieczenstwa jadrowego na lata 2006-2009 wyznaczono cele podobne do niektorych elementow strategii UE
przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Cele te przedstawiaja calo$ciowe podejscie do kwestii bezpie-
czeistwa jadrowego, w tym do kontroli, zakresu odpowiedzialnosci i zabezpieczenia materiatléw jadrowych i innych
materialéw promieniotwérczych podczas stosowania, skladowania i transportu, ,od kolyski do grobu”, w krétkim
i dlugim terminie. Jedli jednak ochrona zawiedzie, istnieje konieczno§¢ ustanowienia Srodkéw wspierajacych wykrycie
kradziezy lub préb przemytu tych materialéw przez granice migdzynarodowe oraz konieczno§¢ reagowania na czyny
zabronione zwiazane z materialami jadrowymi lub innymi materialami promieniotwérczymi, o ile takie czyny wystapia.

(1) GOV/[2003[49-GC(47)[9. Ponadto, dokument pt. ,Srodki majgce na celu wzmocnienie wspStpracy miedzynarodowej w zakresie

bezpieczefistwa materiatéw promieniotworczych, jadrowych i transportu oraz zarzadzania odpadami: propagowanie skutecznej

i trwalej krajowej infrastruktury regulacyjnej do kontroli Zrédet promieniowania” (GOV/2004/52-GC(48)[15) zawiera czgici istotne

dla wspélpracy MAEA-UE w ramach strategii UE przeciwko rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Srodki te ujgte zostaly

réwniez w sekeji ,Dzialania wspierajace bezpieczefistwo jadrowe” w planie bezpieczenstwa jadrowego na lata 2006-2009 opraco-

wanym przez MAEA.

We wrze$niu 2005 r. Rada Gubernatoréw Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA) postanowila, ze w celu wzmocnienia

systemu zabezpieczeni, nalezy pozostawic tzw. ,protokdt w sprawie matych ilosci” (SQP) do ustalent w zakresie zabezpieczenn w ramach

ukladu o nierozprzestrzenianiu jako cze$¢ systemu zabezpieczen agencji, pod warunkiem wprowadzenia zmian w tekscie standar-

dowym i zmiany kryteriow SQP; Konferencja ogblna MAEA przyjela w roku 2005 rezolucje, w ktorej odnotowuje, muin.

ze w przypadku paristwa, ktore przystapito do calosciowego porozumienia o zabezpieczeniach uzupelnionego obowigzujacym proto-

kolem dodatkowym, srodki te stanowig wzmocniony standard weryfikacji dla tego pafstwa.

() GOV/2005/50-GC(49)/17.

() GOV/2002/10.

(°) Zob. opublikowany przez MAEA plan dzialania w zakresie propagowania zawarcia porozumiefl o zabezpieczeniach i protokolow
dodatkowych.

<
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MAEA koniczy obecnie faz¢ wdrazania wspélnego dzialania Rady 2004/495/WPZiB z dnia 17 maja 2004 r., oraz wdraza
wspdlne dziatanie Rady 2005/574/WPZiB. Przy pomocy wkladu UE zwigzanego z tymi dzialaniami MAEA rozpoczeta
szeroko zakrojong dziatalno$¢ wspierajacg wysitki panstw odbiorcéw w rejonie Kaukazu, Azji Srodkowej, Europy potud-
niowo-wschodniej i Batkanéw oraz Afryki Pétnocnej i §rodziemnomorskiej czesci Bliskiego Wschodu zmierzajace do
zwigkszenia bezpieczenstwa jadrowego i wdroZenia zabezpieczen migdzynarodowych w tych panstwach.

Nadal istnieje duze zapotrzebowanie na takie wsparcie w panstwach cztonkowskich MAEA, jak réwniez w krajach, ktére
jeszcze nie sg cztonkami MAEA. Do otrzymania wsparcia kwalifikuja si¢ nastgpujace panistwa:

— w Europie potudniowo-wschodniej: Turcja, Albania, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Serbia i Czarnogéra, Republika
Moldowy oraz Byla Jugostowiafiska Republika Macedonii;

— w rejonie Azji Srodkowej: Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan;
— w rejonie Kaukazu: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja;
— w §rédziemnomorskiej czgéci Bliskiego Wschodu: Izrael, Jordania, Liban i Syryjska Republika Arabska; oraz

— w Afryce (): Przewiduje si¢, ze lacznie ok. 20-25 panistw w Afryce otrzyma wsparcie na udoskonalanie systemow
bezpieczefistwa jadrowego w ramach réznych projektow. Dodatkowe paristwa moga by¢ wlaczone w regionalne
projekty szkoleniowe.

Ostateczny wyb6r panstw afrykanskich, ktére otrzymajg wsparcie zostanie przeprowadzony w fazie oceny potrzeb, ktéra
bedzie obejmowata misje oceniajace oraz ocene informacji dostepnych w siedzibie gléwnej. Dzialania wspierajace dla
kazdego projektu bedg skupialy si¢ na tych panistwach w regionie, ktére prowadza intensywne dzialania zwigzane
z dziedzing kazdego projektu:

— udoskonalenia ochrony fizycznej przewidziane sa w czterech do szesciu z o$miu pafistw w regionie, ktére posiadaja
reaktory jadrowe; wzmocnienie bezpieczefistwa zrédel promieniotworczych przewidziane jest w pieciu do siedmiu
z dziesigciu panstw, ktérych zZrédla sa najbardziej wrazliwe przy stosowaniu i przy przechowywaniu;

— udzielenie wsparcia na udoskonalenie zdolnosci wykrywania nielegalnego handlu materialami jadrowymi i innymi
materiatami promieniotwérczymi przewidziane jest w pigciu do szeSciu panstw, ktére na podstawie informacji
posiadanych przez MAEA stanowig grupe najwigkszego ryzyka w zakresie nielegalnego handlu, przy uwzglednieniu
istnienia w danym panstwie i pafistwach o$ciennych materiatu jadrowego i innych Zrédet promieniotworczych;

— zapewnianie ustlug oceny i wsparcia infrastruktury regulacyjnej w odniesieniu do bezpieczeristwa radiologicznego
i bezpieczefistwa Zrodel promieniotwérczych przewidziane jest w dwunastu panstwach, w ktérych ulepszenie infra-
struktury regulacyjnej uwazane jest za najpilniejsza kwesti¢. Udzielenie wsparcia legislacyjnego przewidziane jest
w szeciu pafistwach;

— w zalezno$ci od dostgpnych funduszy regionalne szkolenia zostang zaproponowane mozliwie najwickszej liczbie
uczestnikow w Afryce.

Poczatkowo zostanie dokonana ocena potrzeb zwigzanych ze zwigkszonym bezpieczenstwem jadrowym w krajach
wymienionych we wspdélnym dziataniu UE w celu identyfikacji priorytetowych obszaréw wsparcia. W tym celu zesp6t
uznanych ekspertéw przeprowadzi oceng aktualnego stanu systemu bezpieczenstwa jadrowego, ktéry jest obecnie stoso-
wany w tych krajach, i przedstawi zalecenia dotyczace poprawy sytuacji. Zalecenia te beda stanowily podstawe do
okre$lenia pomocy, ktéra ma by¢ udzielona, z uwzglednieniem obecnego stanu i potrzebnych usprawnieni w zakresie
zapobiegania, wykrywania i reagowania na czyny zabronione, ktore dotycza materiatéw jadrowych i innych materiatéw
promieniotwérczych, facznie z materialami, ktére wykorzystuje si¢ do innych celéw niz jadrowe, oraz obiektéw jadro-
wych. Ustalone zostang priorytety w okreSlaniu panstw uczestniczacych w kazdym projekcie, ktére bylyby objete
budzetem udostepnianym dzigki wsparciu ze strony UE. Rozwéj zasobéw ludzkich zostanie wdrozony jako czesé
ustalonego programu szkoleniowego MAEA, ktéry w duzym stopniu opiera si¢ na podejéciu regionalnym. Wspierany
bedzie udzial mozliwie najwigkszej liczby ekspertow z pafistw kwalifikujacych sie, w zalezno$ci od dostepnych $rodkow
finansowych.

() Algieria, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Kamerun, Republika Zielonego Przyladka, Republika Srodkowoafrykariska,
Czad, Komory, Kongo (ze stolica w Brazzaville), Wybrzeze Kosci Stoniowej, Demokratyczna Republika Konga, Dzibuti, Egipt, Gwinea
Réwnikowa, Erytrea, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Kenia, Lesotho, Liberia, Wielka Arabska Libijska Dzama-
hirijja Ludowo-Socjalistyczna, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mauritius, Maroko, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Rwanda,
Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Somalia, Afryka Poludniowa, Sudan, Suazi, Togo, Tunezja, Uganda,
Zjednoczona Republika Tanzanii, Zambia oraz Zimbabwe.
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Projekty beda nastepnie realizowane w wybranych krajach w trzech obszarach:

Wesparcie legislacyjne i regulacyjne

Prawne podstawy bezpieczenistwa jadrowego obejmuja w duzej cz¢sci instrumenty migdzynarodowe i uznane zasady
(traktaty, konwencje, porozumienia, normy, standardy MAEA, kodeksy postgpowania i dokumenty z wytycznymi
oraz zaleceniami), ktére s3 wdrazane przez wiladze krajowe w celu kontrolowania materiatéw jadrowych i innych
zrédet promieniotworczych. Taki szeroki zakres norm (z ktérych wiele zostalo opracowanych pod auspicjami
MAEA) stanowi ramy bezpiecznego korzystania z materialu jadrowego, innych substancji promieniotwérczych
lub zwigzanych z nimi obiektow — zaréwno w duzych programach jadrowych, jak i przy prowadzeniu dziatan
jadrowych jedynie w ograniczonym zakresie.

Istnienie wlaSciwego prawodawstwa krajowego i regulacyjnej infrastruktury kontroli jest warunkiem wstepnym
stworzenia skutecznego systemu bezpieczefistwa jadrowego. Krajowe przepisy wykonawcze powinny zawieral
zestaw zasad i przepisow ogdlnych, umozliwiajacych uprawnionym podmiotom rzagdowym sprawowanie odpowied-
nich funkgji regulacyjnych i regulujacych postepowanie oséb zaangazowanych w dzialania podlegajace tym prze-
pisom. W wielu pafistwach takie prawodawstwo jest nieodpowiednie, za$ infrastruktura regulacyjna nie istnieje lub
jest nieodpowiednia. Skutkiem takich luk, w polaczeniu z nieskuteczng infrastruktura kontroli regulacyjnej, jest
oslabienie globalnego systemu bezpieczenstwa. Celem powinno by¢ wiec wzmocnienie odpowiednich krajowych
ram legislacyjnych i regulacyjnych lub ustanowienie takich ram oraz skuteczne stosowanie odno$nych Srodkéw.

Materialy promieniotworcze sg czgsto wykorzystywane w zastosowaniach innych niz jadrowe, np. w medycynie lub
w przemysle. Niektore z tych Zrédel sa wysoko promieniotwércze i naleza do kategorii 1-3 zgodnie z definicja
zawarta w dokumencie MAEA pt. ,Podzial Zrédet promieniotwérczych na kategorie”. Zrédla te, jesli nie s3 odpo-
wiednio kontrolowane i zabezpieczone, moga dostal si¢ w niepowolane rece i by¢ wykorzystane do czyndw
zabronionych. Infrastruktura regulacyjna dotyczaca bezpieczefistwa promieniowania oraz bezpieczenstwa Zrddel
promieniotwérczych musi by¢ skuteczna i funkcjonowaé zgodnie z normami migdzynarodowymi, wytycznymi
Kodeksu postgpowania w zakresie bezpieczefistwa i ochrony Zrédel promieniotworczych oraz zwiazanymi z nim
wytycznymi w sprawie przywozu/wywozu, jak rowniez z najlepszymi praktykami.

Zawarcie porozumiefi o zabezpieczeniach i protokotéw dodatkowych z MAEA jest skutecznym $rodkiem umozli-
wiajacym §cista krajowsq i migdzynarodowsa kontrole nad materiatami jadrowymi i zwigzanymi z nimi technologiami.
Wazne jest, aby krajowe przepisy wykonawcze wyraznie wskazywaly dzialania, instalacje, obiekty i materialy
jadrowe, do ktérych zastosowanie bedg mialy zabezpieczenia. Dodatkowo panstwa, ktore zawarly protokdt dodat-
kowy muszg zapewni¢ ulepszenie krajowych przepiséw wykonawczych w celu wywigzania si¢ z dodatkowych
zobowigzan w ramach protokotu dodatkowego. W szczegdlnosci zmienione powinny zostaé przepisy prawa krajo-
wego, w celu rozszerzenia zakresu obowigzkéw i uprawnien organu regulujagcego wyznaczonego do wdrazania
i stosowania zawartych porozumieii o zabezpieczeniach.

Pafistwa przyjmujg rowniez zobowigzania do przestrzegania migdzynarodowych norm dotyczacych bezpieczenstwa
jadrowego gdy staja si¢ stronami CPPNM poprzez ratyfikacje poprawki do CPPNM, a takze gdy staja si¢ stronami
konwengji o terroryzmie jadrowym. Ponadto rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540(2004) zobowigzuje
réwniez wszystkie panstwa do ustanowienia krajowych Srodkow kontroli, tacznie z ustanowieniem odpowiedniej
kontroli nad materialami majgcymi zwiazek z bronig jadrowa.

Przedsigwzigcia pafistw uwzglednione we wspomnianych instrumentach mig¢dzynarodowych w dziedzinie bezpie-
czenstwa jadrowego zaowocowaly zestawieniem zobowiazan zwigzanych z bezpieczenstwem materiatu jadrowego
i obiektéw oraz innych Zrédel promieniotwérczych. Zobowigzania te obejmuja $rodki ustanowienia infrastruktury
regulacyjnej dla bezpieczefistwa radiologicznego i bezpieczefistwa zZrédel promieniotwérczych; Srodki rozliczania
i kontroli; $rodki ochrony fizycznej; kontrole przywozu i wywozu oraz odpowiedzialno$¢ karng za czyny zabro-
nione.

Wzmocnienie bezpieczefistwa i kontroli materiatow jgdrowych i innych materiatéw promieniotwdrczych

Materialy stosowane lub sktadowane w obiektach i zakladach jadrowych musza by¢ odpowiednio ewidencjonowane
i zabezpieczone w celu zapobiegania kradziezy lub sabotazowi. Skuteczny system regulacyjny powinien umozliwié
okreslenie tych elementéw, ktére wymagaja wdrozenia odpowiednio na poziomie panstwa i operatora.

Niezwykle wazne jest réwniez, aby silne, wrazliwe Zrédla promieniotworcze o zastosowaniach niejadrowych byly
chronione fizycznie przed czynami zabronionymi w trakcie ich stosowania i skladowania, a gdy nie s3 juz
potrzebne, powinny by¢ zdemontowane i skladowane jako odpady promieniotwércze w  bezpiecznych
i odpowiednio zabezpieczonych miejscach.

Wszystkie pafistwa, ktére przystapily do calo$ciowych porozumien o zabezpieczeniach musza ustanowié
i utrzymywal SSAC podlegajace zabezpieczeniom. MAEA szacuje jednak, ze takich systeméw brakuje lub sg one
nieodpowiednie w wielu panstwach czlonkowskich MAEA, ktdre s3 stronami takich porozumien. Sytuacja ta jest
szczegblnie rozpowszechniona w ok. 120 panstwach, ktére nie obstuguja zadnych obiektéw jadrowych.
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Wzmocnienie potencjatu paristwa w wykrywaniu i reagowaniu na nielegalny handel

Nielegalny handel dotyczy sytuacji nieuprawnionego uzyskania, dostarczania, wykorzystania, transferu lub zbycia
materialéw jadrowych i innych materiatéw promieniotwérczych w sposéb zamierzony lub niezamierzony,
z przekraczaniem lub bez przekraczania granic migdzynarodowych.

Wyprodukowana przez terrorystow brudna bomba radiologiczna lub emisyjne urzadzenie radiologiczne nie moga
by¢ skonstruowane bez materialéw pozyskanych poprzez nielegalny handel. Poza tym, wrazliwy sprzet i technologia
niezbedne do produkeji materiatéw wrazliwych lub skonstruowania brudnej bomby radiologicznej réwniez moglyby
by¢ pozyskane w drodze nielegalnego handlu. Mozna zalozy¢, ze ruch transgraniczny materialéw lub technologii jest
warunkiem dotarcia materialu do ostatecznego miejsca przeznaczenia. W celu zwalczania nielegalnego handlu
panstwa muszg posiada¢ odpowiedni system kontroli i nadzoru jak réwniez odpowiednie systemy techniczne
(facznie z latwymi w obsludze urzadzeniami), a takie procedury i informacje na przejSciach granicznych, aby
mozliwe bylo wykrycie préb przemytu materialéw promieniotwérczych (facznie z rozszczepialnymi materiatami
promieniotworczymi), jak réwniez nieuprawnionego handlu wrazliwym sprzgtem i technologia.

Aby mozna bylo reagowaé na takie dzialania oraz umozliwi¢ konfiskate materialéw promieniotwérczych nalezy
udostepni¢ skuteczne $rodki. Stuzby odpowiedzialne za egzekwowanie prawa (stuzby celne, policja, itp.) czgsto nie sa
przeszkolone w uzywaniu sprzetu do wykrywania i dlatego moga nie zna¢ wrazliwego sprzetu i technologii.
Szkolenie tych funkcjonariuszy jest wigc istotnym warunkiem powodzenia jakichkolwiek $rodkéw stosowanych
w celu wykrywania nielegalnego handlu. Pracownikom réznych kategorii powinny by¢ zaproponowane réznego
rodzaju szkolenia, zaréwno w zakresie uzytkowania urzadzen do wykrywania, jak i umiejetnosci odczytu wskazan
instrument6w, tak aby mogli oni podejmowal decyzje w sprawie dalszych dzialan.

Istnieje duze zapotrzebowanie na wsparcie w tej dziedzinie w wyniku rosnacej Swiadomosci na temat zwigzanych
z nig zagrozen oraz dostgpnosci sprzetu i metod pozwalajacych na zwigkszenie potencjatu monitorowania granic.

2. CELE

Cel ogdlny: Wzmocnienie bezpieczenstwa jadrowego w wybranych krajach.

2.1.

Faza oceny: finansowanie migdzynarodowych misji ds. bezpieczeristwa jgdrowego

Oceng przeprowadzi MAEA w celu wskazania potrzeb wzmocnienia bezpieczeristwa jadrowego w zainteresowanych
krajach, w ktérych takiej oceny jeszcze nie dokonano. W przypadku okreslonych innych pafstw uaktualniona
zostanie przeprowadzona wczesniej ocena. W stosownych przypadkach ocena bedzie obejmowala fizyczng ochrong
i bezpieczenstwo zastosowan jadrowych i niejadrowych, ustanowione Srodki zwalczania nielegalnego handlu, jak
réwniez niezbedna infrastrukture prawng i regulacyjna. Wyniki oceny ogélnej beda wykorzystane jako podstawa do
wyboru krajow, w ktérych projekty beda realizowane.

Powyzsze projekty:

— bedg ocenialy w kazdym kraju stan ochrony fizycznej materiatéw jadrowych i innych materialéw promienio-
tworczych, jak réwniez ochrony wszelkich obiektéw lub zakladdw, zaréwno jadrowych jaki i badawczych,
w ktdrych te materialy sa stosowane lub sktadowane. Wskazg grupe obiektow i zaktadéw, w ktérych znajduja
si¢ te materialy, wybranych do dalszego udoskonalania i wspierania;

— beda w kazdym kraju stuzyly ocenie wszelkich potrzeb w zakresie zwigkszania bezpieczefistwa Zrddel promie-
niotworczych. Bedg okreslaé wszelkie stabosci i niedociagniecia w stosunku do norm miedzynarodowych oraz do
kodeksu postepowania, ktore wymagaja poprawy infrastruktury regulacyjnej, oraz wskaza potrzeby dodatkowej
ochrony silnych, wrazliwych Zrédel. W wyniku przeprowadzonej oceny zostanie ustalone jaki specjalistyczny
sprzet jest niezbedny do zapewnienia ochrony;

— beda w kazdym kraju stuzyly ocenie obecnego stanu zdolnosci zwalczania nielegalnego handlu oraz wskazaniu
niezbednych ulepszen;

— beda w kazdym kraju stuzyly ocenie stanu SSAC oraz okresleniu konieczno$ci wprowadzania wymaganych
ulepszen.
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2.2. Wdrozenie konkretnych dziatari okreslonych jako priorytetowe w wyniku fazy oceniajgcej

Projekt 1:

Wsparcie legislacyjne i regulacyjne.
Cel projektu:

— poprawa krajowych infrastruktur prawnych i regulacyjnych zwigzanych z materialami jadrowymi i innymi
materialami promieniotwérczymi, przy uwzglednieniu odno$nych instrumentéw migedzynarodowych oraz uzna-
nych zasad w dziedzinie bezpieczenistwa jadrowego, jak rowniez istniejacych synergii z krajowymi systemami
ochrony radiologicznej;

— poprawa krajowych ram prawnych w celu wdrozenia porozumieni o zabezpieczeniach i protokotéw dodatko-
wych zawartych miedzy panstwami a agencjy;

— poprawa krajowej infrastruktury regulacyjnej w zakresie ochrony radiologicznej i bezpieczefistwa zrédet promie-
niotworczych.

Wyniki projektu:

— opracowanie i przyjecie caloSciowego, spdjnego i skutecznego prawodawstwa na szczeblu krajowym, a co za
tym idzie przyczynienie si¢ do rozwoju zharmonizowanego, wzmocnionego i bardziej uniwersalnego systemu
bezpieczefistwa jadrowego;

— opracowanie i przyjecie (w jezykach narodowych) przepiséw prawa krajowego niezbednych do umozliwienia
panistwom przestrzegania zobowigzan w ramach porozumiefi o zabezpieczeniach zawartych z agencja
i protokotéw dodatkowych;

— ustanowienie/udoskonalenie krajowej infrastruktury regulacyjnej dotyczacej bezpieczefistwa promieniowania
i bezpieczenstwa Zrédel promieniotwérczych poprzez udostgpnienie Oceny infrastruktury bezpieczefistwa
promieniowania i bezpieczenstwa Zrodel promieniotwérczych (RaSSIA), ustug doradczych, sprzgtu i szkolenia,
zgodnie z normami migdzynarodowymi, wytycznymi Kodeksu postgpowania dotyczacego bezpieczefistwa
i ochrony Zr6del promieniotworczych, jak réwniez najlepszych praktyk.

Projekt 2:
Wzmocnienie bezpieczefistwa i kontroli materialéw jadrowych i innych materialéw promieniotwérczych.
Cel projektu:

— wzmocnienie ochrony fizycznej obiektéw jadrowych oraz materialéw jadrowych i innych materialéw promie-
niotwérczych w wybranych krajach; oraz

— wzmocnienie kontroli i fizycznej ochrony materialéw promieniotwérczych w zastosowaniach niejadrowych
w wybranych krajach; oraz

— wzmocnienie SSAC przy wdrazaniu porozumien o zabezpieczeniach oraz protokotéw dodatkowych, lacznie
z pafistwami, ktére podpisaly ,protokoly w sprawie malych ilosci”.

Wyniki projektu:

— udoskonalenie fizycznej ochrony materialdow jadrowych oraz innych materialéw promieniotwérczych
w wybranych obiektach jadrowych i lokalizacjach;

— ochrona wrazliwych Zrédel w zastosowaniach niejadrowych lub, w miarg¢ potrzeb, ich zdemontowanie
i przeniesienie w bezpieczne i chronione miejsce przechowywania w wybranych krajach;

— udoskonalenie krajowej infrastruktury ochrony fizycznej w wyniku udzielonej pomocy eksperckiej;

— ustanowienie i utrzymywanie skutecznych SSAC zdolnych do wdrazania porozumien o zabezpieczeniach oraz
protokotéw dodatkowych, facznie z pafistwami, ktore podpisaly ,protokoly w sprawie malych ilosci”;

— organizowanie szkolefi personelu w panstwach kwalifikujacych sie do uzyskania wsparcia.
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Projekt 3:

Wzmocnienie potencjatu pafstwa w wykrywaniu i reagowaniu na nielegalny handel.

Cel projektu:

— wzmocnienie potencjatu pafistw w zakresie wykrywania i reagowania na nielegalny handel w wybranych krajach.
Wyniki projektu:

— zebranie i ocena wzbogaconych informacji na temat nielegalnego handlu ze Zrddel otwartych i z krajowych
punktéw kontaktowych w celu uzyskania obszerniejszej wiedzy o nielegalnym handlu materialami jadrowymi
i towarzyszacych mu okoliczno$ciach. Informacje te ulatwig takze okreSlenie priorytetéw dla roznych dziatan
podejmowanych w celu zwalczania nielegalnego handly;

— stworzenie w wyniku pomocy eksperckiej krajowych struktur w zakresie zwalczania nielegalnego handlu
i usprawnienia krajowej koordynacji kontroli ruchu transgranicznego materialéw promieniotworczych, wrazli-
wego sprzetu jadrowego i technologii jadrowej w wybranych krajach;

— unowocze$nienie sprz¢tu sthuzacego kontroli granicznej na wybranych przejsciach granicznych;

— zorganizowanie szkolen dla stuzb odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa w pafstwach kwalifikujacych sie
do uzyskania wsparcia.

3. CZAS TRWANIA

Ocena odbedzie si¢ w terminie trzech miesiecy od podpisania Porozumienia dotyczacego wkladu pomiedzy Komisja
i MAEA. Te trzy projekty beda realizowane jednoczesnie w ciggu kolejnych 12 miesiecy.

Calkowity szacowany czas realizacji niniejszego wspdlnego dzialania wynosi 15 miesiecy.

4. BENEFICJENCI

Beneficjentami sg kraje, w ktérych realizowana bedzie ocena oraz nastepujace po niej projekty. W celu okreslenia stabych
punktéw i uzyskania wsparcia, ktére umozliwi znalezienie odpowiednich rozwiazaf i przyczyni si¢ do zwigkszenia
bezpieczefistwa wladzom tych krajéw zostanie udzielona stosowna pomoc. Kryteria stuzgce identyfikacji krajow do
realizacji projektéw, ostateczny wybér beneficientéw oraz kwestie, ktérymi nalezy si¢ zaja¢é w wybranych krajach,
okreslane sg po konsultacji z instytucja realizujaca i prezydencja, przy wsparciu ze strony SG/WP, w Scistej wspdtpracy
z panstwami czlonkowskimi i Komisjag w ramach wlasciwej grupy roboczej Rady. Decyzje te oparte s3, w stosownych
przypadkach, na propozycjach instytucji realizujacej zgodnie z art. 2 ust. 1 niniejszego wspdlnego dzialania.

5. INSTYTUCJA REALIZUJACA

Realizacja projektow zostanie powierzona MAEA. Miedzynarodowe misje dotyczace bezpieczenstwa jadrowego beda
przeprowadzane zgodnie ze standardowg procedura przewidziang dla misji MAEA, ktére bedg kierowane przez ekspertéw
MAEA i panstw czlonkowskich. Te trzy projekty bedg realizowane bezposrednio przez pracownikéw MAEA, wybranych
ekspertow panstw czlonkowskich MAEA lub kontrahentéw. W przypadku kontrahentéw zamawianie towaréw, prac lub
ushug przez MAEA w kontekscie niniejszego wspdlnego dzialania nastepuje zgodnie z zasadami i procedurami stosowa-
nymi w MAEA okreslonymi w porozumieniu zawartym przez Wspdlnote Europejska z MAEA dotyczacym wkladu
Wspdlnoty.

6. UDZIAL STRON TRZECICH

Projekty beda finansowane w 100 % na podstawie niniejszego wspélnego dziatania. Eksperci panstw czlonkowskich
MAEA moga by¢ uwazani za strong trzecig. Beda oni pracowali zgodnie ze standardowymi zasadami dziatania ekspertéw
MAEA.

7. SZCZEGOLNE WARUNKI KONTRAKTOW 1 ZAMOWIEN

W niektérych przypadkach, aby ulepszy¢ uzgodnienia dotyczace bezpieczefistwa w zakresie materialéw jadrowych
i innych materialéw promieniotwérczych, np. Zroédel promieniotwérczych dostarczanych pierwotnie przez Federacje
Rosyjska, kontrakty na dostarczanie towaréw, wykonywanie prac i ustug beda mogly by¢ proponowane dostawcom
w Federacji Rosyjskiej, ktérzy sa zaznajomieni z rosyjska technologia.
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8. SZACOWANE WYMAGANE SRODKI

Wklad UE pokryje koszty oceny i realizacji trzech projektéw, o ktérych mowa w punkcie 2.2. Szacowane koszty sg
nastepujace:

Ocena bezpieczefistwa jadrowego, w tym misje 140 000 EUR
Projekt 1 1200 000 EUR
Projekt 2 3070 000 EUR
Projekt 3 2385 000 EUR

Dodatkowo uwzgledniono rezerwe budzetows w wysokosci okolo 3 % kwalifikujacych sie kosztéw (dla kwoty catkowitej
w wysokosci 200 000 EUR) na nieprzewidziane wydatki.

9. FINANSOWA KWOTA REFERENCYJNA NA POKRYCIE KOSZTOW PROJEKTU
Catkowity koszt projektu wynosi 6 995 000 EUR.



