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KOMISJA

KOMISJA ADMINISTRACYJNA DS. ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO PRACOWNIKOW

MIGRUJACYCH

DECYZJA NR 207
z dnia 7 kwietnia 2006 r.

dotyczaca interpretacji art. 76 i art. 79 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 oraz art. 10 ust. 1

rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 dotyczacych kumulacji $wiadczen i zasitkow rodzinnych

(Tekst majagcy znaczenie dla EOG oraz Umowy miedzy UE a Szwajcaria)
(2006/442/WE)

KOMISJA ADMINISTRACYJNA DO SPRAW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH,

uwzgledniajac art. 81 lit. a) rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 w sprawie
stosowania system6w zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ na wlasny rachunek i do czlonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (1), na podstawie
ktérego Komisja administracyjna odpowiedzialna jest za rozwigzywanie wszystkich kwestii administracyj-
nych oraz za kwesti¢ wykladni, wynikajace z przepiséw rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i pdzniejszych
rozporzadzen,

uwzgledniajac art. 76 1 art. 79 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 57472 (%),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

Niezbedne jest poznanie zakresu $wiadczen i zasitkéw rodzinnych naleznych ,z tytulu wykonywania
zawodu” lub ,z tytulu wykonywania dzialalnosci zawodowej lub handlowej”, o ktérych mowa
w art. 76 i w art. 79 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71.

W przypadku, gdy $wiadczenia rodzinne wyplacane sa dwém rdéznym osobom w tym samym okresie
na tego samego czlonka rodziny na mocy ustawodawstwa jednego panstwa czlonkowskiego oraz na
mocy ustawodawstwa pafistwa, na ktorego terytorium zamieszkujg czlonkowie rodziny, uprawnienie
do $wiadczen rodzinnych lub zasitkéw rodzinnych na mocy ustawodawstwa pierwszego panstwa jest
zawieszane, do wysokosci §wiadczen rodzinnych przewidzianej w ustawodawstwie drugiego panstwa,
zgodnie z art. 76 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71, jezeli $wiadczenia rodzinne nalezne ,z tytulu
wykonywania zawodu” na mocy ustawodawstwa drugiego z wymienionych panstw. Artykut 79 ust. 3
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 zawiera podobny przepis dotyczacy $wiadczenr dla emerytow/
rencistow i sierot.

Artykul 76 i art. 79 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 nie rozrézniajg miedzy Swiadczeniami
badz zasitkami naleznymi z tytulu wykonywania zawodu badz dzialalnosci zawodowej lub handlowej
bez wynagrodzenia a tymi naleznymi z tytulu wykonywania zawodu badZ dzialalnosci zawodowej
lub handlowej za wynagrodzeniem.

Ponadto, ustawodawstwa niektorych panstw czlonkowskich przewidujg, ze okresy zawieszenia lub
przerwania faktycznego wykonywania zawodu badZ dzialalnosci zawodowej lub handlowej
z powodu urlopu wypoczynkowego, bezrobocia, czasowej niezdolnosci do pracy, strajkéw lub
lokautu traktuje si¢ albo jako okresy wykonywania zawodu badZ dzialalnosci zawodowej lub hand-
lowej w celu nabycia uprawnienia do $wiadczen lub zasitkéw rodzinnych, albo jako okresy bezczyn-
nosci zawodowej uprawniajgce, w odpowiednich przypadkach, albo per se albo w wyniku wczesniej-
szego wykonywania zawodu badZ dzialalnosci zawodowej lub handlowej, do wyplaty $wiadczen
rodzinnych lub zasitkéw rodzinnych.

(") Dz.U. L 149 z 5.7.1971, str. 2. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 629/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady (Dz.U. L 114 z 27.4.2006, str. 1).

() Dz.U. L 74 z 27.3.1972, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 629/2006.
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Celem uniknigcia niepewnosci badZ réznic w interpretacji, niezbedne jest zdefiniowanie zakresu
wyrazei ,wykonywanie zawodu” oraz ,wykonywanie dzialalnosci zawodowej lub handlowej”.

Niezbedne jest rowniez poznanie zakresu terminu ,dziatalno$¢ zawodowa lub handlowa”, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 574/72.

W przypadku, gdy $wiadczenia lub zasitki rodzinne wyplacane s3 dwém réznym osobom w tym
samym okresie na tego samego czlonka rodziny na mocy ustawodawstwa jednego panstwa czlon-
kowskiego oraz na mocy ustawodawstwa drugiego panstwa, zgodnie z ktérym nabycie prawa do
$wiadczen nie jest uzaleznione od spelnienia warunkéw ubezpieczenia, zatrudnienia lub dziatalnosci
na wiasny rachunek, uprawnienie do $wiadczen rodzinnych na mocy ustawodawstwa pierwszego
panistwa zostaje zawieszone, do wysokosci $wiadczefi rodzinnych przewidzianej w ustawodawstwie
drugiego pafistwa, zgodnie z art. 10 ust. 1 lit. b) i) rozporzadzenia (EWG) nr 574/72, jezeli dziatal-
no$¢ zawodowa lub handlowa wykonywana jest w drugim z wymienionych pafstw. Artykut 10
ust. 1 lit. b) ii) rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 zawiera podobny przepis dotyczacy Swiadczent dla
emerytow/rencistow i sierot.

W kwestii kumulacji $wiadczen rodzinnych lub zasitkéw rodzinnych, celem art. 10 ust. 1 jest nadanie
wykonywaniu dziatalnosci zawodowej lub handlowej w panstwie cztonkowskim, gdzie uprawnienie
do $wiadczen lub zasitkéw rodzinnych nie wynika z wykonywania tego rodzaju dzialalnosci, takiego
samego skutku jak w panstwach czlonkowskich, w ktérych takie uprawnienie wynika z prowadzenia
tego typu dzialalno$ci. Wykladnia art. 76 i art. 79 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i art. 10
ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 jest taka sama.

W przypadku, gdy status aktywnego zatrudnienia pracownika zawieszono z powodu bezplatnego
urlopu z tytutu urodzenia dziecka, ktéry jest przeznaczony na wychowywanie tego dziecka, Trybunat
Sprawiedliwo$ci Wspdlnot Europejskich odniést sie do art. 73 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
w polaczeniu z art. 13 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 ('). Dlatego tez tego rodzaju
urlop bezplatny réwniez nalezy kwalifikowa jako wykonywanie zawodu badz dziatalnosci zawo-
dowej lub handlowej dla celéw art. 76 oraz art. 79 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 jak
réwniez dla celow art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 574[72. W tym kontekscie Trybunat
potwierdzil, Ze wyzej przywolane przepisy moga by¢ stosowane tak dlugo, jak dana osoba posiada
status osoby zatrudnionej lub prowadzacej dziatalno$¢ na wlasny rachunek w znaczeniu art. 1 ust. a)
rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71, ktéry wymaga, aby dana osoba byla objeta przynajmniej jednym
dzialem zabezpieczenia spotecznego. Wyklucza to osoby przebywajace na urlopie bezplatnym, ktére
nie sg duzej objete zadnym systemem zabezpieczenia spolecznego danego paristwa czlonkowskiego.

Moze istnie¢ wylacznie niewyczerpujacy wykaz przypadkéw, w ktérych podczas urlopu dana osoba
uznawana jest za wykonujaca zawdd badz dzialalno$¢ zawodowa lub handlows ze wzgledu na
réznorodno$¢ systeméw dotyczacych urlopéw bezplatnych w panstwach czlonkowskich oraz na
zachodzace zmiany w ustawodawstwie krajowym. Dlatego tez nie jest wlasciwe definiowanie wszyst-
kich przypadkéw, w ktoérych urlop bezplatny jest réwnowazny z wykonywaniem zawodu badz
dzialalnoici zawodowej lub handlowej oraz przypadkéw, w ktérych konieczny bliski zwigzek
z dzialalno$cig dochodows nie istnieje.

Po przeprowadzeniu analizy w $wietle warunkéw ustanowionych w art. 80 ust. 3 rozporzadzenia
(EWG) nr 140871,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

1) Dla celéw art. 76 i art. 79 ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 140871 $wiadczenia rodzinne lub zasitki
rodzinne uwaza si¢ za nalezne ,z tytulu wykonywania zawodu” lub ,z tytulu wykonywania dziatalnosci
zawodowej lub handlowej”, w szczegdlnosci:

a) z ragji faktycznego wykonywania zawodu badz wykonywania dzialalnosci zawodowej lub handlowe;j,

czy to za wynagrodzeniem, czy bez; oraz

(!) Orzeczenie z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie C-543/03, ,Dodl i Oberhollenzer/Tiroler Gebietskrankenkasse”.



29.6.2006 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 175/85

b) w trakcie jakiegokolwiek okresu czasowego zawieszenia wykonywania zawodu badZz dziatalnosci
zawodowej lub handlowej

i) w wyniku choroby, macierzyfistwa, wypadku przy pracy, choroby zawodowej lub bezrobocia,
o ile w zwiazku z tymi zdarzeniami wyplacane s3 wynagrodzenia lub $wiadczenia, z wylaczeniem
emerytur/rent; lub

ii) w okresie urlopu platnego, strajku lub lokautu; lub

iif) w trakcie urlopu bezplatnego na wychowywanie dziecka, tak dtugo jak urlop ten uwazany jest za
réwnowazny wykonywaniu zawodu badz dzialalnosci zawodowej lub handlowej zgodnie
z majacym zastosowanie ustawodawstwem.

2) Dla celéw art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (EWG) nr 57472 za ,wykonywanie dziatalnosci zawodowej lub
handlowej” uwaza si¢ w szczeg6lnosci:

a) faktyczne wykonywanie jakiejkolwiek dziatalnosci zawodowej lub handlowej, czy to za wynagrodze-
niem, czy bez; oraz

b) czasowe zawieszenie tego rodzaju dzialalnosci zawodowej lub handlowej

i) w wyniku choroby, macierzyfistwa, wypadku przy pracy, choroby zawodowej lub bezrobocia,
o ile w zwigzku z tymi zdarzeniami wyplacane s3 wynagrodzenia lub $wiadczenia, z wylaczeniem
emerytur/rent; lub

ii) w okresie urlopu platnego, strajku lub lokautu; lub

iii) w trakcie urlopu bezplatnego na wychowywanie dziecka, tak dtugo jak urlop ten uwazany jest za
réwnowazny wykonywaniu dzialalnosci zawodowej lub handlowej zgodnie z majacym zastoso-
wanie ustawodawstwem.

3) Niniejsza decyzja zastepuje decyzje nr 119 z dnia 24 lutego 1983 r. Niniejsza decyzja wchodzi w zycie

pierwszego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Przewodniczgcy Komisji Administracyjnej
Bernhard SPIEGEL




