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(Akty przyjete na mocy Tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej)

WSPOLNE DZIALANIE RADY 2006/623|/WPZiB

z dnia 15 wrze$nia 2006 r.

w sprawie utworzenia zespolu UE uczestniczgcego w przygotowaniach do ewentualnego
ustanowienia miedzynarodowej misji cywilnej w Kosowie z elementem funkcji Specjalnego
Przedstawiciela Unii Europejskiej (zesp6l przygotowawczy MMC/SPUE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14 i art. 25 akapit trzeci,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

Stosownie do rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (rezolucja RB ONZ) nr 1244
na poczatku listopada 2005 r. uruchomiono proces
zmierzajacy do ustalenia przyszlego statusu Kosowa,
kierowany przez Marttiego Ahtisaari, wystannika ONZ
ds. statusu Kosowa. Powodzenie tego procesu jest
niezbedne nie tylko dla zapewnienia mieszkaicom
Kosowa ja$niejszej wizji przysziosci, lecz takze dla
ogdlnej stabilno$ci w regionie.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych bedzie nadal
w pelni zaangazowana w Kosowie do wygasnigcia okresu
obowigzywania rezolucji RB ONZ nr 1244. ONZ zasyg-
nalizowala jednak, ze nie bedzie juz odgrywal gléwnej
roli w Kosowie po ustaleniu jego statusu. Pozytywny
wynik tego procesu lezy w zywotnym interesie UE,
ktéra poczuwa si¢ do odpowiedzialnosci oraz dysponuje
$rodkami, by przyczynia¢ sie do osiggniecia tego wyniku.
UE zadeklarowala gotowo$¢ do zwigkszenia swojej roli
w Kosowie po ustaleniu jego statusu. UE bedzie zatem
musiala podja¢ si¢ istotnej roli w Kosowie, dzialajac
w zlozonych okolicznosciach.

Proces stabilizacji i stowarzyszenia stanowi strategiczne
ramy polityki UE wobec regionu Batkanéw Zachodnich,
a jego instrumenty — w tym partnerstwo europejskie,
dialog polityczny i techniczny w ramach mechanizmu
monitorowania procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia
oraz powigzane programy pomocowe Wspélnoty — sa
otwarte dla Kosowa.

W dniu 12 lipca 2006 r. SG/WP Havier Solana oraz
Komisarz Oli Rehn przedlozyli Radzie sprawozdanie
zatytulowane ,Przyszla rola i wklad UE w Kosowie”.
W sprawozdaniu  dokonano analizy  charakteru
i zakresu przyszlego miedzynarodowego zaangazowania,

wynikajacych z niego obowigzkéw, roli UE po okresleniu
statusu Kosowa oraz praktycznych Srodkow realizacji
wizji przysztosci Kosowa w kontekScie UE - bez
uszczerbku  dla wyniku  negocjacji  zwigzanych
z okreleniem statusu tej prowincji.

W sprawozdaniu podkreslono, ze przyszla miedzynaro-
dowa misja cywilna w Kosowie (MMC) powinna opiera¢
si¢ na rezolugji RB ONZ. Powinna ona zapewni¢ wpro-
wadzenie w zycie niewojskowych aspektow okreslenia
statusu. MMC bedzie wspdlpracowal z wladzami
Kosowa, aby wspiera¢ wdrazanie okreslenia tego statusu,
wykorzystujac w razie potrzeby sily interwencyjne.

Sprawozdanie zawiera zalecenie, by szef MMC, ktory
bedzie mianowanym przez RB ONZ przedstawicielem
spolecznosci miedzynarodowej (PSM), jednoczesnie pias-
towal funkcje Specjalnego Przedstawiciela UE (SPUE).
PSM/SPUE bedzie pelil centralng role koordynacyjna
wraz z innymi migdzynarodowymi podmiotami
w zwigzku ze wszystkimi sprawami odnoszgcymi sig
do okreslenia statusu oraz ustanowienia odpowiednich
mechanizméw. Osoba ta bedzie obywatelem UE miano-
wanym na te stanowiska z chwila okreSlenia statusu
Kosowa. Wazny element mandatu tej osoby powinno
stanowi¢ odgrywanie istotnej roli w tworzeniu MMC
w okresie przejSciowym miedzy podjeciem decyzji
o statusie i zakonczeniem misji UNMIK.

Sprawozdanie zawiera takze zalecenie, aby jak najszybciej
utworzono zespét UE, ktéry bedzie uczestniczyt
w przygotowaniach MMC wraz z elementem funkgji
SPUE. Komisja Europejska powinna w pelni wigczy¢ sie
w te wysitki. Przygotowania MMC powinny nastgpowaé
w Scistej wspélpracy z innymi miedzynarodowymi
podmiotami o kluczowym znaczeniu (gléwnie UNOSEK,
UNMIK, USA).

W liscie do SG/WP z dnia 11 sierpnia 2006 r. obecny
Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ
ds. Kosowa Steven P. Schook z zadowoleniem odnotowat
zaangazowanie UE w rozmowy na temat przyszlego
miedzynarodowego ~ zaangazowania ~w  Kosowie
i zachecit UE do wystania do Prisztiny zespolu przygo-
towawczego MMC/SPUE.
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(99 W dniu 10 kwietnia 2006 r. Rada przyjeta wspélne
dzialanie 2006/304/WPZiB () dotyczace utworzenia
zespolu UE ds. planowania (ZPUE dla Kosowa) na
potrzeby ewentualnej operacji zarzadzania kryzysowego
w  Kosowie; dzialania zespolu przygotowawczego
MMC/SPUE  powinny by¢ Scisle skoordynowane
z dzialaniami ZPUE dla Kosowa.

(10) Zgodnie z wytycznymi z posiedzenia Rady Europejskiej
w Nicei w dniach 7-9 grudnia 2000 r. niniejsze wspdlne
dzialanie powinno okresli¢ role SG/WP zgodnie z art. 18
ust. 3 i art. 26 Traktatu.

(11)  Artykut 14 ust. 1 Traktatu wymaga okreslenia finansowej
kwoty referencyjnej dla calego okresu wprowadzania
w zycie wspdlnego dzialania. Wskazanie kwot, ktére
majg by¢ finansowane z budzetu ogélnego Unii Europej-
skiej, obrazuje wolg organu prawodawczego i jest uzalez-
nione od dostgpnosci Srodkéw w danym roku budze-

towym.

(12) Mandat zespolu przygotowawczego MMC/SPUE bedzie
wykonywany w sytuacji braku pelnej gwarancji stabil-
nosci, co mogloby zaszkodzi¢ celom wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa okreslonym w art. 11
Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Cele

1. Unia Europejska niniejszym powoluje zespdl uczestni-
czacy w przygotowaniach do ewentualnego ustanowienia
miedzynarodowej misji cywilnej w Kosowie, z elementem
funkcji specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej (zesp6t
przygotowawczy =~ MMC/SPUE).  Zesp6l  przygotowawczy
MMC/SPUE jest gotowy do podjecia dzialan najpdzniej
z koficem wrzesnia 2006 r.

2. Celami zespolu przygotowawczego MMC/SPUE sg:

— udzial w przygotowaniach do ewentualnego ustanowienia
miedzynarodowej misji cywilnej we wspélpracy ze spolecz-
no$cig miedzynarodowy i instytucjami Kosowa, a takze
w Scislej koordynacji z misja UNMIK, zaréwno w kwestii
jej planéw zakoficzenia wdrazania rezolucgi RB ONZ
nr 1244, jak i wszelkich koniecznych ustaleii przejsciowych
w zwigzku z ewentualng MMC,

— przygotowanie elementéw przyszlego uczestnictwa UE
w ewentualnej MMC w pelnej wspélpracy z Komisjg Euro-

() Dz.U. L 112 z 26.4.2006, str. 19.

pejska, a takze w porozumieniu ze spolecznoscig migdzyna-
rodowg i instytucjami Kosowa,

— zapewnienie — bez uszczerbku dla uprawnien Wspdlnoty
oraz dla mandatu ZPUE dla Kosowa — wszechstronnej,
spojnej i zintegrowanej roli UE w Kosowie w zwiazku
z terminowym przygotowaniem wsparcia przez UE wdra-
zania procesu okreSlania statusu Kosowa.

Artykut 2
Zadania

Aby  zrealizowal swoje cele, zespél przygotowawczy
MMC/SPUE koncentruje si¢ na nastepujacych zadaniach:

1) prowadzenie Scistego dialogu — w szczeg6lnosci za posred-
nictwem nieformalnej grupy zadaniowej MMC — ze wszys-
tkimi miejscowymi 1 migdzynarodowymi partnerami
o kluczowym znaczeniu na temat ich pogladéow
w odniesieniu do przygotowan ewentualnej MMG;

2) inicjowanie — wraz z migdzynarodowymi partnerami i w
porozumieniu z UNOSEK - prac nad okreslaniem mozli-
wych funkeji, struktur oraz zasobéw personelu ewentualnej
MMC, uwzgledniajac  rozdzielenie  odpowiedzialnosci
i udzialu podmiotéw miedzynarodowych oraz wszelkie usta-
lenia przejsciowe;

3) inicjowanie prac nad okre$laniem wszystkich koniecznych
elementéw udzialu UE w ewentualnej MMC, w tym
elementu funkcji SPUE;

4) prowadzenie Scistej koordynacji ze wszystkimi wlasciwymi
miejscowymi i miedzynarodowymi partnerami zgodnie
z art. 10.

Artykut 3
Struktura

Zesp6t przygotowawczy MMC/SPUE dysponuje biurem szefa
zespolu przygotowawczego MMC/SPUE w Prisztinie, zespolem
doradcéw oraz zespolem administracyjnym. Zesp6t przygoto-
wawczy MMC/SPUE  bedzie rozmieszczany — stopniowo
w zaleznosci od postepu rozméw na temat statusu.

Artykut 4
Szef i personel zespolu przygotowawczego MMC/SPUE

1. Pan Torbjorn Sohlstrdm zostaje niniejszym mianowany
szefem zespolu przygotowawczego MMC/SPUE.

2. Szef zespolu przygotowawczego MMC/SPUE odpowiada
za zarzadzanie dzialaniami zespolu przygotowawczego
MMC/SPUE oraz za ich koordynowanie.
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3. Szef zespolu przygotowawczego MMC/SPUE odpowiada
za biezace zarzadzanie dziataniami MMC/SPUE i jest odpowie-
dzialny za kwestie personalne i dyscyplinarne. W odniesieniu do
personelu oddelegowanego czynnosci dyscyplinarne sa podej-
mowane przez wlasciwy organ krajowy lub UE.

4. Zesp6t przygotowawczy MMC/[SPUE sklada si¢ gléwnie
z personelu cywilnego oddelegowanego przez panstwa czlon-
kowskie lub instytucje UE. Kazde panstwo czlonkowskie lub
instytucja UE ponosi koszty zwiazane z personelem przez nie
oddelegowanym, wlgcznie z  wynagrodzeniem, opiekg
medyczna, kosztami podrézy do i z Kosowa oraz dodatkami
innymi niz diety.

5. W razie potrzeby zespdl przygotowawczy MMC/SPUE
moze réwniez zatrudnia¢ na podstawie uméw personel miedzy-
narodowy oraz personel miejscowy.

6. Podlegajac nadal panstwom czlonkowskim lub instytu-
cjom UE, z ramienia ktorych zostali wystani, wszyscy czlon-
kowie personelu zespotu przygotowawczego MMC/SPUE wypel-
niajag swoje obowigzki i postepujg, majgc na wzgledzie
wylacznie interes dzialania wspierajacego UE. Wszyscy czlon-
kowie personelu zobowigzani s3 do przestrzegania zasad
bezpieczenstwa oraz minimalnych norm bezpieczeristwa usta-
nowionych decyzja Rady 2001/264/WE z dnia 19 marca
2001 r. w sprawie przyjecia przepisow Rady dotyczacych
bezpieczenistwa (1) (zwanych dalej ,przepisami Rady dotycza-
cymi bezpieczenistwa”).

Artykut 5
Struktura dowodzenia

1. Struktura zespolu przygotowawczego MMC/SPUE jest
objeta jednolitg strukturg dowodzenia.

2. KPB zapewnia zespolowi przygotowawczemu MMC/SPUE
kierownictwo strategiczne i sprawuje nad nim kontrole poli-
tyczna.

3. SG/WP udziela wytycznych szefowi zespolu przygotowa-
wczego MMC/SPUE.

4. Szef zespolu przygotowawczego MMC/SPUE kieruje
zespolem przygotowawczym MMC/SPUE i odpowiada za
biezace zarzadzanie nim.

5. Szef zespolu przygotowawczego MMC/SPUE podlega
SG/WP.

(") Dz.U. L 101 z 11.4.2001, str. 1. Decyzja ostatnio zmieniona decyzja
2005/952/WE (Dz.U. L 346 z 29.12.2005, str. 18).

Artykut 6
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1.  KPB sprawuje — w ramach odpowiedzialno$ci Rady -
kontrole polityczng i kierownictwo strategiczne nad zespolem
przygotowawczym MMC/SPUE.

2. Niniejszym Rada upowaznia Komitet Polityczny
i Bezpieczenistwa do podejmowania stosownych decyzji zgodnie
z art. 25 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Upowaznienie to
obejmuje prawo do mianowania szefa zespolu przygotowa-
wczego MMC/SPUE na wniosek SG/WP. Uprawnienia do podej-
mowania decyzji w odniesieniu do celéw i zakoficzenia prac
zespotu przygotowawczego MMC/SPUE nadal pozostajg w gestii
Rady.

3. W regularnych odstgpach czasu KPB otrzymuje sprawo-
zdania i moze wystepowaé do szefa zespotu przygotowawczego
MMC/SPUE o szczegblowe sprawozdania na temat realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 2, oraz na temat koordynacji
z pozostalymi uczestnikami, o ktérej mowa w art. 10. KPB
moze w stosownych przypadkach zaprasza¢ szefa zespotu przy-
gotowawczego MMC/SPUE na swoje posiedzenia.

4.  KPB regularnie przedstawia sprawozdania Radzie.

Artykut 7
Udzial pafistw trzecich

Bez uszczerbku dla autonomii UE w podejmowaniu decyzji
oraz jednolitych ram instytucjonalnych UE, pafistwa przystepu-
jace sa zapraszane do uczestnictwa w zespole przygotowa-
wczym MMC/SPUE, z zastrzezeniem, Ze ponoszg one koszty
zwigzane z oddelegowanym przez siebie personelem, w tym
koszty wynagrodzenia, opieki medycznej, diet, ubezpieczenia
od wysokiego ryzyka oraz koszty podrézy na teren i z terenu
prowadzenia misji, a takze, w odpowiednich przypadkach,
wnosza wklad na poczet biezacych wydatkoéw zespotu przygo-
towawczego MMC/SPUE.

Artykut 8
Bezpieczenstwo

1. Szef zespolu przygotowawczego MMC/SPUE odpowiada
za bezpieczefistwo zespolu przygotowawczego MMC/SPUE
oraz — w konsultacji z Biurem ds. Bezpieczenstwa Sekretariatu
Generalnego Rady - odpowiada za zapewnienie zgodnosci
z minimalnymi wymogami bezpieczefistwa, jakie maja zastoso-
wanie do misji.

2. Zesp6l przygotowawczy MMC/SPUE posiada wyznaczo-
nego funkcjonariusza ds. bezpieczenstwa podlegajacego szefowi
zespolu przygotowawczego MMC/SPUE.

Artykut 9

Uzgodnienia finansowe

1.  Finansowa kwota referencyjna przewidziana na pokrycie
wydatkéw  zwigzanych z  zespolem  przygotowawczym
MMC/SPUE wynosi 869 000 EUR.



L 253/32

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.9.2006

2. Wydatkami pokrywanymi w ramach kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1, zarzadza si¢ zgodnie z zasadami
i procedurami majagcymi zastosowanie do budzetu ogdlnego
UE, z zastrzezeniem, ze jakiekolwiek finansowanie wstepne
nie pozostaje wlasnoscig Wspélnoty.

3. Szef zespolu przygotowawczego MMC[SPUE w pelni
podlega Komisji i jest przez nia nadzorowany w odniesieniu
do dzialahn podejmowanych w ramach swojej umowy. W tym
celu szef zespolu przygotowawczego MMC/SPUE podpisuje
umowe z Komisjg.

4. W uzgodnieniach finansowych przestrzega si¢ wymogéw
operacyjnych zespotu przygotowawczego MMC/SPUE.

5.  Wydatki kwalifikuja si¢ do pokrycia od dnia wejscia
w zycie niniejszego wspdlnego dziatania.

Artykut 10
Koordynacja z innymi podmiotami

1. Szef zespolu przygotowawczego MMC/SPUE - wraz
z migdzynarodowymi partnerami i w Scistym porozumieniu
z UNMIK — prowadzi prace w ramach nieformalnego zespotu
zadaniowego MMC.

2. Zespdl przygotowawczy MMC/SPUE odbywa regularne
spotkania z ZPUE dla Kosowa oraz innymi podmiotami UE
w celu zapewnienia Scistej koordynacji i spéjnosci przygotowan
planowania zaangazowania UE po ustaleniu statusu Kosowa.

3. Scista koordynacja miedzy UE a wszystkimi odpowiednimi
podmiotami, w tym ONZ/UNMIK, UNOSEK, OBWE,
NATO/KFOR oraz pozostalymi kluczowymi podmiotami,
takimi jak Stany Zjednoczone i Rosja, w dalszym ciagu bedzie
zapewniaé komplementarno$¢ i synergie wysitkéw podejmowa-
nych przez spoleczno$¢ miedzynarodowa. W tym celu szef
zespotu przygotowawczego MMC/SPUE odgrywa aktywna role
w nieformalnej radzie sterujgcej na rzecz przyszlych dzialan
w Prisztinie.

4. Wypelniajac swoje obowiazki, szef zespolu przygotowa-
wczego MMC/SPUE uczestniczy w mechanizmach koordynacji
UE utworzonych w Prisztinie w Kosowie.

5.  Wszystkie panstwa czlonkowskie UE sa na biezaco
w pehi informowane o procesie koordynacji.

Artykut 11
Status personelu zespolu przygotowawczego MMC/SPUE

1. W miarg potrzeb status personelu zespolu przygotowa-
wczego MMC/SPUE, w tym — w odpowiednich przypadkach —
przywileje, immunitety i inne gwarancje niezbedne do skomple-
towania i sprawnego funkcjonowania zespolu przygotowa-
wczego MMC/SPUE, jest uzgadniany zgodnie z procedurg okres-
long w art. 24 Traktatu o Unii Europejskiej. Wspierajac prezy-
dencje, SG/WP moze negocjowal takie uzgodnienia w jej
imieniu.

2. Panstwo czlonkowskie lub instytucja UE, ktére oddelego-
waly czlonka personelu, s3 odpowiedzialne za wszelkie
roszczenia zwigzane z oddelegowaniem zglaszane przez
cztonka personelu lub dotyczgce go. Dane panstwo czlonkow-
skie lub instytucja UE sa odpowiedzialne za podejmowanie
wszelkich dziatan prawnych przeciwko osobie oddelegowanej.

3. Warunki zatrudnienia oraz prawa i obowiazki miedzyna-
rodowego i miejscowego personelu zatrudnionego na podstawie
uméw sg okreSlane w umowach zawartych miedzy szefem
zespolu przygotowawczego MMC/SPUE a danym czlonkiem
personelu.

Artykut 12
Dzialanie wspdlnotowe

Rada i Komisja, kazda w ramach swoich kompetencji, zapew-
niajg spojno$¢ pomiedzy realizacja niniejszego wspélnego dzia-
fania a innymi zewnetrznymi dzialaniami Wspdlnoty zgodnie
z art. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej. Rada
i Komisja wsp6lpracuja w tym celu.

Artykut 13
Udostepnianie informacji niejawnych

1. SGJWP jest upowazniony do udostepniania NATO/KFOR
informacji i dokumentéw niejawnych UE, powstalych do celéw
niniejszego  dzialania, objetych klauzulg niejawnosci do
poziomu ,CONFIDENTIEL UE", zgodnie z przepisami Rady
dotyczacymi bezpieczefistwa.

2. SG/WP jest réowniez upowazniony do udostepniania
ONZ/UNMIK oraz OBWE - zgodnie z potrzebami operacyj-
nymi zespolu przygotowawczego MMC/SPUE - informaciji
i dokumentéw niejawnych UE powstalych do celéw niniejszego
dzialania, objetych klauzulg niejawnosci do poziomu
LRESTREINT UE", zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi
bezpieczenstwa. W tym celu dokonuje si¢ uzgodnien na
szczeblu lokalnym.
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3. SGJWP jest upowazniony do udostgpniania stronom
trzecim bioragcym udzial w realizacji niniejszego wspdlnego
dzialania dokumentéw jawnych UE zwigzanych z trescig
obrad Rady dotyczacych dzialania wspierajacego, objetych
tajemnica zawodowa na podstawie art. 6 ust. 1 decyzji Rady
2004/338/WE, Euratom z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Rady ().

Artykut 14
Wejscie w Zycie i wygasniecie

1.  Niniejsze wspdlne dzialanie wchodzi w zycie z dniem jego
przyjecia.

2. Wygasa ono dnia 31 marca 2007 r. lub w dniu powolania
SPUE dla Kosowa, jesli powolanie SPUE nastapi przed dniem
31 marca 2007 r.

() Dz.U. L 106 z 15.4.2004, str. 22. Decyzja ostatnio zmieniona
decyzja 2006/34|WE, Euratom (Dz.U. L 22 z 26.1.2006, str. 32).

Artykut 15
Publikacja

Niniejsze wspolne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 15 wrzes$nia 2006 r.

W imieniu Rady
E. TUOMIOJA
Przewodniczgcy



