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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2004, Sekcja III — Komisja

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac budzet ogdlny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2004 (),
gledniajg golny pejskie) wy ()

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Wspdlnot Europejskich za rok budzetowy
2004 — Tom I — Sprawozdania skonsolidowane w sprawie wykonania budzetu oraz skonsolidowane
sprawozdania finansowe (SEC(2005)1158 — C6-0352/2005 — SEC(2005)1159 — C6-0351/2005) (3),

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji w sprawie dzialafi podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium
za 2003 r. (COM(2005)0449 i COM(2005)0448) oraz dokument roboczy Komisji — zalgcznik do
sprawozdania skierowanego przez Komisj¢ do Parlamentu Europejskiego w sprawie dzialan podjetych
po wydaniu decyzji o absolutorium za 2003 r. (SEC(2005)1161),

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Podsumowanie za rok 2004” (COM(2005)0256),

uwzgledniajgc  sprawozdanie roczne Komisji dla organu udzielajgcego absolutorium w  sprawie
wewnetrznych kontroli przeprowadzonych w 2004 roku (COM(2005)0257),

uwzgledniajac opini¢ nr 2/2004 Trybunatu Obrachunkowego w sprawie modelu ,jednolitej kontroli”
(oraz projekt wspdlnotowych ram kontroli wewnetrznej) (%),

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Obrachunkowego
z dnia 15 czerwca 2005 r. na temat harmonogramu dzialan dotyczacych zintegrowanych ram kontroli
wewnetrznej (COM(2005)0252),

uwzgledniajagc komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Trybunalu Obrachunkowego
— Plan Dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej (COM(2006)0009),

uwzgledniajac  sprawozdanie finansowe Trybunalu Obrachunkowego za rok budzetowy 2004
z zalgczonymi do niego dpowiedziami kontrolowanych instytucji (),

uwzgledniajac dostarczone przez Trybunal Obrachunkowy na podstawie art. 248 Traktatu WE
po$wiadczenie wiarygodnosci rachunkéw, jak réwniez legalnosci i prawidlowosci operacji lezacych
u ich podstaw (°),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 14 marca 2006 r. (5971/2006 — C6-0092/2006),
uwzgledniajac art. 274, 275 i 276 Traktatu WE oraz art. 179a i 180b Traktatu Euratom,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (%),
a w szczeg6lnosci art. 145, 1461 147,

uwzgledniajac art. 70 oraz zalacznik V Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie zainteresowanych komisji (A6-
0108/2006),

majac na uwadze, Ze informacje finansowe wysokiej jakosci sa kojarzone z bardzo dobrym
zarzgdzaniem finansowym oraz majgc na uwadze, ze bardzo dobre zarzadzanie finansowe generuje
realne korzysci ekonomiczne;

majgc na uwadze, ze przyznanie Komisji jasnego zakresu odpowiedzialno$ci w tworzeniu spra-
wozdan finansowych oraz wymaganie odpowiednich aprobat na poziomie centralnym w zwigzku
z tymi informacjami przyczyni si¢ do jakosci przekazywanych informacji,

.U. L 537z 23.2.2004.
.U. C 302z 30.11.2005, str. 1.
.U. C107 z 30.4.2004, str. 1.

.U. C 302z 30.11.2005, str. 100.
.U. L 248 2 16.9.2002, str. 1.
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C.  majgc na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie udzielenia absoluto-

rium (') Parlament zaproponowal, aby kazde panstwo czlonkowskie przedstawialo ex-ante o$wiad-
czenie ujawniajgce oraz ex-post doroczne pos$wiadczenie o wiarygodnosci (DAS (%)) w odniesieniu
do wykorzystania przez nie finansowania UE,

D.  majac na uwadze, ze procedury do realizacji tego celu zostaly ustanowione w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajacym przepisy ogdlne w sprawie funduszy
strukturalnych (}) wdrazane rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 438/2001 (*) i rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej ) w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFGR)
i Europejskiego Funduszu Rolnego dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),

E. majgc na uwadze, ze rozporzadzenie (WE) nr 1290/2005 naklada system trzech pozioméw rocz-
nych o$wiadczen ex-post wydawanych przez panstwa czlonkowskie w nast¢pujacy sposob: pierwszy
— roczne sprawozdania agencji platniczej; drugi — po$wiadczenie o wiarygodnosci z agengji; trzeci
— certyfikacja poprzednich o$wiadczeni przez organ upowazniony do certyfikacji; majac na uwadze,
ze te podpisy panistwa cztonkowskiego uzupelniaja inne wymagane do comiesigcznych wyplat i ocen
ex-ante,

E. majgc na uwadze, ze art. 38 ust. 1 lit. f rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999 i art. 15 rozporzadzenia
(WE) nr 438/2001 przewiduja konicowe o$wiadczenie panistwa czlonkowskiego w sprawie kazdej
interwencji Wspélnoty wydane przez organ niezalezny od réznych wiladz zarzadzajacych
i platniczych,

G.  majgc na uwadze, ze Rada ECOFIN w dniu 8 listopada 2005 r. nie zaakceptowala wniosku Parla-
mentu dotyczgcego deklaracji na poziomie krajowym (°),

H.  majgc na uwadze, ze gtéwna zasady Parlamentu jest przyjmowanie odpowiedzialnosci wlasciwych
wladz politycznych panstw czlonkowskich za $rodki finansowe oddane do ich dyspozydii,

L. majgc na uwadze, ze 80 % wydatkéw Wspdlnoty to Srodki faktycznie kontrolowane przez panstwa
czlonkowskie oraz ze brak wlasciwego poziomu odpowiedzialnosci na centralnym poziomie panstw
cztonkowskich bedzie stanowi¢ staly przeszkode w otrzymywaniu pozytywnego poswiadczenia
o wiarygodnosci,

J. majac na uwadze, ze praca Komisji Kontroli Budzetowej w ujeciu ogélnym, a szczegdlnie procedura

udzielania absolutorium, jest procesem, ktérego celem jest ustanowienie pelnej odpowiedzialnosci
ze strony Komisji jako calosci, a takze ze strony innych zainteresowanych stron zgodnie
z Traktatem, stworzenie odpowiedniego $rodowiska dla ulatwienia powyzszego celu oraz poprawa
zarzadzania finansowego w UE, a tym samym stworzenie solidniejszych podstaw dla procesu podej-
mowania decyzji w $wietle wynikéw kontroli prowadzonych przez Trybunal Obrachunkowy,

K.  majgc na uwadze, ze dobre zarzadzanie moze zapanowal tylko w organizacji, ktorej najwyzsze
wladze kierownicze dajg dobry przyklad,

L. majac na uwadze, ze dobre zarzadzanie oznacza ustalenie solidnego systemu kontroli i réwnowagi
miedzy kontrolerami, ksiggowymi i audytorami wewnetrznymi z jednej strony, a kierowniczym
personelem operacyjnym z drugiej,

M.  majac na uwadze, ze efektywna i skuteczna kontrola wewnetrzna powinna zostal wilaczona jako
zasada budzetowa () do rozporzadzenia finansowego, zgodnie z projektem przedstawionym przez
Komisj¢ we wspomnianym wyzej komunikacie dotyczacym Planu Dzialania,

() Teksty przyjete, P6_TA(2005)0092.

(%) Skrot francuskiego terminu ,Déclaration d’assurance”.

() Dz.U.L 161 z 26.6.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 173/2005 (Dz.U. L 29
z 2.2.2005, str. 3).

(*) Dz.U. L 63 z 3.3.2001, str. 21. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2355/2002 (Dz.U. L 351
z 28.12.2002, str. 42).

() Dz.U.L 209 z 11.8.2005, str. 1.

(®) Zob. wnioski Rady ECOFIN z dnia 8 listopada 2005 r. na stronie
http:/fwww.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov.pdf.

(') Obecne zasady budzetowe zostaly okreslone w art. 3 rozporzadzenia finansowego jako zasady ,jednolitosci, rzetel-
no$ci budzetowej, jednorocznosci, réwnowagi, jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci, specyfikacji, nalezytego
zarzadzania finansami oraz przejrzystosci”.
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majac na uwadze, ze dyrektywy i zalecenia Komisji dla rachunkowosci i kontroli sektora prywatnego
sugeruja, iz Komisja przywiazuje wage do wysokiej jakosci sprawozdawczosci finansowej i kontroli,

majgc na uwadze, ze najskuteczniejszym sposobem, w jaki Komisja moze okazaé swoje prawdziwe
zaangazowanie w przejrzysto$¢ oraz wysoka jakos¢ informacji finansowych i sprawozdawczosci jest
dawanie przykladu i otrzymywanie pozytywnego po$wiadczenia o wiarygodnosci z Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego,

KWESTIE HORYZONTALNE

Wiarygodno$¢ rozliczen

1.

Bilans

zauwaza, ze, podobnie jak w ubieglym roku, pomijajac konsekwencje braku skutecznych procedur
kontroli wewnetrznej dla réznych dochodéw i zaliczek, Trybunal wyraza opinie, iz skonsolidowane
sprawozdanie roczne Wspdlnot Europejskich oraz dofgczone informacje dodatkowe wiernie
odzwierciedlajg przychody i wydatki Wspdlnot za rok 2004 i ich sytuacje finansowa na koniec roku
(Poswiadczenie o wiarygodnosci, ust. 11 i I1I),

zauwaza, ze Komisja jest zdania, iz problemy zostana rozwigzane przez nowy system ksiegowy
w 2005 . (ust. 1.17 sprawozdania rocznego Trybunatu);

otwarcia

zwraca uwage na postep, jaki zostal poczyniony w kierunku wdrazania nowych ram ksiggowych;
jest jednak gleboko zaniepokojony uwaga Trybunatu dotyczaca opdznienia w ustanowieniu bilansu
otwarcia 2005; zaleca, aby Komisja pilnie zajela si¢ sprawa brakéw zidentyfikowanych przez
Trybunat w celu uniknigcia negatywnych konsekwencji dla rzetelnosci sprawozdan finansowych za
2005 r;

zauwaza, ze to intendenci zatwierdzaja liczby potrzebne do ustanowienia bilansu otwarcia na 2005
r. oraz ze do ksiggowego nalezy przedstawienie tej informacji finansowej oraz zapewnienie, Ze jest
ona ,prawdziwym i rzetelnym” odzwierciedleniem stanu faktycznego (ust. 1.45 sprawozdania rocz-
nego Trybunalu), a tym samym umozliwienie przewodniczagcemu Komisji podpisania sprawozdan
w imieniu Komisji jako kolegium i zgodnie z postanowieniami Traktatu;

uwaza niepewno$¢ co do tego, kto ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za ustanowienie tych liczb
za niemozliwg do zaakceptowania; oczekuje, ze te trudnosci zostang rozwigzane w 2006 r. i ze
op6zZnienie nie bedzie postrzegane jako oznaka niedostatecznego porozumienia pomiedzy intenden-
tami i ksiggowym;

oczekuje, Ze zostanie w pelnym zakresie poinformowany o wynikach wszczgtego przez Komisje
w pazdzierniku 2005 r. dochodzenia w sprawie nieznanych kont bankowych zwigzanych
z dziataniami Komisji i ze kwestia ta bedzie przedmiotem dalszych czynnosci;

oczekuje, ze zidentyfikowane w wyniku powyzszych dzialan konta zostang skontrolowane, a $rodki
na nich zgromadzone wigczone do budzetu ogdlnego;

Prefinansowanie

zwraca uwage, ze kwoty prefinansowania — czyli $rodki, ktére zostaly wydane, ale nadal nie
zostaly ostatecznie zaakceptowane jako uprawnione do finansowania lub wykorzystane — szacuje
si¢ na okoto 64 mld EUR (ust. 1.30 sprawozdania rocznego Trybunalu), co stanowi okolo 2/3
budzetu;

uwaza, ze Komisja powinna zapewni¢ rozsadna polityke (unikaé zbyt hojnych zaliczek i zbyt
dlugich opdznien w zamykaniu programéw i projektow) w zakresie prefinansowania, w celu ogra-
niczenia wagi finansowej niewykorzystanych kwot iflub kwot, ktére nie zostaly ostatecznie zaak-
ceptowane jako wydatki uprawnione do finansowania; wzywa Komisj¢ do przedstawienia wiasciwej
dla tej sprawy komisji PE propozycji dotyczacej jej planu zarzadzania przyszlym prefinansowaniem
zgodnie z wyzej przedstawionymi uwagami;
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Dzialania na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

przyjmuje z zadowoleniem wyzej wspomniang opini¢ nr 2/2004 Trybunalu Obrachunkowego,
ktéra obejmuje projekt zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej Wspdlnoty jako ram, w obrebie
ktérych beda analizowane stabe punkty kontroli finansowej i okreslane wymagane dzialania napra-
wcze, oraz przypomina jej gléwne zasady wymienione w ust. 57:

— ,wspoélne zasady i standardy ... [nalezy] zastosowaé na wszystkich poziomach administracji
zaréwno w instytucjach unijnych, jak i panstwach cztonkowskich”,

— kontrole wewnetrzne powinny ,zapewni¢ odpowiednia” (nie absolutng) ,gwarancje co do legal-
nosci i prawidlowosci transakcji, zgodnie z zasadami gospodarnosci, efektywnosci
i skutecznosci”,

— ,koszty kontroli powinny odpowiada¢ korzySciom, jakie niosa ze soba te kontrole, zaréwno
w sensie finansowym, jak i politycznym”,

— ,system powinien opiera¢ si¢ na logicznej strukturze fancuchowej, w ktérej kontrole sa przepro-
wadzane, rejestrowane i raportowane wedlug wspélnego standardu tak, aby wszyscy uczestnicy
mogli polega¢ na tych kontrolach”;

przyjmuje z zadowoleniem dzialania Komisji pod przewodnictwem Jose Manuela Barroso, dla
ktorych celem strategicznym jest otrzymanie pozytywnego poSwiadczenia o wiarygodnosci od
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, o ktéorym mowa w komunikacie Komisji z dnia
26 stycznia 2005 r. w sprawie Strategicznych Celow na lata 2005 — 2009, Europa 2010: Partner-
stwo dla odnowy europejskiej: dobrobyt, solidarno$¢ i bezpieczenstwo (COM(2005)0012);

z réwnym zadowoleniem przyjmuje wspomniany wyzej komunikat Komisji na temat harmono-
gramu dzialaii dotyczacych zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej, panel ekspertéw i Plan
Dzialania, ktére nastapily w odpowiedzi na rezolucj¢ Parlamentu w sprawie absolutorium za
2003 r. oraz jako reakcja na opini¢ Trybunatu nr 2/2004;

wspiera wysitki Komisji zmierzajace do potraktowania tej sprawy priorytetowo; uwaza jednak, ze
podczas gdy Komisja ponosi pelng odpowiedzialno$¢ na mocy Traktatu za wykonanie budzetu, to
w rzeczywistosci cztery na kazde pie¢ euro znajdujace si¢ w budzecie znajduje si¢ w dyspozycji
panstw czlonkowskich i w ich wspdlnym zarzadzaniu; w zwiazku z tym podkresla, ze bardzo
wazne jest, aby panstwa czlonkowskie wzigly aktywny udzial w tej inicjatywie oraz aby prezydencje
Rady traktowaly ja priorytetowo i zawarly jako osobny temat w swoich pélrocznych programach
roboczych;

podkresla, ze jezeli Komisja ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za wydatki, musi dysponowaé mechaniz-
mami, ktére umozliwia jej ponoszenie takiej odpowiedzialnosci, a jezeli te mechanizmy nie zostang
jej udostepnione, zakres tej odpowiedzialnosci powinien by¢ zmieniony;

podkresla, ze brakow w zarzadzaniu finansowym Unii Europejskiej nie mozna po prostu zredu-
kowaé do kwestii pozytywnego lub negatywnego poswiadczenia o wiarygodnosci; w zwigzku z tym
ostrzega przed otrzymaniem pozytywnego poswiadczenia o wiarygodnosci bez idacej za tym odpo-
wiedniej poprawy jakosci zarzadzania finansowego;

podkresla, ze odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie finansowe lezy po stronie Komisji i pafstw czton-
kowskich i ze zadaniem zaréwno Komisji, jak i panstw czlonkowskich jest zapewnienie, aby
Trybunat byt w stanie w wyniku kontroli znalez¢é dowody na dokonanie postgpu w zakresie odpo-
wiedniego zarzadzania ryzykiem bledu;

jest zdania, ze dzialania w kierunku poprawy zarzadzania finansowego w Unii muszg by¢ wspierane
oraz muszg nabra¢ dynamiki poprzez Scisly monitoring postepu w Komisji i pafistwach czlonkow-
skich;

uwaza, ze panstwa czlonkowskie musza bra¢ odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie przez nie
funduszy UE, a ich krajowe parlamenty i media musza by¢ gtéwnymi gwarantami tej odpowiedzial-
nosci; nalega, by Trybunal Obrachunkowy i krajowe organy kontrolne podjely dalsze kroki w celu
dostarczenia im latwo dostgpnych i wysokiej jakosci informacji na temat stabych stron lokalnych
kontroli finansowych;
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Tabela wynikéw dla wdrozZenia zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej

19.

20.

21.

22.

wzywa Komisj¢ do opublikowania i przedstawienia Komisji Kontroli Budzetowej szczegdlowej
tabeli wynikéw dla kazdego obszaru perspektywy finansowej, wraz ze szczegdlowymi celami do
osiagnigcia w okreslonym terminie na wprowadzenie dzialain okreslonych jako konieczne dla usta-
nowienia zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej oraz dla prezentowania postgpu tych dzialan
wlasciwej przedmiotowo komisji co p6t roku; ponadto oczekuje, ze zintegrowane ramy kontroli
wewnetrznej beda wdrazane od 1 maja 2009 r., umozliwiajac Komisji ustalenie docelowej daty
wystawienia poswiadczenia o wiarygodnosci;

zwraca si¢ o dalsze szczegbtowe informacje — na poziomie Komisji i na poziomie panstw czlon-
kowskich (oraz na poziomie regionalnym w razie potrzeby) — o wykonanych dzialaniach, tych
ktére nie zostaly wdrozone, powodach opdznien, terminach, skutecznosci wykonania itp. tak aby
zyskac pelny obraz otrzymanych wynikéw oraz kwestii nierozwigzanych; wzywa Komisje do przed-
stawienia mu tych informacji w ramach przygotowan do procedury udzielenia absolutorium za rok
2005;

zacheca Trybunat Obrachunkowy do:

— przeanalizowania wykonania zaproponowanego Planu Dzialania na podstawie sporzadzonej
przez Komisje oceny luk oraz do przetestowania skutecznosci systeméw nadzoru i kontroli
w zarzadzaniu ryzykiem bledu w ciggu piecioletniego programu kontroli dtugofalowej,

— oceny zwigzanego z tym corocznego poswiadczenia Dyrekcji Generalnych na temat skutecz-
nego dzialania systeméw nadzoru i kontroli, oraz stosownosci podjetych dzialan uzupelniajg-
cych, jezeli nie dzialaja one skutecznie, szczeg6lnie w panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje 16 konkretnych dzialai przewidzianych w Planie Dzialania; wzywa
Komisj¢ do zapewnienia ich udanej realizacji w interesie Unii Europejskiej i jej obywateli; podkresla,
ze uprzedne zaakceptowanie przez Parlament wysitkow i zamiardw w postaci porozumienia lub
zblizenia pozycji stoi w sprzecznoici z jego rolg jako niezaleznego organu udzielajacego absoluto-
rium i jako taki moze on jedynie ocenia¢ Komisje ex-post, na podstawie osiagnietych wynikéw;

Poswiadczenie o wiarygodnosci

23.

24.

zauwaza, ze obecne pojedyncze poswiadczenie o wiarygodnosci nie jest wystarczajace dla okres-
lenia obszaréw sukceséw i niepowodzen; zauwaza, ze wiele réwnorzednych krajowych systeméw
kontroli potaczonych jest w oparciu o pojedyncze dzialy; proponuje, aby Trybunal Obrachunkowy
dokonat przegladu systemu poswiadczenn o wiarygodnosci w celu stworzenia odrgbnych poswiad-
czefi o wiarygodnosci osobno dla wszystkich Dyrekcji Generalnych w obrgbie Komisji w ramach
ogodlnego poswiadczenia o wiarygodnosci;

zauwaza, ze taki system, w polgczeniu z réwnorzednymi systemami krajowymi stworzylby wzoér
okreslajacy obszary wzbudzajace najwicksze watpliwosci zaréwno na plaszczyZnie horyzontalnej,
w odniesieniu do programéw Komisji, jak i wertykalnej, w odniesieniu do odpowiedzialnosci
panstw cztonkowskich;

Uproszczenie

25.

26.

przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji, aby uprosci¢ otoczenie prawne, ktérej celem
powinno by¢ przede wszystkim zmniejszenie biurokratycznych obowigzkéw natozonych na miedzy
innymi osoby fizyczne i MSP; wierzy, ze ostateczne cele zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej
zostana osiggnicte tylko przy znaczacej redukcji cigzaru zbyt wielu i nadmiernie obcigzajacych
regulacji;

podkresla, ze prostota i przejrzysto$¢ to dwa najskuteczniejsze instrumenty kontroli finansowej;
nalega, aby Komisja przy projektowaniu programéw i przedsigwzigé wzigta pod uwage zwiazek
pomiedzy pozadanymi wynikami poszczegdlnych programéw, zlozonos¢ zasad, ktérym podlegaja
oraz prawdopodobiefistwo wystapienia bledu;
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27.

zwraca si¢ do Komisji o sporzadzenie sprawozdania na temat efektywnosci istniejacych ram regula-
cyjnych dla systeméw deklaracji réznych organdéw panstw czlonkowskich w sprawie zarzadzania,
wiarygodnosci i certyfikacji, biorac pod uwage:

— szczegblowe okreslenie stopnia wdrozenia istniejacego prawodawstwa przez panstwa cztonkow-
skie i mechanizm regulacyjny;

— jego biurokratyczne i administracyjne koszty ponoszone przez europejskich podatnikéw;

— jego warto$¢ dodang w zakresie zapobiegania zlej administracji i odzyskiwania funduszy Wspdl-
noty;

— jego wplyw na wlasciwy podzial kompetenciji;

— spdjnosé wielu istniejacych systemoéw deklaracji;

— zalety ustanowienia wspélnej dla panstw czlonkowskich procedury pojedynczego poswiadczenia
o wiarygodnosci w kontekscie rozporzadzenia finansowego zamiast rozproszonego prawodaw-

stwa sektorowego;

zwraca si¢ do Komisji o wystapienie z odpowiednimi wnioskami legislacyjnymi w zaleznosci od
wyniku ww. analizy;

Krajowe deklaracje w sprawie zarzadzania, wiarygodno$ci i certyfikacji

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ubolewa nad decyzjg Rady, ktéra odméwita oméwienia na poziomie krajowym poswiadczen udzie-
lanych ex ante oraz deklaracji udzielanych ex post; w zwigzku z tym zacheca krajowe komisje ds.
rozliczei publicznych, a takze parlamenty krajowe do zdobywania informacji od swoich rzadéw
oraz do przeprowadzenia debaty parlamentarnej na temat stanowiska rzadéw w sprawie ust. 12
wspomnianych wyzej konkluzji Rady ECOFIN, ktére brzmi nastepujaco:

,Biorgc pod uwage potrzebe niekwestionowania istniejacej réwnowagi pomiedzy Komisja
i panstwami czlonkowskimi lub szukania kompromisu miedzy odpowiedzialnoscig za
zarzgdzanie i odpowiedzialno$cig za wyniki na poziomie operacyjnym, Rada wierzy, ze obecne
deklaracje skladane na poziomie operacyjnym moga stanowi¢ wazny Srodek zapewniajacy dla
Komisji oraz ostatecznie dla Trybunatu Obrachunkowego i powinny by¢ uzyteczne i oszczedne,
oraz powinny by¢ brane pod uwage przez Komisj¢ oraz ostatecznie przez Trybunal Obrachun-
kowy w wydawaniu pozytywnego po$wiadczenia o wiarygodnosci”;

odrzuca wnioski Rady, ze instrumenty zaproponowane przez Parlament kwestionowalyby
istniejaca réwnowage pomiedzy Komisja i panstwami czlonkowskimi” skoro podkreslajg one po
prostu odpowiedzialno§¢ panstw czlonkowskich, zgodnie z drugim zdaniem pierwszego ustepu art.
274 Traktatu;

z zadowoleniem przyjmuje podjete przez Komisje inicjatywy prowadzace do zwigkszenia odpowie-
dzialno$ci panstw czlonkowskich za poprawe kontroli dzialan w ramach podziatu zarzadzania,
w celu otrzymania potwierdzenia wiarygodnosci, a szczegdlnie zobowiazanie Rady do sporzadzania
na odpowiednim szczeblu krajowym rocznego podsumowania dostepnych kontroli i deklaracji;

przypomina, ze podczas gdy na mocy art. 274 Traktatu Komisja ponosi odpowiedzialno§¢ za wyko-
nanie budzetu, panstwa cztonkowskie ponosza odpowiedzialnos¢ za kontrole srodkéw znajdujacych
si¢ we wspolnym zarzadzaniu, okreslonych w regulacjach sektorowych i ich szczegélowych zasa-
dach;

zwraca uwage na fakt, ze pafistwa cztonkowskie moga w sposéb dowolny organizowa¢ t¢ kontrole
w sposob, jaki ich zdaniem jest najlepszy, przy uwzglednieniu ich struktur instytucjonalnych
i administracyjnych i obowigzujacych norm migdzynarodowych, biorac pod uwage, ze panstwa
cztonkowskie, podobnie jak Komisja powinny przestrzega¢ migdzynarodowych norm oraz ze
w praktyce odpowiedzialno$¢ jest rozlozona na wiele réznych organéw podleglych ministerstwom
rzad6éw krajowych lub wladzom regionalnym;

uwaza, ze Komisja powinna dazy¢ do tej samej geograficznej lokalizacji agencji platniczych
(Wspdlna Polityka Rolna) i organéw zarzadzajacych (Fundusze Strukturalne) oraz zawsze kiedy jest
to mozliwe faczy¢ je w jeden organ w kazdym paristwie czlonkowskim w celu umozliwienia
Komisji $ledzenia gdzie, kiedy i w jaki sposéb $rodki unijne sa wykorzystywane w panstwach czton-
kowskich;
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

biorac pod uwage duzg liczbe wlasciwych organéw kontroli uwaza, ze nalezy z zadowoleniem
przyjac i wspieraé inicjatywy majace na celu standaryzacj¢ w zakresie kontroli;

podkresla, ze art. 274 Traktatu wymaga réwniez, aby pafistwa czlonkowskie wspotpracowaly
z Komisja w celu zapewnienia, ze przydzielone Srodki beda wykorzystane zgodnie z zasadami
dobrego zarzadzania finansami;

w zwiazku z tym uwaza, ze Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zazadania zapewnienia ze strony
kazdego panstwa czlonkowskiego, ze te obowiazki w zakresie kontroli zostaly w pelni spelnione,
a w szczegdlnodci, ze ryzyko bledu w transakcjach lezacych u podstaw rozliczen jest odpowiednio
zarzgdzane;

wierzy, ze deklaracja wydana na szczeblu politycznym dotyczgca wszystkich $rodkéw Wspolnoty
znajdujgcych sie¢ we wspdlnym zarzadzaniu i podpisana przez ministra finanséw, zgodnie
z projektem przedstawionym we wspomnianej wyzej rezolucji w sprawie udzielania absolutorium
za 2003 r. nadal jest koniecznoscig i bytaby duzym krokiem naprzod;

z zadowoleniem stwierdza, ze zaréwno Rada, jak i Komisja s3 zgodne co do wagi zwigkszenia
kontroli budzetowej; jest zdania, Ze cel ten musi by¢ osiagni¢ty bez zwigkszania cigzaru administra-
cyjnego i ze takie uproszczenie lezagcego u podstaw prawodawstwa stanowi w zwigzku z tym
warunek wstepny; wierzy, ze w celu otrzymania potwierdzenia wiarygodnosci powinno si¢ przy-
znaé pierwszenistwo nalezytemu zarzadzaniu finansowemu funduszami w ramach dzielonego
zarzadzania; jest zdania, ze stuzace temu celowi przepisy powinny by¢ zawarte, tam gdzie nalezy,
w odpowiednich podstawowych aktach prawnych; stwierdza, ze jako cz¢$¢ zwigkszonej odpowie-
dzialno$ci za fundusze strukturalne oraz zgodnie z krajowymi wymogami konstytucyjnymi
wlasciwe instancje kontrolne panstw czlonkowskich opracowuja oceng dotyczaca zgodnosci
systeméw zarzadzania i kontroli z przepisami Wspodlnoty; z zadowoleniem przyjmuje do wiado-
mosci fakt, ze panstwa czlonkowskie przyjely na siebie zobowiazanie sporzadzania na odpo-
wiednim szczeblu krajowym rocznego podsumowania dostgpnych kontroli i deklaracji;

zwraca uwage na fakt, ze mozliwy podpis na szczeblu panstw czlonkowskich to nie tylko kwestia
formy, ale po pierwsze i przede wszystkim sygnal wskazujacy na spodziewang jako$¢ systemow
nadzoru i kontroli dzialajacych na mocy tego podpisu; przypomina o swojej rezolucji z dnia
2 lutego 2006 r. dotyczacej krajowych deklaracji w sprawie zarzadzania ('), w ktérej przyznaje, ze
w praktyce deklaracje te moga obejmowac ,kilka — a nie jedng — deklaracji na szczeblu krajowym,
tak aby odzwierciedla¢ federalne i zdecentralizowane systemy polityczne w niektérych panstwach
cztonkowskich”.

zwraca uwage na opér panstw czlonkowskich i pragnie by¢ pragmatyczny oraz konstruktywny
i podkresla, ze wazna rzeczg jest znalezienie sposobu na identyfikowanie niedociggnie¢ w obecnie
dziatajacych systemach kontroli i nadzoru oraz podjecie odpowiednich dzialan naprawczych w celu
osiagnigcia lepszego zarzadzania finansami unijnymi;

przyjmuje z zadowoleniem dyskusje o tym, ktéry organ bylby najlepszy do pelnienia tej roli
i zacheca Komisje oraz Rade do rozwazenia alternatywnego podejscia wynikajacego
z zainteresowania Rady deklaracjami na poziomie sektorowym, zgodnie z ust. 9 konkluzji Rady
ECOFIN (3);

Deklaracje ex-ante i ex-post dla kazdego obszaru perspektyw finansowych

42.

zwraca uwage na nastgpujace liczby:

— w okresie 1994 — 1999 Komisja zatwierdzita 1 104 programy funduszy strukturalnych oraz
920 projektéw w ramach Funduszu Spéjnosci (ust. 5.4 sprawozdania rocznego Trybunalu
Obrachunkowego);

— w okresie 2000 — 2006 realizowanych jest 606 programéw funduszy strukturalnych, 1 163
projekty w ramach Funduszu Spéjnosci oraz 72 programy w ramach ISPA (Przedakcesyjnego
Instrumentu Polityki Strukturalnej) (ust. 5.4 sprawozdania rocznego Trybunatlu Obrachunko-
wego);

() Teksty przyjete, P6_TA(2006)0043.
() ,Komisja, we wslf
rowym i regionalnym, a takze dokona¢ oceny istniejacych o$wiadczen i deklaracji”.

Olpracy z pafistwami cztonkowskimi, powinna zapewni¢ oceng¢ obecnej kontroli na poziomie sekto-
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43.

44,

45.

46.

— kazdy program moze sklada¢ si¢ z kilkunastu tysiecy projektéw (ust. 5.10 sprawozdania rocz-
nego Trybunatu Obrachunkowego);

— w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej jest 91 Agencji Platniczych (tabela 4.2 w sprawozdaniu
rocznym Trybunalu Obrachunkowego);

w pelni zgadza si¢ z Trybunalem, ze ,najwazniejsze ryzyko dla legalnosci i prawidlowosci
wydatkéw na dzialania strukturalne wynika z faktu, ze w procesie zarzadzania uczestniczy wiele
réznych podmiotéw i organéw, oraz z duzej liczby programéw realizowanych przez lata.
Znaczenie ma réwniez zakres potencjalnych niedociggnie¢ w systemach zarzgdzania i kontroli”;
zgadza si¢ tez ze stwierdzeniem, ze ,istnieje wiele, nie zawsze jasnych, warunkéw kwalifikowal-
nosci, co powoduje ryzyko rozbieznych interpretacji” (ust. 5.10 sprawozdania rocznego Trybunalu
Obrachunkowego);

podkresla, ze ani Komisja ani — ostatecznie — Trybunal, nie moga poddawa¢ obserwacji kazdego
pojedynczego certyfikatu i/lub raportu z kontroli pochodzacego z pierwszego lub drugiego szczebla
kontroli ze wzgledu na bardzo duzg liczbe projektéw, programéw i agencji platniczych;

w zwigzku z tym jest zdania, ze istniejaca duza liczba poszczegdlnych certyfikatow iflub raportéw
z kontroli w kazdym wigkszym sektorze powinna by¢ konsolidowana na centralnym poziomie
panstw czlonkowskich, w celu zagwarantowania jakosci informacji w poszczegdlnych deklaracjach
wydawanych na nizszym poziomie; proponuje, aby panstwa czlonkowskie wziely aktywny udziat
w poprawie wykorzystania niezaleznych wynikéw audytu jako jednego z elementéw lancucha
kontroli; uwaza, ze podejscie takie pomogloby uprosci¢ i daloby cenny oglad na legalnos¢
i prawidlowos¢ transakcji zawieranych na poziomie krajowym oraz przyczyniloby si¢ wydania
poswiadczenia;

zachgca Komisje do przedstawienia projektu formy i tresci takich uzupelniajacych uzgodnien
w ramach wdrazania Planu Dzialania do zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej oraz zacheca
panstwa czlonkowskie, jako dzialanie tymczasowe, do okreSlenia organu na centralnym poziomie
panstw czlonkowskich, ktéry bylby odpowiedzialny za wydawanie deklaracji i odpowiednie infor-
mowanie Komisji;

Oswiadczenie ujawniajgce ex-ante

47.

48.

ponownie stwierdza, ze formalne o$wiadczenie ujawniajgce ex-ante powinno potwierdzié, ze struk-
tury organizacyjne stosowane w pafnistwach czlonkowskich sa zgodne z wymogami prawodawstwa
wspolnotowego i ze oczekuje si¢ wobec nich skuteczno$ci w zarzadzaniu ryzykiem oszustwa i bledu
w transakcjach lezacych u podstaw rozliczen, zgodnie z zasadng pomocniczosci;

jest zdania, ze o$wiadczenie ujawniajace ex-ante na centralnym poziomie pafstw czlonkowskich
powinno by¢ wspierane przez réwnorzedne o$wiadczenie dyrektora kazdej agencji platniczej
(Wspdlna Polityka Rolna) oraz organu zarzadzajacego (Fundusze Strukturalne) odpowiedzialnej
odpowiedzialnego za zarzadzanie Srodkami wspélnotowymi i ich kontrole;

Poswiadczenia o wiarygodnosci ex-post

49.

50.

zwraca uwage, ze po$wiadczenie o wiarygodnosci ex-post wydawane na centralnym poziomie
panstw czlonkowskich mogloby uwzglednia¢ wieloletni wymiar w procesie odpowiedzialnosci oraz
wieloletni charakter wigkszosci programéw Wspolnoty, a takze rownoczesnie zapewnic, ze systemy
kontroli dziataly skutecznie w danym roku;

spodziewa si¢, Ze poSwiadczenie o wiarygodnosci ex-post wydawane na centralnym poziomie
panstw czlonkowskich powstanie na bazie deklaracji ze strony dyrektora kazdej agencji platniczej
(Wspdlna Polityka Rolna) oraz organu zarzadzajacego (Fundusze Strukturalne) oraz raportéw
z certyfikacji sporzadzanych przez dyrektoréw organéw certyfikujgcych;

Art. 53 ust. 5 rozporzadzenia finansowego

51.

nalega, aby do chwili wprowadzenia takiej sektorowej konsolidacji na centralnym poziomie panstw
cztonkowskich dla kazdego obszaru perspektyw finansowych oraz bioragc pod uwage niecheé
panstw czlonkowskich do udzielania Komisji potrzebnych zapewnien, Komisja w pelni zastosowata
art. 53 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, w ramach ktérego Komisja przyjmuje ostateczng odpo-
wiedzialno$¢ za wykonanie budzetu zgodnie z artykutem 274 Traktatu poprzez zastosowanie ,pro-
cedur rozliczen lub mechanizméw korekty finansowe;”;
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52.

53.

54.

55.

zachgca panstwa czlonkowskie do wydania dobrowolnego poswiadczenia na poziomie krajowym
o treSci opisanej w ust. 45; zaleca, aby wszystkie panstwa czlonkowskie wydajace takie poswiad-
czenie zostaly poddane zredukowanemu programowi kontroli, jezeli Komisja uwaza, ze
w rzeczywistosci obnizyloby to ryzyko bledu w stosunku do sytuacji panstwa czlonkowskiego,
ktore takiej deklaracji nie wydalo;

w zwiazku z tym zache¢ca Komisj¢ do ustanowienia bardziej intensywnego programu kontroli rozli-
czen ex-post i do pelnego wykorzystania mechanizméw zawieszenia platnosci lub korekty finan-
sowej, zawsze gdy Komisja nie bedzie mogla otrzymaé takiego zapewnienia od panstw czlonkow-
skich;

zacheca serdecznie parlamenty krajowe (a szczegdlnie krajowe komisje rozliczen publicznych
i komisje COSAC) do omdwienia tego zagadnienia z ich rzagdami krajowymi;

zacheca Komisje i Trybunal do potwierdzenia na podstawie konkretnych dowodéw, ze konsolidacja
na centralnym poziomie panstw czlonkowskich dla kazdego obszaru perspektyw finansowych,
ktéra ma gwarantowal jako$¢ poszczegdlnych sprawozdan iflub sprawozdan z kontroli, bedzie
skutecznym $rodkiem wspierajgcym dla wstepnego wniosku o wydanie jednego ogdlnego oswiad-
czenia na poziomie politycznym, obejmujacego wszystkie Srodki wspélnotowe znajdujace si¢ we
wspélnym zarzadzaniu;

Przejrzystos¢

56.

57.

58.

59.

60.

61.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji w sprawie przejrzystosci i oczekuje, ze przeprowadzi
ona konkretne dzialania i inicjatywy legislacyjne prowadzace do przejrzystosci w zakresie wyda-
wania i gospodarowania funduszami UE:

zacheca Komisje do zrobienia co w jej mocy, aby pafistwa czlonkowskie udostepnily publicznie
informacje o projektach i beneficjentach funduszy UE w ramach wspélnego zarzadzania;

uwaza, ze biezgca sytuacja, w ktorej wickszo$¢ panstw cztonkowskich nie udostepnita informacji
o projektach i beneficjentach funduszy UE w ramach wspélnego zarzadzania nie sprzyja ogdlnej
przejrzysto$ci w Unii Europejskiej; w zwiazku z tym zdecydowanie nalega, aby Komisja i pafistwa
cztonkowskie rozwigzaly te nieprawidlowos¢;

podkresla, ze istnieja problemy odnosnie biezacego sposobu, w jaki Komisja stosuje zasady publi-
kacji ex ante i post ante w zakresie funduszy zarzadzanych centralnie, z uwagi na fakt, otrzymanie
informaciji jest trudne poniewaz poszczegélne dyrekcje generalne majg rézne sposoby publikowania
danych w internecie;

zwraca uwage na potrzebe wigkszej otwarto$ci w odniesieniu do réznego rodzaju grup ekspertéw
doradzajacych Komisji a takze komisji pracujacych w ramach procedury komitologii;

wzywa Komisj¢ do ulatwienia dostgpu spoleczefistwa do informacji o réznych rodzajach grup
ekspertow, wlaczajac w to dane o dzialalnosci i skladzie tych grup;

Mozliwa rola krajowych urzedéw kontroli

62.

63.

64.

przypomina, ze w swojej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2003 r. uznal za
konieczne ,zbadanie w jaki sposéb krajowe organy kontroli moga odgrywaé bardziej czynna rolg
w tym procesie” (ust. 77);

wierzy, ze w interesie krajowych organéw kontroli lezy posiadanie wiedzy, a tym samym odpowie-
dzialno$ci za zbadanie, czy nie istnieja zadne rzeczywiste lub warunkowe zobowiazania
w rozliczeniach krajowych wynikajace z niepelnego przestrzegania przepiséw unijnych;

wierzy, ze krajowe organy kontroli moga audytowaé systemy kontroli wewngtrznej ustanowione
przez administracje krajows, a takze legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u ich podstaw,
zawieranych w ich wlasnym kraju;
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65.

66.

67.

wzywa narodowe organy kontrolne do wywigzania si¢ z odpowiedzialnos$ci w nadzorowaniu
funduszy UE na szczeblu lokalnym tak, aby nie bylo koniecznosci tworzenia narodowych biur
Trybunatu Obrachunkowego;

uwaza, ze taka kontrola — skoncentrowana na dzialaniach realizowanych na poziomie krajowym
— moglaby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $wiadomosci potrzeby skutecznej kontroli i pokierowac
parlamentarzystami z danych krajow w tworzeniu stanowiska rzadu w Radzie ECOFIN; réwno-
cze$nie zacheca komisje rozliczen publicznych do oméwienia tego zagadnienia z ich krajowymi
urzedami kontroli;

sugeruje, aby rozwazy¢ zaproszenie przedstawicieli krajowych organéw kontrolnych i krajowych
parlamentarnych komitetéw kontroli budzetowej do przedstawiania rocznego sprawozdania
Trybunatu Obrachunkowego stosownym komisjom Parlamentu;

System kontroli wewnetrznej Komisji

Roczne sprawozdania z dziatalnosci i deklaracje

68.

69.

70.

71.

72.

73.

zauwaza, ze mimo pewnego postepu Trybunal nadal donosi, iz pewne kwestie powinny by¢ popra-
wione;

wzywa panstwa czlonkowskie zgodnie z dobrymi praktykami niektérych z nich, do zapewnienia,
ze krajowe organy kontrolne oraz, o ile ma to zastosowanie takze regionalne beda publikowaé
roczne sprawozdania z audytu w zakresie wydanych funduszy UE;

wyraza zaniepokojenie, ze Trybunal nadal stwierdza, iz ,opracowanie i wykorzystanie wskaznikéw
przez Komisj¢ pozostaje niewystarczajace do prowadzenia ciaglego monitoringu jakosci systemow
kontroli wewnetrznej oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen” (ust.
1.53); w pelni podziela zdanie Trybunalu, na podstawie standardow INTOSAI, ze organy
zarzadzajgce sg odpowiedzialne za rozwéj wskaznikéw, ktére pozwolg na dokladna oceng postepu;

oczekuje, ze Komisja, a szczegdlnie departamenty centralne odpowiedzialne za wytyczne dla rocz-
nych sprawozdan z dzialalnosci i deklaracji, potraktujg priorytetowo opracowanie wskaznikow,
ktére bezposrednio wigza si¢ z prawidlowoscig i legalnoscia;

przyjmuje z zadowoleniem nawigzanie Trybunatu do zastrzezen wyrazonych w 2003 r.1 2004 r. przez
dyrektoréw generalnych (tabela 1.2) i zauwaza, ze:

— w przypadku pieciu z siedmiu sektoréw w perspektywach finansowych, Trybunal zidentyfi-
kowat niedociagniecia, ktére nie zostaly ujete w deklaracjach dyrektorow generalnych,

— w przypadku trzech sektorow, deklaracje nie mialy istotnosci dla wnioskéw pokontrolnych
Trybunatu,

— w przypadku dwoch sektoréw, deklaracje mialy istotno$¢ po poprawkach,
— w przypadku dwoch sektoréw, deklaracje mialy istotnos¢ od razu;

zachg¢ca Dyrekcje Generalne Komisji do lepszego opisywania Zrédla ich potwierdzenia pewnosci
oraz zapewnienia, ze ich deklaracje s3 prawdziwym i rzetelnym odzwierciedleniem adekwatnosci
ich zarzadzania ryzykiem bledu w podstawowych transakcjach;

Sprawozdanie podsumowujgce

74.

75.

przypomina, ze w swojej rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2003 r. zachgcal Komisje
,do zamiany Rocznego Sprawozdania Podsumowujgcego na skonsolidowane po$wiadczenie
o wiarygodnosci w sprawie kontroli finansowej i zarzadzania w Komisji, jako catosci” (ust. 62);

zauwaza z rozczarowaniem, ze Komisja ,nie podejmie zalecanych dzialan”, jak stwierdzono
w zalaczniku do sprawozdania skierowanego przez Komisj¢ do Parlamentu Europejskiego w sprawie
dziatan podjetych po wydaniu decyzji o absolutorium za 2003 r. na takiej podstawie, Ze:

,Podsumowanie jest aktem, poprzez ktéry Komisja wykonuje swoja polityczna odpowiedzial-
no$¢, poprzez analizy rocznych sprawozdan z dzialalnosci i ich deklaracji oraz poprzez przy-
jmowanie stanowiska w najwazniejszych zagadnieniach horyzontalnych, co obejmuje odpo-
wiednie dzialania w odniesieniu do spraw wymagajacych naprawy na poziomie Komisji.
Podejscie to opiera si¢ na reformie, ktéra doprowadzita do decentralizacji odpowiedzialnosci za
zarzgdzanie i obcigzenie nig dyrektoréw generalnych i szeféw stuzb, pod nadzorem poli-
tycznym odpowiedniego Komisarza”;
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76.

77.

78.

79.

80.

podkresla, ze podczas gdy ostateczna odpowiedzialno$¢ za transakcje po reformie ponosza obecnie
— i slusznie — zarzadzajacy linia (dyrektorzy generalni), to ostateczna odpowiedzialno$¢ za
systemy kontroli musi leze¢ w centrum, a nie na peryferiach; zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy
popiera ten poglad i wydat jasne zalecenie w tym zakresie (ust. 1.57);

nie jest przekonany, Ze ryzyko znajduje si¢ pod kontrolg i jest zdania, Ze Komisja nie posiada
wystarczajacej podstawy do deklarowania, iz sytuacja jest ,0gélnie zadowalajaca”, jak to zrobita na
str. 7 wspomnianego wyzej komunikatu ,Podsumowanie za rok 2004”;

zauwaza, ze roczne sprawozdania z dzialalnosci, a takze ww. komunikat w sprawie ,Podsumowania
za rok 2004” sg elementami systemu kontroli wewnetrznej oraz ze kontrola wewnetrzna w Komisji
nigdy nie bedzie silniejsza niz stojaca za nig wola polityczna;

uwaza — bez podawania jednego rozwigzania — Ze nastgpujace Srodki stanowig minimum wyma-
gane w celu ustawienia Kolegium na stanowisku, poprzez ktére mogloby ono przestrzegad
wymogéw art. 274 Traktatu w odniesieniu do sytuacji w Komisji jako instytucji:

— poniewaz system kontroli wewnetrznej zostal opracowany przez Centralna Stuzbe Finansowa
DG ds. Budzetu, a poniewaz decentralizacja kontroli finansowej wymaga silnego nadzoru
centralnego systeméw kontroli dzialajacych w poszczegélnych departamentach, dyrektor gene-
ralny tej Dyrekcji powinien wydaé formalng opini¢ o jakosci i skutecznosci systeméw kontroli
wewnetrznej,

— poniewaz sprawozdanie podsumowujgce sporzadzane jest przez Sekretarza Generalnego
Komisji, oraz w celu wsparcia Komisji jako instytucji, w przyjeciu stanowiska w sprawie tresci
sprawozdania podsumowujgcego, Sekretarz Generalny, ktdéry posiada ostateczna operacyjng
odpowiedzialno§¢ wykonawczg za dzialania administracyjne, powinien wydaé¢ formalne
poswiadczenie o wiarygodnosci w odniesieniu do jakosci poszczegdlnych deklaracji wydanych
przez zarzadzajacych linig (dyrektoréw generalnych),

— audytor wewnetrzny Komisji powinien wydaé swoja ocene jakosci i skutecznosci kontroli,
zgodnie z trescig rocznego sprawozdania z dzialalnosci organéw zarzadzajacych i sprawozdania
podsumowujacego w formie opinii z kontroli w odniesieniu do adekwatnosci pos$wiadczenia
o wiarygodnosci wydanego przez Sekretarza Generalnego,

— Komisarz odpowiedzialny powinien dodatkowo podpisaé — mozliwie w formie negatywnego
poswiadczenia, aby unikna¢ jakiegokolwiek oslabiania odpowiedzialnosci przypisanych inten-
dentom — deklaracje wydang przez dyrektora generalnego, co stanowiloby pomost miedzy
indywidualnymi po$wiadczeniami o wiarygodnosci wydanymi przez dyrektora generalnego
a instytucjonalnym po$wiadczeniem o wiarygodnosci wydanym przez Kolegium;

w zwiazku z tym zach¢ca Komisj¢ do przekazania jej stanowiska na temat tych zagadnien wiasciwej
przedmiotowo komisji w formie szczegélowego i pelnego sprawozdania wyjasniajacego
i omawiajgcego wszystkie istotne zagadnienia; oczekuje, ze Komisja, jezeli nie bedzie si¢ zgadzaé
z tymi zagadnieniami, dokladnie wyjasni w jaki inny sposéb bedzie w stanie otrzymad wymagane
poswiadczenie konieczne do przyjecia odpowiedzialnosci na mocy art. 274 Traktatu;

Ksiggowy

81.

82.

przypomina, ze w ust. 10 ww. rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium za 2003 r., zachecal
Komisje do podniesienia stanowiska ksiggowego do rangi dyrektora finansowego (CFO), ktory
pehitby role instytucjonalnej przeciwwagi na szczeblu kierowniczym dla 39 stuzb instytucji; zatuje,
ze zaproponowana modyfikacja rozporzadzenia finansowego jest jeszcze daleko od wykonania tego
zalecenia; w pelni zgadza si¢ z twierdzeniem zawartym w ust. 53 opinii nr 10/2005 Trybunalu
Obrachunkowego w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich, ze ,proponowane zmiany
[dotyczace roli ksiggowego] nie s3 wystarczajaco radykalne, aby mogly rozwigzaé problemy,
ktérym prébujg one zaradzic”;

podkresla, ze rola profesjonalnego ksiggowego wykracza poza zbieranie lub dodawanie liczb otrzy-
manych od intendentéw; zwraca uwage na fakt, ze zwykly podpis ksiggowego nie bedzie niczym
ponad czysto kosmetyczna zmiang, dopdki nie bedzie on moglt oswiadczy¢ na wilasng odpowie-
dzialno$¢, a nie tylko na podstawie informacji otrzymanych od dyrektoréw generalnych, ze sprawo-
zdanie daje prawdziwy i rzetelny obraz stanu faktycznego;
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83.

84.

85.

86.

87.

powtarza swoje zalecenie, catkowicie zgodnie z najlepszymi praktykami sektora prywatnego, aby
podnies¢ stanowisko ksiggowego do rangi dyrektora finansowego, ponoszacego specjalng odpowie-

calosci;

podkresla, ze dyrektor finansowy odpowiedzialny za jakos$¢ sprawozdawczosci finansowej Komisji
i jej systemu kontroli wewnetrznej musi posiada odpowiednie kompetencje oraz odpowiednie
Srodki, aby zapewni¢ taka jako$¢, oraz ze obejmuje to Srodki badania po$wiadczent od dyrektorow
generalnych;

przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy Komisji w celu podniesienia $wiadomosci panstw czlonkow-
skich dotyczacej ich odpowiedzialnosci na mocy art. 274 Traktatu, nie jest jednak zadowolony
z niecheci Komisji do krytycznego spojrzenia na swoja wilasna odpowiedzialno$¢ na mocy tego
samego artykulu; w zwiazku z tym zacheca Trybunal do wydania opinii o przestrzeganiu tego
artykutu przez Komisj¢, oraz stanowisku i roli ksiegowego i przyszlego dyrektora finansowego
w $rodowisku ksiggowosci memorialowej;

pragnalby rowniez wiedzie¢, czy w opinii Trybunalu struktury kontroli wewnetrznej Komisji sa
zgodne z zaleceniami wydawanymi przez Komisj¢ dla sektora prywatnego, zawartymi np.
w komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie ,Modernizacji prawa spolek
i ulepszenia tadu korporacyjnego w Unii Europejskiej — plan postepu” (COM(2003)0284), i czy
byloby to pozadane;

zachgca Trybunat do poinformowania wlasciwej przedmiotowo komisji — przed koficem drugiego
miesigca po przyjeciu niniejszej rezolucji — czy zaakceptuje on zaproszenie do wydania takiej
opinii i, w wypadku pozytywnej decyzji, do przedstawienia indykatywnego planu prac do realizacji;

Tworzenie sieci

88.

89.

zacheca Komisje do utworzenia sieci organizacji i organéw kontroli finansowej (w tym do organi-
zacji corocznego spotkania w obecnosci postéw z Komisji Kontroli Budzetowej), w ktérej bylyby
omawiane i wymieniane do$wiadczenia w zakresie unijnych systeméw kontroli wewnetrznej
(facznie z audytem wewnetrznym), a takze kwestie odpowiedzialnosci, a tym samym do mobilizo-
wania bardziej skutecznej wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Unia Europejska.

zachgca whasciwg komisje do zapewnienia $rodkéw z budzetu unijnego na potrzeby takiej sieci;

Wskazniki bledu, ryzyko btedu w granicach tolerandji i analiza kosztéw i korzysci

90.

91.

92.

93.

94.

uwaza, ze og6lny wskaznik bledu bedzie jedynie sygnalem, ze co$ jest zle, lecz nie wskaze co
stanowi problem, i ze potrzebne s3 szczegélowe informacje o pochodzeniu, czgstotliwosci, charak-
terze i wplywie finansowym bledow i czynnikéw, w zwigzku z ktérymi nalezy podjaé dzialania,
ktére zabezpieczg przed wystgpieniem nowych bledéw w przyszlosci;

przyjmuje z zadowoleniem zmiane podejscia Trybunalu Obrachunkowego zwigzanego
z po$wiadczeniem o wiarygodnosci w taki sposob, ze obecnie gléwnym pytaniem jest to czy
systemy nadzoru i kontroli, ktére zostaly wdrozone na poziomie wspélnotowym i krajowym
oferuja Komisji odpowiednie zapewnienie co do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw rozliczen;

jest zdania, ze definicja ryzyka bledu ex-ante w granicach tolerancji jest krokiem koniecznym
w kontekscie zdefiniowania wydajnych i skutecznych ram kontroli wewnetrznej;

uwaza ponadto, ze ryzyko bledu w granicach tolerancji w transakcjach lezacych u podstaw rozli-
czen moze by¢ okreslone tylko przy posiadaniu wiedzy o kosztach, jakie majg zostal przeznaczone
na kontrole wydatkéw; w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete w ramach
ww. Planu Dzialan na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej w celu oceny kosztéw
i korzysci kontroli;

uwaza, jak stwierdzono w ust. 55 ww. opinii Trybunatu Obrachunkowego nr 2/2004, ze zwiazek
pomiedzy kosztami kontroli i korzySciami jakie ze soba niosg jest bardzo waznym aspektem stra-
tegii kontroli dla programu lub polityki oraz ze w zwigzku z tym musi on by¢ ,otwarty
i przejrzysty”;



6.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 340/17

95.

96.

97.

98.

w zwiazku z tym uwaza, ze rownowaga pomiedzy kosztami kontroli i korzy$ciami z niej wynikaja-
cymi powinna by¢ zatwierdzana przez wiadze polityczne i budzetowe (Parlament i Radg) na
podstawie szczegbtowego projektu Komisji, co tym samym oznaczaloby akceptacje pewnego
poziomu ryzyka bledu w granicach tolerancji; w zwigzku z tym popiera inicjatywe Komisji
w sprawie rozpoczecia dialogu miedzyinstytucyjnego w roku 2006;

réwnoczesdnie uwaza, ze rézne obszary budzetowe moga podlegaé réznym poziomom ryzyka bledu
w granicach tolerancji, w zaleznosci od rodzaju i ryzyka danych transakeji;

zacheca Komisje do jak najbardziej szczegdlowego wskazania, ktdre obszary budzetu uwaza za
obarczone wysokim stopniem ryzyka, Srednim stopniem ryzyka oraz niskim stopniem ryzyka oraz
do odpowiedniego dostosowania swoich dzialan z zakresu kontroli i audytu;

zacheca Trybunal Obrachunkowy do wrzigcia pod uwage podczas sporzadzania opinii z kontroli,
stopnia akceptacji ryzyka okreslonego przez wiladze polityczne i budzetowe;

Trybunal Obrachunkowy

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

przypomina, ze Prezes Trybunatu Obrachunkowego, w przeméwieniu do wilasciwej przedmiotowo
komisji w Strasburgu w dniu 14 listopada 2005 r., powiedzial, iz Trybunal ,przygotowuje samo-
ocene swojej organizacji i metod, po ktérej zostanie przeprowadzona ocena partnerska”; zauwaza,
ze od jego utworzenia w 1977 r. nie zostala przeprowadzona zadna niezalezna weryfikacja pracy
Trybunalu; przyjmuje z zadowoleniem t¢ inicjatywe i rozumie, Ze ocena partnerska bedzie oceng
zewnetrzng, jak obecnie dzieje si¢ to w pafstwach czlonkowskich, oraz ze jej celem jest zbadanie
jakosci 1 wagi dziatan Trybunalu oraz jasne wskazanie miejsc, w ktérych Trybunal moglby sie uczy¢
od innych, w tym panstw czlonkowskich oraz innych panstw jak Stany Zjednoczone czy Nowa
Zelandia;

wzywa, aby przy okazji rewizji oceni¢ czy Srodki Trybunalu sg wystarczajace do osiggniecia tych
celow;

zachgca Trybunal, w ramach przygotowywania oceny partnerskiej, do skierowania do wlasciwej
przedmiotowo komisji sprawozdania, w ktérym Trybunal w sposéb krytyczny i profesjonalny
przedstawi swoje silne i slabe strony oraz stwierdzi czy fad organizacyjny Trybunalu pozwala mu
na sprostanie obecnym standardom dotyczacym wydajnoSci i skutecznosci, wlasnosci
i przewodnictwa; réwnocze$nie zacheca Trybunal do stalego informowania wiasciwej przedmio-
towo komisji i swojego gléwnego klienta o wszystkich gléwnych dzialaniach podejmowanych
w ramach tego procesu oraz do przedstawienia komisji sprawozdania koncowego oraz przedsta-
wiania sprawozdan posrednich;

wzywa Trybunal do powaznego i szczegélowego rozwazenia w swoim sprawozdaniu wprowa-
dzenia do planu prac wzmocnionych technik mierzenia i oceny postgpu w ustanawianiu skutecz-
nych systeméw kontroli finansowej;

przyjmuje z zadowoleniem wysitki Trybunalu zmierzajace ku poprawie prezentacji wynikoéw
kontroli, a w szczegdlnoici wykorzystania tabel i wskaznikéw, takich jak ocena wdrozenia
systemOw zarzadzania i kontroli w panistwach czlonkowskich w odniesieniu do dzialan struktural-
nych (zalacznik 2 do rozdziatu 4 i zalgcznik 1 do rozdzialu 5 w sprawozdaniu rocznym); wyraza
nadzieje, Ze w przyszlych sprawozdaniach zostanie rozszerzone uzycie takich tabel i wskaznikow;

uwaza, ze ocena poréwnawcza moze by¢ skutecznym narzedziem do oceny wysitkéw podjetych
przez panstwa czlonkowskie w celu poprawienia zarzgdzania funduszami UE; wzywa w zwigzku
z tym do upublicznienia prze Komisj¢ i Europejski Trybunal Obrachunkowy informacji o stabych
i mocnych punktach systeméw kontroli panstwach cztonkowskich;

zaluje, ze tabela w zalaczniku 1 do rozdzialu 5 zawiera jedynie ograniczong liczbe panstw czton-
kowskich i zacheca Trybunal do znalezienia sposobdw, ktore pozwolg na wyrazniejsze i bardziej
szczegbdlowe przedstawianie informacji na temat niedociggnie¢ w réznych sektorach i panstwach
cztonkowskich;

przypomina, ze Parlament juz w swoim sprawozdaniu z udzielenia absolutorium za rok 2003 Parla-
ment wezwal do dalszego rozwoju metodologii DAS w celu uzyskania informacji dotyczacych
udoskonalen, jakie nastepuja z roku na rok w kazdym sektorze w panstwach czlonkowskich;

przypomina Trybunalowi, ze jego stuzby operacyjne moglyby zostaé znaczaco zwigkszone poprzez
zmniejszenie gabinetow cztonkéw Trybunalu do jednej osoby;
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KWESTIE SEKTOROWE

Przychody

108.

109.

zwraca uwage, ze wklady obliczane na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) sa obecnie
najwazniejszym zrodlem przychodéw Wspdlnoty (dwie trzecie wszystkich przychodéw w 2004 r.)
i wyraza zaniepokojenie, ze Trybunal przedstawia w swoich sprawozdaniach znaczace réznice
w systemach nadzoru i kontroli w urzedach statystycznych panstw czlonkowskich (ust. 3.48),
poniewaz moze to wplyna¢ na jako§¢ danych wykorzystywanych do obliczania wkladéw panstw
cztonkowskich;

zachg¢ca Komisje do informowania wlasciwej przedmiotowo komisji o tym jakie dzialania podjeta
lub podejmie w celu poprawy rzetelnosci, poréwnywalnosci i kompleksowosci rozliczen krajowych;

Wsp6lna polityka rolna

110.

111.

112.

113.

114.

zauwaza z zadowoleniem, ze Trybunal po raz pierwszy wydal pozytywne oswiadczenie
o wydatkach w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli i ze uwaza, iz system ten,
po jego skutecznym wdrozeniu, bedzie silnym instrumentem redukujgcym ryzyko nieprawidtowosci
wydatk6w;

zauwaza rowniez, ze system nadal nie jest w pelni wdrozony w Gregji, a powinien by¢ od 1993 r.,
oraz ze Trybunal réwniez po raz pierwszy podal powdd takiej sytuacji, tj. fakt ze ,zwigzki zawo-
dowe rolnikéw kontrolujg wprowadzanie wszelkich danych do systemu komputerowego”; zauwaza
ponadto, ze ,szacunkowe konsekwencje finansowe tych nieprawidlowych zmian wynosza przynaj-
mniej 10 000 000 euro” oraz ze ,dla calego okresu skladania wnioskéw kwota ta moze by¢
znacznie wyzsza” (ust. 4.8); zauwaza, ze rzad grecki oddalil te wnioski i Ze od listopada 2005
r. prowadzi negocjacje z Komisja w celu uregulowania tej kwestii; jest zdania, ze to rzad grecki,
a nie zwigzki zawodowe rolnikéw, powinien kontrolowaé wprowadzanie danych;

zauwaza, ze w obecnym systemie korekty sa zbyt czesto oplacane przez podatnikéw, a nie przez
ostatecznego beneficjenta, ktéry popelnit blad; jest zdania, ze w zwigzku z tym korekty powinny
mie¢ jedynie zapobiegawczy i zniechecajacy wplyw na beneficjentow i zarzadzajacych;

zauwaza niezadowolenie Trybunalu z zakresu pracy jednostek certyfikujacych (ust. 4.60) poniewaz
nie pozwala on na uzyskanie bezposredniego zapewnienia, ze informacje przedstawione przez
zglaszajacych roszczenie i wykorzystane przez agencje platnicze do obliczenia naleznych platnosci,
sa wilasciwe, a tym samym, ze platnosci s zgodne z prawem i prawidlowe; wyraznie zacheca
Komisj¢ do postawienia organom certyfikujgcym wymogu testowania dzialania kontroli na pierw-
szym poziomie;

w pelni popiera punkt widzenia Trybunatu, ze kontrole prowadzone przez Komisje po dokonaniu
platnosci, wymagajace wizyty w zaledwie trzech panstwach czlonkowskich sg zbyt ograniczone
(ust. 4.58), aby umozliwi¢ komisji stwierdzenie, Ze otrzymala ona ,uzasadnione zapewnienie
odnosnie do zgodnosci z przepisami wspdlnotowymi dotyczacymi wydatkow”;

Sprawozdanie specjalne nr 9/2004 w sprawie Srodkéw dotyczgcych lesnictwa w ramach Polityki Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

115.

116.

podziela krytyczny poglad Trybunatu, ze nie istnieje wspélnie stosowana definicja laséw i innych
terenéw lesnych w UE, mimo ze juz 10 lat temu ONZ ustanowila ogélng definicj¢ lasow i terenéw
lesnych; zdecydowanie zaleca, aby Komisja wprowadzila minimum wspdlnej terminologii, np.
zestaw definicji w zaleznosci od réznych stref klimatycznych w Unii; zwraca si¢ do Komisji
o korzystanie z tych wspdlnych definicji w celu lepszego okreslenia Srodkow i wydatkéw dotycza-
cych lesnictwa w Unii Europejskiej;

uwaza za niedopuszczalne, ze akredytacja organizméw platniczych z funduszu EFOGR w niekt6rych
panstwach czlonkowskich nie zostala zakoniczona od czasu ich przystapienia; wzywa Komisj¢ do
zakonczenia prac w mozliwie najkrétszym czasie, zwazywszy, ze w nadchodzacych latach znaczgce
kwoty zostang przyznane EFOGR i dalsze przedtuzanie spowoduje pdzne lub spéznione platnosci
dla tych panstw cztonkowskich;
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117.

obserwuje brak spéjnosci migdzy siedmioletnim okresem programowania od 2000 r. do 2006 r. dla
unijnych $rodkéw dotyczacych zalesiania oraz funduszy przeznaczonych do wykorzystania w tym
okresie z jednej strony, oraz z drugiej — gléwnym instrumentem zalesiania skladajacym si¢ z premii
rocznej na hektar wyplacanej beneficjentom przez 20 lat w celu zrekompensowania straty wyni-
kajacej z przekwalifikowania terenéw rolniczych na lasy; wyraza ubolewanie z powodu ustalen
Trybunatu, ze kwoty premii w znacznym stopniu przekraczajg Srodki przeznaczone na ten
program; obawia si¢, ze w konsekwencji personel Komisji nie bedzie koncentrowa¢ si¢ na biezacych
celach, ale bedzie musial zajmowac si¢ zarzadzaniem wyplatami premii; uwaza, ze rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (1), jest
pierwszym krokiem w dobrym kierunku, poniewaz redukuje program rekompensat z 20 do 15 lat;
zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie kolejnych projektéw w celu naprawienia sytuacji;

Sprawozdanie specjalne nr 3/2005 dotyczgce rozwoju obszaréw wiejskich: weryfikacja wydatkéw agroekologicznych

118.

119.

120.

121.

122.

zauwaza, ze Srodki agrosrodowiskowe stanowia integralng cze$¢ zreformowanej wspdlnej polityki
rolnej Unii, chociaz weryfikacja wydatkéw na Srodowisko moze stanowi¢ problem ze wzgledu na
swoj pracochlonny charakter i wymaég posiadania bardzo wyspecjalizowanej wiedzy;

zwraca uwage, ze dobre praktyki narodowe mogg stanowi¢ wzér dla wszystkich panstw cztonkow-
skich, np. niemiecka dwustopniowa metoda weryfikacji Dobrej Praktyki Rolniczej, z ogélna
kontrolg 5 % rolnikéw oraz dodatkows, bardziej szczegbtowa kontrolg 1 % rolnikow; wzywa odpo-
wiedzialne organy do poprawy i lepszego wykorzystania lokalnej wiedzy i wskaznikéw, mozliwie
poprzez czgSciowe wykorzystanie Srodkéw na wsparcie techniczne w nowym rozporzadzeniu
w sprawie rozwoju obszaréw wiejskich w celu zwigkszenia tej wiedzy;

wzywa Komisje, w celu lepszego wykonania jej obowigzkow, do oceny mozliwego do zweryfiko-
wania charakteru poddzialan przy dokonywaniu akceptacji programéw z zakresu rozwoju
obszaréw wiejskich;

przywiazuje duza wage do wydajnego i odpowiedzialnego wykorzystania budzetu unijnego oraz do
stosowania zasady, ze inicjatywy, ktore s3 w niewystarczajagcym stopniu mozliwe do zweryfiko-
wania nie powinny by¢ finansowane ze Srodkow publicznych;

w zwigzku z tym uwaza, Ze Komisja, Rada i Parlament powinny zapewnié, aby zasada ta byla lepiej
przestrzegana przy wdrazaniu projektéw w ramach lacznych wydatkéw na rolnictwo i $rodowisko
naturalne na okres planowania 2007 — 2013, bez zwigkszania kosztéw kontroli i biurokracj;

Dzialania strukturalne

123.

124.

w pelni zgadza si¢ z Trybunalem, w jego twierdzeniu ze ,pafstwa czlonkowskie odpowiadaja
w pierwszej kolejnosci za zarzadzanie dzialaniami i kontrole wydatkéw, jak réwniez za czuwanie
nad prawidlowoscig i legalnoscig transakeji lezacych u podstaw rozliczefi, za posrednictwem
system6w weryfikowanych przez krajowe organy kontrolne” (ust. 5.7); przypomina Komisji
i Trybunatowi, Ze wobec braku odpowiedniej procedury kontrolnej programéw strukturalnych, nie
ma bezposredniej i przejrzystej podstawy certyfikacji wydatkéw panstw cztonkowskich;

wyraza w zwigzku z tym zaniepokojenie nastepujacymi powaznymi kwestiami, ktore ujawnil
Trybunal (ustep 5.48):

— ,niedociagnigcia w systemach zarzadzania i kontroli w przypadku wszystkich programéw, ktére
znalazly si¢ w probie kontrolnej zaréwno dla okresu 1994-1999, jak i 2000-2006”,

— w odniesieniu do okresu 2000-2006 ,wigkszo$¢ zbadanych systeméw wymaga wprowadzenia
zréznicowanego zakresu udoskonaleni, by w pelni odpowiadaly podstawowym wymogom prze-
piséw w zakresie skutecznych rutynowych kontroli zarzadczych iflub niezaleznych kontroli
operacji przeprowadzanych na prébie kontrolnej”,

— ,liczne bledy w zakresie legalnosci i prawidtowosci wydatkéw wykazanych w deklaracjach, na
podstawie ktérych Komisja dokonata platnosci w roku 2004”;

(") Dz.U.L 277 z 21.10.2005, str. 1.
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125. zachgca Komisje i panstwa czlonkowskie do niezwlocznego podjecia wszelkich koniecznych dzialan
w celu podniesienia ,rutynowych kontroli” do wymaganego standardu;

126. zwraca uwage, ze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, agencje platnicze moga przydziela¢ pewne
zadania oddelegowanym organom, ale rzeczywiste platnosci nigdy nie mogg podlegal zadnej dele-
gacji; zauwaza, ze w ten sposob agencja platnicza pozostaje w pierwszej kolejnosci odpowiedzialna
za wszelkie decyzje, z ktérych wynikaja rzeczywiste platnosci; uwaza, ze obecna sytuacja
w obszarze dzialan strukturalnych, w ktérej organy zarzadzajace moga delegowal decyzje
o dokonaniu rzeczywistych platnosci, ostabia skuteczna kontrole i rownowage; w zwigzku z tym
zwraca si¢ do Komisji o szybkie i dokladne rozwiazanie tego problemu;

127. uwaza, Ze potrzebna jest poprawa jakosci kontroli, a nie jej zwigkszenie, a takze zapewnienie, ze
prawidtowos$¢ i legalno$¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen musi wynikaé z lepszej pierwotnej
kontroli, przed zaakceptowaniem wnioskéw, podczas wdrazania dzialan i przed dokonaniem osta-
tecznej wyplaty, a nie za poSrednictwem kontroli Komisji na miejscu;

128. wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, Ze kontrole te zostang zainwestowane odpowiednie
srodki oraz ze beda one pokierowane we wlasciwy sposéb; wzywa Komisje do wspierania tych
dziata poprzez rozpowszechnianie dobrych praktyk w tym obszarze;

129. wzywa panstwa czlonkowskie do zainwestowania wigkszych zasobéw w dzialania informacyjne
skierowane do beneficjentéw, w celu u§wiadomienia im warunkéw finansowania, prawdopodobien-
stwa ich kontroli i konsekwencji naruszenia warunkow;

130. zauwaza, ze duza liczba krajowych, regionalnych i lokalnych biur oraz departamentéw w panstwach
czlonkowskich zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole dzialan strukturalnych sprawia, ze konso-
lidacja sprawozdan z kontroli, zgodnie z propozycjg, na centralnym poziomie panstw czlonkow-
skich jest koniecznym i wydajnym sposobem ulatwienia sprawowania lepszej kontroli;

131. zauwaza, ze dzialania strukturalne w przyszlosci moglyby stanowi¢ niemal potowe przydzielonych
srodkéw w budzecie Wspdlnoty i w zwigzku z tym wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia proponowanych deklaracji sektorowych na poziomie pafstw czlonkowskich;

132. uwaza, ze niezalezno$¢ organdéw zarzgdzania i kontroli ma ogromng wage i zach¢ca Komisj¢ do
dokonywani ustalen w celu akceptacji przez Komisje organéw zarzadzania i kontroli ustanowio-
nych na poziomie krajowym;

133.  zachgca Komisje do jak najszybszego przedstawienia projektu, ktory wymagalby, aby organ kontroli
zaproponowany w regulacjach dotyczacych okresu 2007-2013 certyfikowal roszczenia wysuwane
w sprawie wszelkich funduszy strukturalnych Wspélnoty w danym roku, a nie tylko roszczenia
dotyczace programéw na lata 2007-2013, poniewaz wydatki w ramach programéw na okres
2000-2006 trwajg do 2010;

134. podkresla, ze Komisja we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi powinna zapewnié, aby
doéwiadczenia wyniesione z zakoficzonych programéw na okres 1994-1999, byly wykorzystane
w latach 2000-2006 oraz pdZniejszych w realizacji programéw funduszy strukturalnych i projektéw
w ramach Funduszu Spéjnosci; zauwaza, ze wymaga to takze, aby panistwa czlonkowskie zapewnity
przediozenie krajowych dokumentéw dotyczacych zamknigcia w  odpowiedni sposob
i w odpowiednim czasie;

135. zachgca Komisje do przedstawiania co sze$¢ miesigcy tabeli wynikoéw przedstawiajacej postep
panstw czlonkowskich w zakresie wydajnego wdrozenia systeméw nadzoru i kontroli opisanych
w regulacjach;

Polityki wewnetrzne, w tym badania

136. zwraca si¢ do Komisji o wypracowanie maksymalnej liczby standardowych procedur w zakresie
polityki wewnetrznej, ulatwiajac tym samym kontrole finansows i redukujac cigzar administracyjny
dla beneficjentéw; w szczegélnoici wzywa Komisje do zastosowania si¢ do wielokrotnie powta-
rzanej porady Trybunatu i ustanowienia wspdlnego lub zintegrowanego systemu informatycznego
na potrzeby zarzadzania pigtym, széstym i nastepnymi programami ramowymi na rzecz badan,
rozwoju technologicznego i dzialan demonstracyjnych;
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137.

zauwaza, ze Komisja podziela obawy Trybunalu dotyczace stalego wysokiego poziomu ryzyka
bledéw wynikajacego z nieprawidlowych deklaracji kosztéw sporzadzanych przez ostatecznych
beneficjentéw; jest przekonany, ze uproszczenie procedur przyczynitoby si¢ do naprawienia tego
problemu; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, aby uwaznie przeanalizowala sugestie
Trybunatu w tym zakresie;

Zatrudnienie i Sprawy Socjalne

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

14e6.

zwraca uwage, ze w zakresie dzialan strukturalnych Trybunal Obrachunkowy ponownie stwierdzit
istnienie niedociagnie¢ w systemach administracyjnych i kontrolnych, i wzywa w szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie do ich pilnego usunigcia korzystajac z pomocy krajowych organéw kontroli
i wlasciwych niezaleznych instytucji;

zgadza si¢ z zaleceniem Trybunalu Obrachunkowego dotyczacym zwigkszenia liczby kontroli
projektéw na miejscu; w zwiazku z tym ubolewa, ze Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia nie prze-
prowadzila dostatecznych kontroli w celu potwierdzenia wnioskéw dotyczacych systeméw admini-
stracyjnych i kontrolnych w panstwach czlonkowskich w okresie 2000-2006;

wzywa panstwa cztonkowskie, Komisj¢, a w szczegdlnosci wiasciwe dyrekcje generalne do skutecz-
nego polaczenia swych dzialan, zgodnie z zasadami dobrej woli i nalezytego zarzadzania finansami,
w celu zapewnienia wlasciwego wykorzystania srodkéw, szczegdlnie tych pochodzacych z funduszy
strukturalnych;

zgadza si¢ z opinig, ze systemu elektronicznego, wprowadzonego przez Dyrekcje Generalng ds.
Zatrudnienia w celu monitorowania zalecen w dziedzinie kontroli, nie mozna uznaé za skuteczny
i zacheca Komisje do przygotowania raportu na temat dobrych praktyk w dziedzinie kontroli
zarzgdzania wydatkami na plaszczyznie krajowej i oceny wynikéw wykorzystania wszelkiego
rodzaju zasob6éw finansowych;

wyraza og6lne zadowolenie w zwigzku z postepami osiggnietymi w zakresie wskaznika wykonania;
stwierdza, ze przypuszczalnie jest to rowniez rezultat zastosowania zasady n+2;

zgadza si¢ z wnioskami z oceny inicjatywy wspélnotowej INTEGRA na rzecz przeciwdzialania
spofecznemu wykluczeniu w miejscu pracy i wzywa panstwa czlonkowskie oraz Komisje do
dalszego podejmowania wysitkéw w celu zapewnienia wigkszej spojnosci spolecznej;

wyraza ogdlne zadowolenie w zwigzku ze wskaznikiem wykonania linii budzetowych w dziedzinie
zatrudnienia i spraw socjalnych, ktéry nalezy przypisa¢ lepszemu zarzadzaniu przez Komisje;

stwierdza, ze w politykach wewnetrznych wcigz brak jest dostatecznego pos$wiadczenia wiarygod-
no$ci w odniesieniu do zgodnosci z prawem i prawidlowosci platnosci; wzywa Komisje do stalego
sprawdzania mozliwosci upraszczania systeméw zwrotu kosztow, a takze jasniejszego formulo-
wania procedur i wytycznych dla réznych programéw;

w zwiazku z watpliwodciami wokét przyjmowania wnioskéw o udzial w programach wspélnoto-
wych, wzywa Komisje do podjecia konkretnych krokéw w celu uproszczenia procedur;

Srodowisko Naturalne, Zdrowie Publiczne i Bezpieczeristwo Zywnosci

147.

148.

uwaza 0gllny poziom wykonania pozycji budzetowych dotyczacych srodowiska, zdrowia publicz-
nego i bezpieczenistwa zywnosci za zadowalajacy;

wzywa Komisj¢ do rozwijania dalszej pomocy dla podmiotoéw ubiegajacych si¢ o nig w kontekscie
wieloletnich programéw; z zadowoleniem przyjmuje wysitki w celu lepszego ukierunkowania
zaproszen do skladania ofert oraz do zapewnienia wigkszej pomocy wnioskodawcom, aby zapobiec
skfadaniu wstepnych wnioskéw w niedopuszczalnej formie lub o niskiej jakosci; dostrzega jednak
koniecznos¢ dalszej pracy w celu zadawalajacego rozwigzania tej sytuacji;
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149. stwierdza, ze poziomy platnoici w zakresie polityki ochrony zdrowia i bezpieczefistwa zywnosci

150.

wyniosly ponizej 80 %; ma Swiadomos¢ trudno$ci w planowaniu niezbednych $rodkéw na pokrycie
platnosci, poniewaz dokonywanie rozliczen przez beneficjentéw i kontrahentéw znacznie wykracza
poza zakres kontroli Komisji; wzywa jednakze Komisj¢ do dokladnego zbadania jej wlasnych
procedur w celu stwierdzenia, czy mozliwa jest poprawa wdrazania $rodkéw na pokrycie zobo-
wigzan;

wskazuje na fakt, ze zgodno$¢ z postanowieniami administracyjnymi i finansowymi Rozporza-
dzenia Finansowego nie powinna prowadzi¢ do zbgdnych opéZnien w przyznawaniu funduszy lub
wyborze projektéw do sfinansowania;

Rynek Wewngtrzny i Ochrona Konsumentow

151.

152.

153.

154.

z zadowoleniem przyjmuje podjete do tej pory przez Komisj¢ kroki majace na celu usunigcie
zagrozenia w zarzadzaniu dotacjami, w efekcie czego dziatania konsumentéw nie sg przedmiotem
uwag Trybunatu; podobnie, z zadowoleniem przyjmuje brak krytycznych uwag na temat dzialan
polityki rynku wewnetrznego jak i polityki celnej;

uznaje praktyczne trudnosci, ktére pigtrza si¢ przez Komisjg, gdy usiluje pogodzi¢ wymaganie by,
obcigzenie administracyjne nakladane na podmioty ubiegajace si¢ o dotacje w ramach odpowied-
nich programéw byto jak najlzejsze, z obowigzkiem zapewnienia rzetelnego zarzadzania finansami,
zgodnego z przepisami wykonawczymi rozporzadzenia finansowego;

podkresla, ze nalezy zapewni¢ wilasciwg realizacje corocznych ogloszen o skladanie wnioskéw na
poszczegdlne projekty ochrony konsumentéw; wzywa Komisj¢ do wykorzystania doswiadczenia
zdobytego w trakcie realizowania obecnego programu ochrony konsumentéw przy planowaniu
nowego programu na lata 2007-2013, ktéry pozwolilby na lepsze wyposazenie alternatywnych
beneficjantéw w celu podejmowania zamierzonych dzialan;

podkresla potrzebe, jaka przywiazuje do skutecznej realizacji uwag Trybunalu w zakresie zdolnosci
prowadzenia wewnetrznego audytu oraz niespelnienia akceptowanych standardéw;

Transport i Turystyka

155.

156.

157.

158.

159.

160.

zwraca uwage na fakt, ze w sprawozdaniu rocznym Trybunal Obrachunkowy stwierdzil znaczny
wzrost dzialani w zakresie kontroli wewnetrznych w Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu
(DG TREN), gdzie warto$¢ poddanych kontroli kontraktéw wzrosta z 52 920 000 EUR w 2003
r. do 504 000 000 EUR, a catkowita wartos¢ korekt na korzy$¢ Komisji wzrosta z 2 530 000 EUR
w 2003 r. do 14 910 000 EUR;

zwraca takze uwage, ze zdaniem Trybunalu, DG TREN powinna podjaé dalsze kroki w kierunku
realizacji swych celow w zakresie kontroli, czyli 20 % projektéw oraz 35 % catkowitych kosztéw
projektow, zdefiniowaé standardowe zestawienia kosztéw oraz dokonaé rozréznienia na badania
i prace dla celéw kontroli;

z zadowoleniem stwierdza fakt, Ze w wyniku uwag Trybunalu zawartych w poprzednich sprawoz-
daniach rocznych, w roku 2004 przyjeto nowy model decyzji Komisji zawierajacy bardziej precy-
zyjng definicje wydatkéw kwalifikujacych si¢ do finansowania i wydatkéw, ktére sie do niego nie
kwalifikujg;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze przy wykorzystaniu 93 % Srodkéw na pokrycie zobowigzan
w zakresie bezpieczenstwa transportu, skorzystano jedynie z 60 % Srodkéw na pokrycie platnosci;

wyraza rozczarowanie faktem wykorzystania jedynie 25 % $rodkéw na pokrycie zobowigzan oraz
11 % Srodkéw na pokrycie platnosci w dziedzinie ochrony praw pasazeréw;

zwraca uwage na inng dziedzing o niskim poziomie wykorzystania funduszy, a mianowicie
program Marco Polo (Srodki na pokrycie platnosci), z powodéw wykraczajacych poza kontrole
Wspdlnoty oraz wskazuje, ze w istocie nie zrealizowano wielu zaliczek, poniewaz niektore projekty
nie byly na tyle kompletne, aby mozna bylo uzyska¢ dla nich gwarancje bankowe, a w przypadku
innych uzyto niewlasciwych formularzy gwarancji bankowych;
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161.

z zadowoleniem odnotowuje, ze wykorzystano 100 % srodkéw na pokrycie zobowiazan i 95,82 %
srodkéw na pokrycie platnosci dostgpnych dla waznej pozycji budzetowej TEN-T, co prowadzi do
wniosku, ze zwigkszenie $srodkéw w ramach tej pozycji w przyszlosci jest niezbedne;

Kultura i Edukacja

162.

163.

164.

165.

166.

167.

popiera zalecenia Trybunatu Obrachunkowego, zawarte w rozdziale 6 jego sprawozdania rocznego
na temat polityk wewnetrznych, dotyczace konieczno$ci zmniejszenia ryzyka bleddw,
w szczeg6lnosci w $wietle szczegdlnych cech charakteryzujacych beneficjentéw dotacji w ramach
programéw UE z dziedziny edukacji, kultury, mlodziezy i mediow;

przyjmuje z zadowoleniem odpowiedzi udzielone przez Komisje dotyczace kontynuacji jej staran
na rzecz usprawnienia systeméw kontroli wewnetrznej poprzez realizacj¢ dzialan przewidzianych
w komunikacie na temat harmonogramu dzialan dotyczacych zintegrowanych ram kontroli
wewnetrznej;

podkresla znaczenie, jakie dla Komisji ma finansowanie obszaréw trudnosci proceduralnych
i ,waskich gardel” w zarzadzaniu projektami napotykanych przez beneficjentéw dotacji przy
zarzgdzaniu projektami; wzywa wlaSciwe stluzby Komisji do rozpoznania rozwigzan
i przygotowania ich w formie lekcji do opanowania i rozpowszechnienia pomiedzy beneficjentami,
jak réwniez do wykorzystywania dla potrzeb udoskonalenia nakladéw na procedury wewnetrzne;

przypomina, ze bedzie przywigzywaé ogromng wage do tymczasowych sprawozdan oceniajacych
i sprawozdan oceniajacych ex-post, dotyczacych przyszlych programéw ,Uczenie si¢ przez cale
zycie”, ,Kultura”, ,Media”, ,Mlodziez” i ,Obywatele dla Europy”, jak réwniez zaleca stosowanie
w szerszym zakresie wskaznikow oceny;

podkresla znaczenie wzmacniania procedur opartych na zasadzie wielojezycznosci w odniesieniu
do zaproszen do skladania wnioskéw skierowanych do obywateli i potencjalnych beneficjentow
programéw UE;

zwraca uwage na niski wskaznik wykonania niektérych kluczowych linii budzetowych dotyczacych
prasy i komunikacji oraz stwierdza, ze przynosi to szkode efektywnej polityce komunikacyjnej,
mogacej we whasciwy sposob odzwierciedli¢ biezaca potrzebe przeprowadzenia debaty dotyczacej
przysztosci Unii;

Réwnos¢ phei

168.

169.

170.

171.

172.

173.

zwraca uwage, ze 2004 r. byl rokiem rozszerzenia Unii Europejskiej, a gtéwnym priorytetem dla
budzetu bylo czynne wspieranie procesu integracji dziesieciu nowych pafstw czlonkowskich,

wyraza ubolewanie, ze sprawozdanie w sprawie udzielenia absolutorium nie zawiera wielu istot-
nych informacji na temat tego w jaki sposob budzet odpowiedzial na ten priorytet, szczegdlnie
w zakresie réwnych szans dla kobiet w rozszerzonej Unii Europejskiej;

przypomina Komisji, ze na mocy Traktatu Nicejskiego na bardzo szeroki wachlarz polityk i dziatan
wspolnotowych nalezy spojrze¢ z perspektywy réwnosci szans;

ponawia swo6j wniosek do Komisji zawarty w rezolucji Parlamentu z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
finansowania z uwzglednieniem kwestii plci () i wyraza ubolewanie, Ze sprawozdanie w sprawie
udzielenia absolutorium nie daje mu mozliwo$ci oceny wplywu budzetu z punktu widzenia proble-
matyki zwiazanej z plcig; wyraza ubolewanie z powodu braku danych odnoénie $rodkéw budzeto-
wych przeznaczonych, w ramach réznych linii budzetowych, na promowanie réwnosci plci;

domaga si¢, by istotne informacje w sprawie polityk w zakresie wiaczania problematyki plci do
gldwnego nurtu Zzycia spolecznego i politycznego, zostaly ujete w kazdym sprawozdaniu w sprawie
absolutorium; wyraza ubolewanie, Ze Komisja nie przekazala tych informacji; ponawia swoje
zadanie o uwzglednienie w sprawozdaniu w sprawie udzielenia absolutorium danych odnoszacych
si¢ specyficznie do problematyki plci;

z zadowoleniem przyjmuje postep osiggniety na poziomie wykonania budzetu na rok 2004
w zakresie wszystkich celéw i okresu programowania funduszy strukturalnych, co przelozylo si¢ na
osiggniecie wskaznika wykorzystania Srodkéw na platnosci w wysokosci 99 %, czyli znacznie
WyZszego niz ten osiggniety w 2003 r. (89 %);

(') Dz.U. C 74 E z 24.3.2004, str. 746.
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174.

175.

176.

zauwaza, ze wskaznik wykorzystania Srodkéw na platnosci w ramach programu ,Daphne” jest
niski, cho¢ zgadza si¢ z uzasadnieniem Komisji odnosnie koniecznosci utrzymania wysokiej jakosci
standardow w projektach wspieranych przez ten program;

wzywa panstwa czlonkowskie, Komisje oraz jej wlasciwie dyrekcje generalne do podjecia skutecznej
wspolpracy, w dobrej wierze i zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, w dazeniu do
rzetelnego wykonania zaangazowanych Srodkéw, w szczegdlnosci funduszy strukturalnych;

biorac pod uwage niepewnos$¢ dotyczaca przyjecia propozycji udzialu w réznych programach
wspoélnotowych, wzywa Komisje do przyjecia praktycznych rozwigzan majacych na celu ulatwienie
procedury i obnizenie wydatkéw powstalych w trakcie przedlozenia wyzej wymienionych propo-
Zycji;

Przestrzer wolnosci, bezpieczetistwa i sprawiedliwosci

177.

178.

179.

z zadowoleniem przyjmuje postepy w wykonaniu budzetu w zakresie przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci; wyraza jednak glebokie ubolewanie z powodu wcigz bardzo niskiego
poziomu dokonanych platnosci (wedlug Trybunatu Obrachunkowego 83,8 % w poréwnaniu do
68 % w 2003 r.), co prowadzi do znaczacego wzrostu nieuregulowanych zobowigzan (reste
a liquider — RAL) z 160 000 000 EUR do 238 000 000 EUR; wzywa Dyrekcje Generalng ds. Spra-
wiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenistwa do dalszego doskonalenia wykonania budzetu oraz do
zmniejszenia zobowigzan RAL;

z ubolewaniem stwierdza, ze w swoim sprawozdaniu w sprawie budzetu na rok 2004 Trybunat
Obrachunkowy ponownie musial da¢ wyraz swoim obawom, dotyczacym wykonania przez
panstwa czlonkowskie budzetu Funduszu na rzecz UchodZcéw oraz w szczegblnosci stabosci
systemu kontroli; podkresla, Ze nalezy ustanowi¢ odpowiednie mechanizmy sprawowania kontroli
przez pafistwa czlonkowskie w celu zapewnienia wiasciwej realizacji programéw nowych
perspektyw  finansowych w ramach wspélnego zarzadzania; zwraca si¢ do Komisji
o przeprowadzenie we wlasciwym czasie odpowiedniego szkolenia urzednikéw panstw czltonkow-
skich w zakresie nowych programéw;

z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze Komisja wciaz nie przyjela rozporzadzenia finansowego dotycza-
cego Eurojustu;

Dzialania zewnetrzne

180.

181.

182.

183.

184.

zwraca si¢ z wnioskiem do Komisji, aby zgodnie z zaleceniami Trybunatu, wyjasnita z agencjami
ONZ prawo dostepu Trybunalu do projektéw zarzadzanych przez te agencje, w celu umozliwienia
Trybunatowi prowadzenie koniecznych kontroli na miejscu;

zwraca si¢ z wnioskiem do Komisji, aby poinformowata ona wlasciwa przedmiotowo komisje
w Parlamencie kiedy i dlaczego dokonuje istotnego wkladu na rzecz agencji ONZ;

zwraca si¢ z wnioskiem do Trybunalu, aby poinformowal w jaki sposéb wklady UE moga pozostaé
identyfikowalne w rodzinie ONZ oraz zwraca si¢ z wnioskiem do Trybunalu, aby przedstawil zalety
finansowania dzialan poprzez ONZ, a nie poprzez Komisj¢ w obszarze stosunkéw zewnetrznych;

wyraza swoje zaniepokojenie w odniesieniu do obserwacji Trybunalu dotyczacych organizacji
wdrazajacych projekty; tj. niedociggnigcia w ich systemach kontroli wewnetrznej oraz znaczna
liczba bledéw w zawieranych przez nie transakcjach; wzywa Biuro Wspdlpracy EuropeAid, aby
w swojej 0gdlnej ocenie ryzyka zwrdcilo szczegdlng uwage na poziom wdrazania oraz aby zinten-
syfikowalo kontrole w organizacjach wdrazajacych;

zwraca si¢ do Komisji, aby zapewnila, iz informacje o wszystkich kontrolach, tacznie z tymi, ktére
byly zakontraktowane przez delegacje oraz organizacje wdrazajace, zostaly umieszczone w systemie
informacji finansowej CRIS prowadzonej przez Biuro Wspdlpracy EuropeAid, faczac je tym samym
z odpowiednimi informacjami w zakresie monitoringu projektéw i udostepniajac je stuzbom
centrali; z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do zbadania tego projektu, wzywa jednak
Komisj¢ do wdrozenia zalecenia Trybunatu Obrachunkowego w mozliwie najkrétszym terminie;
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185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

195.

dostrzegajac reakcje EuropeAid na prosbe Parlamentu Europejskiego o wigksza przejrzystosc,
i w pelni wspierajac potrzeb¢ wprowadzenia lepszego systemu kontroli, wyraza ubolewanie
z powodu zdecydowanego skomplikowania nowych procedur, ktére sa klopotliwe, a ich wdrozenie
zajmuje zbyt wiele czasu; podkresla konieczno$¢ rzeczywistego ich uproszczenia, nie tracac z oczu
pierwotnego celu; dlatego z zadowoleniem przyjmuje decyzje EuropeAid dotyczaca uproszczenia
procedur w zakresie oceny przedktadanych mu wnioskéw poczawszy od 1 lutego 2006 r. w celu
zmniejszenia obcigzen nakladanych na wnioskujace organizacje w zakresie dokumentéw uzasad-
niajacych i potwierdzajacych kwalifikowalnos¢;

nalega na polozenie réwnego nacisku zaréwno na jako$¢ programu, jak i poziom zobowigzan
i wyplat;

zacheca Komisje, aby poinformowata wiasciwg przedmiotowo komisje o jej aktualnych konkret-
nych $rodkach i przyszlych planach zmniejszenia ryzyka zwiazanego z wdrazaniem
i finansowaniem projektéw w szczegdlnie korupcyjnym Srodowisku, ze slabymi kontrolami
i rownowagg oraz strukturami tadu kierowniczego; docenitby takze opini¢ Komisji czy i w jakim
stopniu mozna zarzadza¢ wynikajacym z tego ryzykiem zgodnie z zasadami Traktatu;

ponawia swoja opinig, iz znaczne koszty dodatkowe zwigzane z dekoncentracja musza by¢ uzasad-
nione konkretnymi rezultatami; z zadowoleniem przyjmuje dokonang przez Trybunal oceng efek-
tywnosci funkcjonowania dekoncentracji w delegacjach, o ktérg zabiegala Komisja Spraw Zagra-
nicznych Parlamentu w swojej opinii w sprawie absolutorium na rok 2002; jednakze odnotowuje
stwierdzenie Trybunatu, iz ,niektére obszary” procesu planowania, ,w ktérych pojawily si¢ prob-
lemy, wymagaja dalszego monitorowania”;

dostrzega trudnosci zwigzane z przygotowywaniem sprawozdan w sprawie wynikow osigganych
przez pojedynczych darczyncéw w kontekscie zbiorowych dzialan darczyincow; z zalem przyjmuje
jednak zamiar Komisji wprowadzenia w kontekscie polityki rozwoju ,podejicia opartego na wyni-
kach”, podczas gdy nie zostala okreslona metodologia pozwalajgca zmierzy¢ poszczeg6lne wyniki
wspotpracy Wspdlnoty w stosunku do kluczowych celow stawianych przez Milenijne Cele Rozwoju
(MCR);

zgadza si¢ z opinig Trybunalu Obrachunkowego, Ze istnieje potrzeba wprowadzenia obiektywnych,
przydatnych i zrozumialych wskaznikéw pozwalajacych zmierzy¢ wydajnos¢ pomocy (Specjalne
sprawozdanie nr 4/2005, ust. 63); wierzy, ze wskazniki te zostang wprowadzone na okres 2007-
2013;

z zalem przyjmuje, ze calo$¢ zgloszonych przez Komisje Srodkéw przeznaczonych na podstawowe
ksztalcenie i opieke zdrowotng w 2004 r. wynosita jedynie 4,98 %, co znacznie odbiegalo od 20 %-
owego standardu ustanowionego przez Parlament; wzywa do konstruktywnego dialogu z Komisja
W sprawie poprawienia tego wyniku;

nalega na nadanie wigkszego znaczenia gléwnym Milenijnym Celom Rozwoju w dziedzinie zdrowia
i edukacji podczas kolejnej rundy krajowych dokumentéw strategicznych;

z zadowoleniem przyjmuje sektorowe wsparcie budzetowe () jako Srodek na zwigkszenie poziomu
finansowania edukacji i zdrowia; uwaza, Ze rozwigzanie to jest bardziej wydajne niz ogdlne
wsparcie budzetowe, nawet jezeli faczy si¢ z postepami w danych sektorach;

wyraza uznanie dla wkladu Komisji do programu wydatkéw publicznych i odpowiedzialnosci finan-
sowej (PEFA), ktory pomaga zredukowal ryzyko zwigzane ze wsparciem budzetowym; odnotowuje
jednak uwage Trybunatu Obrachunkowego, ze podzial odpowiedzialnosci za program wydatkéw
publicznych i odpowiedzialnosci finansowej pomiedzy Biurem Wspdlpracy EuropeAid i Dyrekcja
Generalng ds. Rozwoju ,przynosi pozytywne rezultaty wylacznie dzigki dobrym stosunkom inter-
personalnym” (Specjalne sprawozdanie nr 2/2005, ust. 65);

gratuluje Komisji, ze od wprowadzenia reformy zarzadzania pomoca zewnetrzng, co roku zwigksza
zar6wno poziom zobowigzafi, jak i poziom platnosci rowniez na rzecz reorganizacji EuropeAid
w celu zapewnienia lepszego wsparcia zdecentralizowanym delegacjom; podziela niepokdj
Komisji (%), czy delegacje beda dysponowaly na czas pracownikami o odpowiednich kwalifikacjach,
zwlaszcza w dziedzinie finanséw, zarzadzania kontraktami i audytu;

(') OdpowiedZ na pytanie 1.4, ankieta DEVE.

(*) OdpowiedZ na pytanie 5,2, ankieta DEVE.
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196.

197.

z zadowoleniem przyjmuje $rednie zwigkszenie personelu na zarzadzane 10 000 000 EUR z 4,1
w 1999 r. do 4,8 w 2004 r.; z zalem przyjmuje, ze ten wynik pozostaje znacznie ponizej Sredniej
dla Europejskich darczyiicow i obecnie ma tendencj¢ spadkowa

wzywa Komisje do zapewnienia, ze zdolnosci administracyjne w zakresie polityki rozwoju
w Bulgarii i Rumunii zostang wzmocnione zanim pafistwa te przystapiag do UE.

Sprawozdanie specjalne nr 10/2004 dotyczgce przeniesienia zarzgdzania pomocg zewngtrzng WE na delegacje

Komisji

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

wzywa Komisje do poprawy jej wskaznikéw kosztéw oraz do przyspieszenia prac nad opracowy-
waniem wskaznikéw szybkosci i jakosci realizacji pomocy, w celu umozliwienia lepszej oceny
kosztéw i korzysci procesu przenoszenia;

zachgca Komisje do dalszej poprawy jakosci pomocy Swiadczonej przez centrale na rzecz delegacji;

zacheca Komisje do kontynuowania jej wysitkéw w celu zapewnienia, Ze zapotrzebowanie na
personel zaréwno w centrali, jak i w delegacjach zostanie zaspokojone oraz do dalszego ulepszania
szkolefy;

wzywa Komisje do zwigkszenia jej wysitkow i podjecia proby zredukowania opéznient we
wdrazaniu projektéw, ktére majg miejsce poza delegacjami;

przyjmuje z zadowoleniem dzialania podjete przez Komisje w celu uproszczenia i harmonizacji
procedur finansowych i umownych;

podkresla, ze 24 standardy kontroli wewngtrznej stosowane obecnie w delegacjach musza by¢
stosowane skutecznie;

zwraca si¢ z wnioskiem do Trybunalu o przedstawienie sprawozdania, w jaki sposob finansowane
sa organizacje pozarzadowe, jaka powinna by¢ definicja organizacji pozarzadowej zdaniem
Trybunatu, jaki procent $rodkéw organizacji pozarzadowych finansowany jest przez Komisje, jaka
cze$¢ finansowania Komisji pochodzi od podmiotéw prywatnych, niezwiazanych z zadnym
organem rzagdowym, oraz o przeanalizowanie korzysci plynacych z projektéw wdrazanych raczej
przez organizacje pozarzagdowe, a nie przez firmy prywatne;

zwraca si¢ ponadto z wnioskiem do Trybunalu o przedstawienie odrebnego caloiciowego badania
wlasciwego wykonania linii budzetowej 19-04 Europejskiej Inicjatywy na rzecz Demokracji i Praw
Czlowicka (EIDHR), ustanowionej przez Parlament Europejski w 1992 r.;

Sprawozdanie specjalne nr 4/2005 dotyczgce zarzgdzania przez Komisje wspdlpracg gospodarczg w Azji

206.

207.

208.

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Trybunatu dotyczace zarzadzania przez Komisje
wspolpracg gospodarczg w Azji; zwraca uwage na stwierdzenie przez Trybunal braku ukierunko-
wania wydatkéw, a jednocze$nie na konkluzje, iz projekty panazjatyckie ucierpialy wskutek
nadmiernie skomplikowanych procedur skladania wnioskéw; z zadowoleniem przyjmuje stwier-
dzenie, ze skontrolowane projekty objely pomocg znaczng liczbe beneficjentéw; popiera zalecenia
udzielone Komisji, aby procedury skladania wnioskéw nie byly nadmiernie skomplikowane, aby
przedstawicielstwa udzielaly nalezytej pomocy wnioskodawcom, a takze aby skupi¢ wigksza uwage
na trwalosci projektu;

zachgca Komisje, aby wyjasnita ramy operacyjne dla unijnej pomocy Azji, skoncentrowane na malej
liczbie lepiej zdefiniowanych kluczowych priorytetéw, co z kolei mogloby ulatwi¢ poprawe
podstaw koniecznych dla skutecznego wdrazania pomocy i umozliwiloby przyjecie stanowiska
bardziej skoncentrowanego na wynikach i wplywie;

wzywa Komisje do nasilenia wysitkéw na rzecz opracowania odpowiednich wskaznikéw, ktére
postuzg do mierzenia postgpéw oraz wzywa do zapewnienia niezbednego monitoringu w celu
oceny otrzymanych wynikéow;
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209. oczekuje, ze Komisja wprowadzi do obecnego przegladu rozporzadzenia finansowego
i rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacego
szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europej-
skich (') odpowiednie uproszczenie procedur umownych oraz procedur zwigzanych z udzielaniem
grantow, szczegdlnie w odniesieniu do projektow malej skali, tak aby mozliwe bylo osiggnigcie elas-
tycznosci w zastosowaniu zasad wraz z wydajnoscia i dobrym zarzgdzaniem finansowym;

Dzialania przedakcesyjne

210. zachgca Komisje do ponownego przemyslenia projektéw przedakcesyjnych w zakresie lepszego
zdefiniowania i uproszczenia celéw i warunkéw; zgadza si¢ z Trybunalem, ze ograniczyloby to
ryzyko bledéw we wdrozeniu; jest przekonany, ze uproszczenie projektéw ulatwiloby tez oceng
wynikéw;

211. przyznaje, ze Komisja musi wspieraé wladze krajowe panstw przystepujacych w kontrolowaniu
przez nie wydatkdéw unijnych w sposéb w pelni zdecentralizowany; obserwuje, ze réwnoczesnie
Komisja nadal musi kompensowa¢ niedociagniecia w zarzadzaniu finansowym pafistw przystepuja-
cych poprzez utrzymywanie kontroli ex-ante w rekach delegacji; uwaza, ze wlasciwe zarzadzanie
ryzykiem w tym obszarze oznacza osiggniecie przez Komisje réwnowagi miedzy tymi dwoma
biegunami;

212. odnotowuje, ze Trybunal orzekl, iz zdolno$¢ Bulgarii i Rumunii do zarzadzania pozostaje
w dalszym ciagu staba; wyraza uznanie dla dokonanych juz postepéw i nalega, by wladze bulgar-
skie i rumunskie nadal dazyly do poprawy zarzadzania pomoca przedakcesyjng, by w ten sposéb
przygotowa¢ si¢ do skuteczniejszego wykorzystania funduszy strukturalnych; jednoczesnie nalega,
by Komisja poprawila zarzadzanie funduszami i ich wlasciwe ukierunkowanie;

Wydatki administracyjne
Sprawy dotyczgce agencji

213.  z przyjemnoscig zauwaza, ze Komisja przedstawila projekt Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego,
zgodnie z wnioskiem Parlamentu w jego sprawozdaniach w sprawie absolutorium dla agencji za
2003 r.; wzywa Radg do jak najszybszego rozpoczecia negocjacji w celu zawarcia porozumienia na
podstawie projektu Komisji, przy uwzglednieniu zasad ustalonych przez Parlament w swojej rezo-
lugji z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie ram operacyjnych dla europejskich agencji regulacyj-
nych () i w swojej rezolucji z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie europejskich agencji regulacyj-
nych ();

214. zauwaza, ze rozporzadzenie finansowe zostalo zaprojektowane przede wszystkim dla Komisji; jest
$wiadom ze ramowe rozporzadzenie finansowe agengji (*), oraz kolejne poszczegdlne rozporza-
dzenia finansowe dla kazdej agencji () zostaly zaprojektowane w taki sposob, aby jak najscislej
przestrzegaé ogdlnego rozporzadzenia finansowego; zwraca uwage, ze rozporzadzenie finansowe,
ktére odpowiada Komisji, nie zawsze musi odpowiadaé mniejszym agencjom; zwraca si¢ do Komisji
o zapewnienie, ze potrzeby agencji zostana prawidlowo wzigte pod uwage w obecnej reformie
rozporzadzenia finansowego;

215. uwaza za konieczne, aby zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ agencji dla skutecznego uzycia pieniedzy
platnikéw UE i dlatego uwaza, ze agencje musza by¢ odpowiedzialne przed wlasciwymi komisjami
Parlamentu;

1

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1.

() Dz.U.C 92 E z 16.4.2004, str. 119.

(°) Teksty przyjete, P6_TA(2005)0460.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie ramowego rozporza-
dzenia finansowego dotyczqcego organdw o reslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Euro-
pejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 72).

() Dz.U. L 245z 29.9.2003, str. 1.



L 340/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 6.12.2006
216. uwaza, ze agencje prawdopodobnie potrzebuja wigcej pomocy przy rekrutacji niz wigksze insty-

217.

218.

219.

220.

tucje, ktore czgsciej posiadaja wigksza i bardziej doswiadczong funkcje administracyjng, po ktorej
pomoc mozna siggnaé przy takich zadaniach; wzywa Europejskie Biuro Doboru Kadr (EPSO), aby
pozytywnie odpowiedzialo na wnioski o pomoc w zakresie rekrutacji kierowane z agencji; zwraca
sie do Komisji o udostepnienie agencjom innych stuzb horyzontalnych, takich jak stuzby szkole-
niowe czy prawne;

zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie sprawozdania w sprawie stanu kontroli wewnetrznych
w agencjach, opisujac dostepne mozliwosci agencji w zakresie kontroli wewnetrznych, oraz jakie
stuzby kontroli wewnetrznych zostaly udostepnione przez Komisje zaréwno na potrzeby kiero-
wania kontrolami, jak i samych kontroli;

zauwaza, ze nieudane zastosowanie przez ONZ postanowien porozumienia finansowego podpisa-
nego przez Komisje i ONZ w sprawie Europejskiej Agencji Odbudowy uniemozliwia czgsto Trybu-
natowi Obrachunkowemu zastosowanie odpowiedniej kontroli finansowej platnosci i dokumentéw
dotyczacych kontraktéw nadzorowanych lub zarzadzanych przez UNMIK (Misj¢ ONZ w Kosowie);
odnotowuje deklaracje zastgpcy specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ
o zapewnieniu pelnego dostepu do wszystkich dokumentéw na wniosek Trybunalu; wzywa
jednakze Komisje do dokonania przegladu porozumienia finansowego wraz z ONZ; jest zdania, ze
mozliwe wycofanie Europejskiej Agencji Odbudowy nie powinno odbywac si¢ zgodnie z wcze$niej
ustalonym terminarzem, lecz powinno zaleze¢ od ekonomicznych i politycznych kryteriow
i rozwoju przy pelnym wykorzystaniu wartosci dodanej agencji w kategoriach kompetencji i know-
how rozwijanych w przeciagu lat oraz zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie projektu umozli-
wiajacego rozwazenie, po dokonaniu odpowiedniej koficowej oceny, czy mandat Agencji Odbu-
dowy moze by¢ zmieniony w taki sposéb, aby istniejace know-how i kompetencje mogly by¢
wykorzystywane do udzielania pomocy w odbudowie gdziekolwiek jest to konieczne, np. w Iraku,
Afganistanie, Pakistanie, Indiach i krajach dotknietych tsunami, w ramach drugiego etapu po zajeciu
si¢ najpilniejszymi potrzebami humanitarnymi przez Biuro Pomocy Humanitarnej;

wzywa Komisje do udzielenia pomocy Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska w rozwigzaniu
sporu z wladzami dunskimi dotyczacego zwrotu niewlasciwie zaplaconych podatkéw;

z rozczarowaniem odnotowuje, ze konflikt migdzy Komisja a Centrum Tlumaczen dla Organéw
Unii Europejskiej dotyczacy zaplaty skladek emerytalnych obcigzajacych pracodawce nadal nie
zostal nierozwiazany; wzywa Komisj¢ do zwigkszenia wysitkow zmierzajacych do rozwiazania tego
konfliktu.



