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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajgca uwagi, ktore stanowig integralng czes¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Odbudowy na rok budzetowy 2004

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac koncowe roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Odbudowy za rok budze-
towy 2004 (1),

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Euro-
pejskiej Agencji Odbudowy za rok budzetowy 2004, zawierajace odpowiedzi Agendji (%),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 14 marca 2006 r. (5972/2006 — C6-0093/2006),
— uwzgledniajac Traktat WE, a w szczegdlnosci art. 276,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (),
a w szczegblnosci art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2667/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie Europej-
skiej Agencji Odbudowy (%), a w szcegdlnosci jego art. 8,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (°), a w szczeg6lnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 71 Regulaminu oraz zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie zainteresowanych komisji (A6-
0095/2006),

A.  majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyt, iz uzyskal wystarczajaca pewnosé¢ (poza
brakiem pewnosci co do kompletnego zarejestrowania naleznosci dlugoterminowych), ze rozliczenia
za rok budzetowy zakonczony 31 grudnia 2004 r. s3 wiarygodne oraz ze, poza nieprawidlowos-
ciami odnotowanymi przy udzielaniu zamoéwier, transakcje, ktérych dotyczy sprawozdanie, zostaly,
jako calo$¢, przeprowadzone zgodnie z prawem i prawidlowo;

B.  majac na uwadze o$wiadczenie Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktérym uzyskal on wystar-
czajace gwarancje od wszystkich agencji, z wyjatkiem wyraznych zastrzezen dotyczacych roku
budzetowego 2004, ktére sformutowal w stosunku do Europejskiej Agencji Odbudowy, Europej-
skiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, Europejskiego Centrum Monitorowania
Rasizmu i Ksenofobii oraz Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci;

1. przypomina, ze zgodnie z art. 185 rozporzadzenia finansowego Parlament udziela absolutorium
z wykonania budzetéw organdéw utworzonych przez Wspdlnoty i posiadajacych osobowos¢ prawna,
ktére otrzymuja dotacje pokrywane z budzetu; zauwaza jednak, Ze nie wszystkie te organy sa calko-
wicie, czy tez czgSciowo finansowane poprzez dotacje z budzetu; podkresla, ze decyzja w sprawie
absolutorium dotyczy zatem zaréwno finansowania tych organdéw ze $rodkow budzetowych, jak
i niepochodzacych z budzetu; uwaza za nie do przyjecia fakt, ze niektére z organéw utworzonych
przez Uni¢ s3 zobowigzane do zlozenia sprawozdania z wykorzystania Srodkéw pochodzacych ze
zrddet innych niz budzet, podczas gdy inne organy, ktére nie otrzymuja dotacji z budzetu, nie maja
takiego obowigzku; potwierdza zasadg, zgodnie z ktéra wszystkie agencje wspélnotowe, korzys-
tajace badz nie z dotacji, podlegaja Parlamentowi jezeli chodzi o udzielenie absolutorium, nawet
w przypadkach gdy na mocy ich statutu interweniuje inna wladza udzielajaca absolutorium; przyj-
muje poglad, Ze nalezy zmieni¢ wszystkie teksty sprzeczne z ta zasadg;
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za bardzo wartoSciowa uznaje tabelg 1 ze sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego, wprowa-
dzong po raz pierwszy w czasie udzielania absolutorium za rok 2003, ktéra streszcza prawa
i obowiazki, zarzadzanie, zasoby, dzialalno$¢ i ustugi Swiadczone przez Agencj¢; zauwaza, ze infor-
macji zawartych w tabeli 1 dostarczyla Agencja; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego
o sprawdzenie zawartosci tabeli 1;

podkresla, ze agencje powinny staraé si¢ dokonywaé wydatkéw w sposéb nie tylko prawidlowy, ale
réwniez jak najbardziej wydajny i skuteczny; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, by
rozwazyl mozliwo$¢ poszerzenia swoich specjalnych sprawozdan rocznych w sprawie agencji
o analiz¢ wykonania i realizacji celow; w zwigzku z powyzszym kladzie nacisk, zgodnie ze swoimi
rezolucjami w sprawie udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2003, na uwzglednienie naste-
pujacych aspektéw: unikanie w jak najwigkszym mozliwym stopniu dublowania zadan przez
agencje oraz precyzyjne okreslenie $rodkéw zmierzajacych do poprawy stosowania zasady prze-
jrzystosci w komunikacji z obywatelami, jak i wspdlnotowych $rodkéw pozytywnego dzialania na
rzecz réwnouprawnienia miedzy kobietami i meZczyznami na wszystkich poziomach rekrutacji,
szkolenia oraz podziatu obowiazkéw;

zauwaza, ze agencje wspolnotowe czesto nie maja ani dobrego wizerunku ani dobrej prasy, ze
niektére z nich nie zastuguja na taki negatywny obraz oraz Ze nalezy to obywatelom europejskim
udowodni¢, uzasadniajac tak czesto, jak to tylko konieczne i przy wykorzystaniu odpowiednich
srodkéw, racje istnienia agencji oraz ich wyniki; wnosi, aby Komisja podjeta w tym celu dzialania,
wykorzystujac $rodki, ktére uzna za konieczne;

stwierdza, Ze rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 r. w wieloraki sposéb wplynelo na struktury
oraz sposoby dzialania agencji wspdlnotowych; liczne agencje sygnalizuja to w swoich sprawozda-
niach z dzialalno$ci, zwlaszcza w odniesieniu do wzrostu liczby zatrudnionych w nich administra-
torow; wzywa Komisje¢ do zanalizowania napotkanych lub spodziewanych trudnosci oraz do zale-
cenia niezbednych dostosowan przepisowych;

stwierdza, ze Komisja dolozyta starani, aby ujednolici¢ sposéb prezentacji sprawozdan z dziatalnosci
skladanych przez jej dyrekcje generalne; wyraza nadziejg, ze podobne zalozenie zostanie podjgte
réwniez w stosunku do sprawozdan z dzialalnosci skladanych przez agencje wspélnotowe, ktorych
zawarto$¢ jest obecnie skrajnie rézna; wzywa Komisje do dokladnego okreslenia agencjom wspélno-
towym informacji i wskaznikéw dotyczacych dzialalnosci, ktére sg one zobowigzane przekazywaé;

z zadowoleniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy méglt wydaé potwierdzenie wiarygodnosci za
rok budzetowy 2004: pochwala Agencj¢ za poczynione postepy; stwierdza jednak, ze Trybunal
Obrachunkowy wprowadzil rezerwy do swojego potwierdzenia wiarygodnosci w oparciu o brak
pewnosci co do kompletnosci rozliczen i probleméw zwiazanych z procedurg udzielania zaméwien;
nalega, aby Agencja utrzymala swoje wysilki zmierzajace do poprawy zarzadzania finansowego
i kontroli, szczegdlnie w dziedzinach, w ktérych Trybunal Obrachunkowy wykazat jej stabosci;

nalega, aby Agencja zwrdcila si¢ 0 pomoc w ulepszeniu swojej polityki zarzadzania finansami w celu
jak najlepszego wykorzystania czgsto znacznych sum utrzymywanych na obiegowych rachunkach
bankowych;

z zaniepokojeniem odnotowuje rezerwe co do rozliczen wyrazong przez Trybunal Obrachunkowy
w oparciu o fakt, Ze nie mozna uzyska¢ pewnosci co do tego, ze transakcje zwigzane z funduszami
uzupelniajacymi, procedury udzielania kredytu i fundusze specjalne zostaly w pelni udokumento-
wane przy braku skutecznych wewnetrznych procedur kontroli dlugoterminowych naleznosci;
nalega, by wszystkie transakcje mogly zosta¢ sprawdzone przez Trybunal Obrachunkowy;

z zadowoleniem przyjmuje o$wiadczenie zlozone na rece delegacji Parlamentu przez zastgpce
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych, ze potwierdzone
kopie wszystkich dokumentéw zwigzanych z projektami i programami finansowanymi z funduszy
agencji beda dostepne do celéw weryfikacji na zadanie Trybunalu Obrachunkowego; wzywa
Trybunal do dyskusji i do porozumienia si¢ z Misja Tymczasowej Administracji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK) w sprawie szczegétowych ustalen dotyczacych tych
kontroli;

usilnie nalega, by Trybunal Obrachunkowy, Komisja i przedstawiciele Narodéw Zjednoczonych
w Kosowie w jak najkrotszym czasie zrewidowali i1 poprawili stosowanie finansowej
i administracyjnej umowy ramowej podpisanej przez Komisje i ONZ w dniu 29 kwietnia 2003 r.,
a takze by na biezaco informowali Parlament o postgpach poczynionych w tej dziedzinie, w celu
zwigkszenia elastycznosci i kontroli nad zarzadzaniem budzetowym programami prowadzonymi
wspodlnie z innymi organizmami (UNMIK, IOM itd.);
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nalega, by Komisja i Europejska Agencja Odbudowy, w Scistej wspotpracy z UNMIK i z wywiadem
finansowym (ang. FIU), wprowadzily jasne i przejrzyste zasady w dziedzinie przetargéw, utworzyly
organy audytu wewnetrznego i nadrzednego w tej dziedzinie oraz na biezaco informowaly Parla-
ment o dokonanych postepach, nie tylko w celu rozwigzania powaznych probleméw wystepujacych
obecnie w zwigzku z watpliwymi warunkami, w jakich udzielane s3 zaméwienia i przyznaje sie
niezwykle istotne projekty, takie jak w dziedzinie telefonii komérkowej, ale takze w celu uniknigcia
wszelkich skarg zwigzanych z ewentualnymi dzialaniami korupcyjnymi;

w celu osiggniecia wigkszej przejrzystosci oraz lepszego zarzadzania kontrolg budzetowa, wzywa
Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy do wiaczenia do rocznego sprawozdania z udzielenia absoluto-
rium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Odbudowy rozdzialu poswigconego dzialaniom
zarbwno OLAF, jak i FIU powigzanym z programami i projektami wprowadzanymi w zycie
w Kosowie, a ktdre korzystaja z pomocy wspdlnotowej;

odnotowuje wyrazony przez Komisje zamiar okreslenia terminu uplywu mandatu Agencji (koniec
2008 r.) i powierzenia jej dzialalnosci swoim delegacjom i przedstawicielstwom lokalnym; uwaza,
ze wyniki Agencji w ramach jej mandatu s3 pozytywne przez caly czas jej istnienia mimo licznych
uwag krytycznych wyrazonych przez Trybunal Obrachunkowy, a takze mimo braku wsparcia ze
strony Komisji; uwaza, ze umiejetno$ci zdobyte przez pracownikéw Agencji moglyby zostaé
ponownie wykorzystane przez Komisj¢; wzywa wlasciwa komisj¢ parlamentarng do zbadania, czy
stopniowa likwidacja Agencji nie wywarlaby negatywnego wplywu na konieczny postep gospo-
darczy i polityczny, oraz czy przedstawicielstwa Komisji Europejskiej i biura lokalne moga wyko-
nywac te same zadania, jakie zgodnie ze swym mandatem wykonuje Agencja;

odnotowuje problemy, z jakimi spotkala si¢ Agencja przy rekrutowaniu odpowiedniego personelu
z powodu krétkoterminowego mandatu Agencji; uwaza, ze zamiast stopniowo likwidowa Agencje
zgodnie z ustalonym wczesniej harmonogramem, nalezaloby okresli¢ czas trwania mandatu
w oparciu o kryteria polityczne i ekonomiczne oraz rozwdj sytuacji politycznej i ekonomicznej;
ponadto uwaza, ze mandat powinien by¢ wydluzony i rozszerzony ze wzgledéw politycznych oraz
odnotowuje, ze pomogloby to takze poprawi¢ zdolno$¢ Agencji do rekrutowania i zatrzymywania
odpowiednio wykwalifikowanego i do$wiadczonego personelu; uwaza, ze doswiadczenie zdobyte
przez Agencje¢ Odbudowy i we wspélpracy z nig mogloby zostal wykorzystane do udzielania
pomocy w odbudowie gdziekolwiek jest to konieczne, na przyklad w Iraku, Afganistanie, Pakistanie,
Indiach i krajach dotknietych tsunami, w ramach drugiego etapu po zajeciu si¢ najpilniejszymi
potrzebami humanitarnymi przez Biuro Pomocy Humanitarnej;

z rozczarowaniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy ponownie dopatrzyt si¢ nieprawidtowosci
w udzielaniu zaméwien wynikajacych z niewlasciwych kryteriéw selekcji; nalega, by Agencja wyzna-
czyta bardziej realistyczne, odpowiednie kryteria selekcji i rygorystycznie je stosowala w celu zagwa-
rantowania przejrzystego i sprawiedliwego traktowania oferentéw; odnotowuje zapewnienia
Agendji, ze poprawa bedzie widoczna podczas kontroli w 2005 r.;

nalega, by Agencja jak najszybciej wprowadzila standardowy system rozpatrywania wnioskéw
o platnosci, tak jak to zalecit Trybunal Obrachunkowy;

wzywa Komisje, by pomagata agencjom w jak najsciSlejszym stosowaniu si¢ do planu prac ustalo-
nego z rocznym wyprzedzeniem, umozliwiajgc prawidlowe planowanie i realizacje dzialan,
w szczeg6lnosci w celu uniknigcia znacznych zmian obcigZenia pracg w ostatniej chwili.

zwraca si¢ do Komisji o poprawe synergii miedzy agencjami poprzez skuteczniejszg wspolprace,
unikanie dublowania si¢ pracy i uzupelnianie brakow, zwlaszcza w zakresie szkolen, przekrojowe
stosowanie polityki wspdlnotowej, stosowanie najnowszych systeméw zarzadzania oraz rozwiazy-
wanie probleméw zwigzanych z prawidlowym zarzadzaniem budzetem.



