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DECYZJA KOMISJI

z dnia 4 grudnia 2006 r.

w sprawie korzystania przez emitentéw papieréw warto$ciowych z krajow trzecich z informacji
przygotowanych zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 5804)

(2006/891/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wsp6lnote Europejska,

uwzgledniajac dyrektywe 2004/109/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmoni-

zacji

wymogoéw  dotyczacych  przejrzystosci  informagji

o emitentach, ktérych papiery warto$ciowe dopuszczane sg do
obrotu na rynku regulowanym, oraz zmieniajgcg dyrektywe
2001/34/WE (1), w szczegdlnosci jej art. 23 ust. 4 akapit drugi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

4y

Rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania migedzynarodowych standardéw rachunko-
wosci (3) nakazuje spétkom podlegajacym ustawodaw-
stwu panstwa czlonkowskiego, ktérych papiery wartos-
ciowe s dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym
w ktérymkolwiek z panstw czlonkowskich, sporzadzanie
za kazdy rok finansowy zaczynajacy si¢ dnia 1 stycznia
2005 r. lub pézniej, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych zgodnie z przyjetymi migdzynarodowymi
standardami ~ rachunkowo$ci,  zwanymi  obecnie
powszechnie migdzynarodowymi standardami sprawo-
zdawczosci finansowej (IFRS).

Artykut 4 dyrektywy 2004/109/WE stanowi, Ze
w przypadku gdy od emitenta wymaga si¢ sporzadzania
skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zbadane
sprawozdania finansowe zawierajg takie sprawozdania
skonsolidowane sporzadzone zgodnie
z miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci
finansowej przyjetymi na mocy art. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 1606/2002. Podobnie art. 5 dyrektywy
2004/109/WE, dotyczacy pélrocznych —sprawozdan
finansowych, stanowi, ze w przypadku emitentéw zobo-
wigzanych do przygotowywania skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych skrécony zbiér sprawozdan finan-
sowych sporzadza si¢ w sposob zgodny z tymi standar-
dami. Wymogi te majg zastosowanie do wszystkich
emitentéw, ktorych papiery warto$ciowe sa dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym, bez wzgledu na to,
czy ich statutowa siedziba znajduje si¢ we Wspélnocie,
czy w kraju trzecim.

Jednoczesnie art. 23 ust. 1 dyrektywy 2004/109/WE
zezwala wlaSciwemu organowi macierzystego pafstwa
czlonkowskiego na zwolnienie emitenta z kraju trzeciego

() Dz.U. L 390 z 31.12.2004, str. 38.
() Dz.U. L 243 z 11.9.2002, str. 1.

z obowigzku spelnienia niektérych wymogéw dyrektywy,
w tym wymogéw art. 4 i 5 dotyczacych rocznych
i pétrocznych sprawozdan finansowych, pod warunkiem
ze w przepisach prawa danego kraju trzeciego okreslono
analogiczne wymogi lub emitent ten spelnia wymogi
okreslone w przepisach prawa kraju trzeciego, ktore
wlasciwy organ macierzystego panstwa czlonkowskiego
uznaje za rownowazne. Ponadto art. 23 ust. 2 dyrektywy
2004/109/WE ustanawia przejsciowe zwolnienie dla
emitentéw, ktorych statutowa siedziba znajduje si¢
w  kraju  trzecim. Emitenci tacy s3 zwolnieni
z obowigzku sporzadzania sprawozdan finansowych
w sposéb zgodny z art. 4 lub art. 5 tej dyrektywy
przed rozpoczeciem roku finansowego, ktérego poczatek
przypada w dniu 1 stycznia 2007 r. lub pdZniej, pod
warunkiem ze te sprawozdania finansowe sg sporzgdzane
w sposOb zgodny z miedzynarodowymi standardami,
o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 1606/2002.

Od czasu przyjecia rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002
wiele panstw bezposrednio przejeto miedzynarodowe
standardy sprawozdawczosci finansowej do swoich krajo-
wych standardéw rachunkowosci. Stanowi to wyrazny
dowdd na osiagniecie jednego z celéw tego rozporzg-
dzenia, jakim jest sprzyjanie coraz wigkszej harmonizacji
standardéw sprawozdawczosci finansowej, prowadzacej
do miedzynarodowej akceptacji IFRS jako rzeczywiscie
Swiatowych standardéw. W zwigzku z tym wlaSciwe
jest, aby emitenci z krajéow trzecich byli zwolnieni

z okreSlonego w art. 4 i art. 5 dyrektywy
2004/109/WE  obowigzku  sporzadzania rocznych
i podlrocznych  sprawozdan  finansowych  zgodnie

z miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci
finansowej, jezeli sprawozdania te sa sporzadzane
zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci
i jezeli zgodnie z MSR 1 ,Prezentacja sprawozdan finan-
sowych” zawieraja one jednoznaczng i bezwarunkowa
deklaracje zgodnosci z IFRS.

Powolany decyzja Komisji 2001/527/WE (}) Komitet
Europejskich Regulatoréw Rynku Papieréw Wartoscio-
wych (CESR) w swojej opinii wydanej w czerwcu
2005 r. uznal, Ze krajowe standardy rachunkowosci
(tzw. GAAP — Generally Accepted Accounting Principles)
obowigzujace w Kanadzie, Japonii i Stanach Zjednoczo-
nych, w kazdym przypadku rozpatrywane jako calo$¢, sa
réwnowazne z migdzynarodowymi standardami spra-
wozdawczosci finansowej przyjetymi na mocy art. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002, pod warunkiem
ujawniania dodatkowych informacji, a w niektérych
przypadkach skladania uzupelniajacych  sprawozdan
finansowych.

() Dz.U. L 191 z 13.7.2001, str. 43.
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(6) W styczniu 2005 r. Japoniska Rada Standardéw Rachun- z takich krajow trzecich na dalsze sporzadzanie swoich

kowosci oraz Rada Miedzynarodowych Standardéow
Rachunkowosci (IASB) oglosily zawarcie porozumienia
w sprawie realizacji wspdlnego projektu majacego na
celu zmniejszenie réznic pomiedzy miedzynarodowymi
standardami sprawozdawczosci finansowej a japonskimi
standardami rachunkowosci, a w marcu 2005 r. rozpo-
czely realizacje wspélnego programu prac zmierzajacych
do harmonizacji japonskich standardéw rachunkowosci
z miedzynarodowymi standardami sprawozdawczosci
finansowej. W styczniu 2006 r. Kanadyjska Rada Stan-
dardéw Rachunkowosci publicznie zadeklarowala zamiar
przejscia na jeden zbi6r akceptowanych na catym $wiecie
wysokiej jakosci standardéw dla spélek publicznych
i stwierdzita, ze cel ten najlepiej osiagnaé poprzez
harmonizacje kanadyjskich standardéw rachunkowosci
z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci
finansowej w ciggu pigciu lat. W lutym 2006 r. Rada
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci oraz
amerykanska Rada Standardéw Rachunkowosci Finan-
sowej (FASB) opublikowaly protokét ustalen, w ktérym
nakre$lono program prac na rzecz harmonizacji amery-
kanskich standardéw rachunkowosci z migdzynar-
odowymi standardami sprawozdawczo$ci finansowej
celem spelnienia jednego z warunkéw amerykanskiej
Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield (SEC), ktére
muszg zostaé spelnione, zanim najpdzniej w roku
2009 zniesie ona wymdg uzgadniania sprawozdan finan-
sowych, natozony na zarejestrowanych w niej zagranicz-
nych emitentéw stosujacych miedzynarodowe standardy
sprawozdawczosci finansowej.

Wazne jest jednak zachowanie jakosci opartej na zasa-
dach sprawozdawczosci finansowej wedlug IFRS, spéjne
wprowadzanie w zycie migdzynarodowych standardéw
rachunkowosci, zagwarantowanie odpowiedniej pewnosci
prawnej spotkom i inwestorom oraz oferowanie sptkom
z UE réwnego traktowania sprawozdan finansowych na
arenie migdzynarodowej. Przyszla ocena réwnowaznosci
powinna opieraé si¢ na szczegélowej i obiektywnej
analizie technicznej réznic pomiedzy miedzynarodowymi
standardami sprawozdawczosci finansowej a standardami
rachunkowosci  obowigzujagcymi w  krajach  trzecich,
a takZe na poréwnaniu rzeczywistego wdroZenia stan-
dardéw rachunkowosci z migdzynarodowymi standar-
dami sprawozdawczoéci finansowej. Przed podjeciem
jakiejkolwiek decyzji na temat réwnowazno$ci nalezy
dokladnie zbada¢ postepy procesu harmonizacji.

W $wietle staraf na rzecz harmonizacji z IFRS podejmo-
wanych przez podmioty stanowigce krajowe standardy
rachunkowosci w Kanadzie, Japonii i Stanach Zjednoczo-
nych nalezy zezwoli¢ emitentom z krajow trzecich na
sporzadzanie rocznych i pélrocznych sprawozdan finan-
sowych zgodnie ze standardami rachunkowosci obowia-
zujacymi w Kanadzie, Japonii lub Stanach Zjednoczonych
w przejSciowym okresie dwoch lat, w ciagu ktorych
podmioty stanowigce standardy i wlasciwe organy
nadzoru prowadzi¢ bedg dialog, proces harmonizacji
bedzie kontynuowany, a sprawozdanie z postepow
zostanie ukoficzone.

Aczkolwiek wiele panstw bezposrednio przejeto miedzy-
narodowe standardy sprawozdawczosci finansowej do
swoich krajowych standardéw rachunkowosci, inne
panstwa stopniowo harmonizuja krajowe standardy
rachunkowo$ci z miedzynarodowymi  standardami.
W zwigzku z tym nalezy réwniez, na okres przejSciowy
wynoszacy maksymalnie dwa lata, zezwoli¢ emitentom

(10)

(1)

rocznych i pélrocznych  sprawozdan  finansowych
zgodnie z krajowymi standardami rachunkowosci, ktére
sa harmonizowane z miedzynarodowymi standardami
sprawozdawczosci finansowej, pod warunkiem ze wias-
ciwy organ krajowy publicznie podjat odpowiednie zobo-
wigzanie i ustanowil program prac. W celu zagwaranto-
wania, ze to zwolnienie jest mozliwe wylacznie
w przypadku spelnienia powyzszych warunkéw, emitent
z kraju trzeciego powinien by¢ zobowigzany do przed-
stawienia wlasciwemu organowi dowodéw Swiadczacych
o tym, ze organ krajowy zlozyl publiczne oswiadczenie
i ustanowil program prac. W celu zapewnienia sp6jnosci
we Wspolnocie Komitet Europejskich Regulatoréow
Rynku Papieréw Warto$ciowych powinien koordynowa¢
ocene wiasciwych organéw w zakresie spelniania wyzej
wymienionych warunkéw w odniesieniu do standardéw
rachunkowosci w poszczegdlnych krajach.

W ciagu tego dwuletniego okresu Komisja powinna nie
tylko prowadzi¢ dialog z wlasciwymi organami krajow
trzecich, ale réwniez uwaznie $ledzi¢ postepy harmoni-
zacji migdzynarodowych standardéw sprawozdawczosci
finansowej i standardéw rachunkowosci Kanady, Japonii,
Standéw Zjednoczonych i innych krajéw trzecich, ktore
ustanowily program harmonizacji, tak aby mogla ona
podja¢ decyzje dotyczaca réwnowazno$ci co najmniej
sze$¢ miesiecy przed dniem 1 stycznia 2009 r. Ponadto
Komisja bedzie $ledzi¢ postepy dokonywane przez wias-
ciwe organy krajéw trzecich w pracach nad wyelimino-
waniem wszelkich wymogéw dla emitentéw wspélnoto-
wych aktywnych na rynkach finansowych kraju trzeciego
dotyczacych  uzgadniania sprawozdan  finansowych
sporzadzonych zgodnie z miedzynarodowymi standar-
dami sprawozdawczosci finansowej. Na koniec dodatko-
wego okresu przejsciowego Komisja podejmie decyzje, na
mocy ktdrej emitenci wspdlnotowi i spoza Wspdlnoty
traktowani sg na rownych zasadach.

Komisja powinna systematycznie informowa¢ Europejski
Komitet Papieréw Wartosciowych oraz Parlament Euro-
pejski o postepach dokonanych na rzecz eliminagji
wymog6éw uzgadniania i w procesie harmonizacji.
W zwigzku z tym do dnia 1 kwietnia 2007 r. Komisja
ztozy Europejskiemu Komitetowi Papieréw Warto$cio-
wych i Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie doty-
czace harmonogramu w zakresie harmonizacji przewi-
dzianego przez krajowe organy ds. rachunkowosci
w Kanadzie, Japonii i Stanach Zjednoczonych. Ponadto
do dnia 1 kwietnia 2008 r. i po konsultacjach
z Komitetem Europejskich Regulator6w Rynku Papieréw
Wartosciowych Komisja powinna zlozy¢ Europejskiemu
Komitetowi Papierdw Warto$ciowych i Parlamentowi
Europejskiemu  sprawozdanie dotyczgce oceny stan-
dardow rachunkowosci krajow trzecich stosowanych
przez emitentéw, ktorzy nie s3 zobowigzani do sporza-
dzania rocznych i pélrocznych sprawozdan finansowych
zgodnie z migdzynarodowymi standardami sprawozdaw-
czodci finansowej w okresie poprzedzajacym lata finan-
sowe rozpoczynajace si¢ dnia 1 stycznia 2009 r. lub
p6zniej. Ponadto przed dniem 1 stycznia 2008 r. i po
odpowiednich konsultacjach z Komitetem Europejskich
Regulatoréw Rynku Papieréw WartoSciowych Komisja
powinna zapewni¢ ustalenie definicji réwnowaznosci
stosowanej do okreSlania réwnowaznosci standardéw
rachunkowosci krajow trzecich, na podstawie utworzo-
nego w tym celu mechanizmu okre$lania réwnowaz-
nosci.
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(12)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne
z opinig Europejskiego Komitetu Papieréw Wartoscio-
wych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W okresie poprzedzajacym lata finansowe rozpoczynajace sie
w dniu 1 stycznia 2009 r. lub pdzniej emitent, ktérego statu-
towa siedziba znajduje si¢ w kraju trzecim, moze sporzadzal
swoje roczne skonsolidowane sprawozdania  finansowe
i pélroczne skonsolidowane sprawozdania finansowe zgodnie
ze standardami rachunkowosci kraju trzeciego, pod warunkiem
spelnienia jednego z nastepujacych warunkéw:

a) informacja dodatkowa do sprawozdan finansowych zawie-
raja jednoznaczng i bezwarunkows deklaracje zgodnosci
z migdzynarodowymi standardami sprawozdawczosci finan-
sowej zgodnie z MSR 1 ,Prezentacja sprawozdan finanso-

wych”;

b) sprawozdania finansowe s3 sporzadzane zgodnie ze standar-
dami rachunkowosci obowigzujacymi w Kanadzie, Japonii
lub Stanach Zjednoczonych Ameryki;

¢) sprawozdania finansowe sg sporzadzane zgodnie ze standar-
dami rachunkowosci obowiazujacymi w kraju trzecim innym
niz Kanada, Japonia lub Stany Zjednoczone Ameryki, przy
spelnieniu nastepujacych warunkow:

i) organ kraju trzeciego odpowiedzialny za dane krajowe
standardy rachunkowosci podjal przed rozpoczeciem
roku finansowego, do ktdérego odnosi si¢ sprawozdanie
finansowe, publiczne zobowigzanie do zharmonizowania
tych standardéw z migdzynarodowymi standardami spra-
wozdawczosci finansowej;

ii) organ ten ustanowil program prac, ktéry wskazuje na
zamiar dokonania postepéw w harmonizacji do dnia
31 grudnia 2008 r.; oraz

iii) emitent przedstawia wlasciwemu organowi dowody
$wiadczace o spelnieniu warunkéw okre$lonych w pkt
i) oraz ii).

Artykut 2

1. Do dnia 1 kwietnia 2007 r. Komisja ztozy Europejskiemu
Komitetowi Papieréw Wartosciowych i Parlamentowi Europej-
skiemu pierwsze sprawozdanie dotyczace harmonogramu prac
organéw odpowiedzialnych za krajowe standardy rachunko-
wosci  w  Stanach  Zjednoczonych, Japonii i Kanadzie
w zakresie harmonizacji migdzynarodowych standardéw spra-
wozdawczosci finansowej i standardéw rachunkowosci obowia-
zujacych w tych panstwach.

2. Komisja dokladnie monitoruje postepy harmonizacji
miedzynarodowych standardow sprawozdawczosci finansowej

i standardéw rachunkowosci Kanady, Japonii i Stanéw Zjedno-
czonych oraz postep w zakresie eliminacji wymogéw uzgad-
niania, ktére maja zastosowanie do emitentéw wspdlnotowych
w tych panstwach, oraz systematycznie informuje Europejski
Komitet Papier6w Warto$ciowych i Parlament Europejski
o tych postepach. W szczegdlnosci Komisja bezzwlocznie infor-
muje Europejski Komitet Papieréw WartoSciowych i Parlament
Europejski, jezeli ten proces nie przebiega w sposéb zadowala-

jacy-

3. Komisja informuje réwniez systematycznie Europejski
Komitet Papier6w WartoSciowych 1 Parlament Europejski
o przebiegu dyskusji na temat regulacji prawnych i postepie
w zakresie harmonizacji migdzynarodowych standardéw spra-
wozdawczosci finansowej i standardéw rachunkowosci krajow
trzecich okre§lonych w art. 1 lit. ¢) oraz o postepach dokona-
nych w zakresie eliminacji wszelkich wymogéw uzgadniania.
W szczeg6lnosci Komisja bezzwlocznie informuje Europejski
Komitet Papier6w Warto$ciowych i Parlament Europejski, jezeli
ten proces nie przebiega w sposob zadowalajacy.

4. Oprécz speknienia obowigzkéw okreSlonych w ust. 2 1 3,
Komisja prowadzi regularny dialog z organami krajéw trzecich
i najpézniej do dnia 1 kwietnia 2008 r. przedstawi Europej-
skiemu Komitetowi Papieréw Wartosciowych i Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie dotyczace postegpéw harmonizacji
i postepéw dokonanych na rzecz eliminacji wszelkich
wymogoéw uzgadniania, ktére maja zastosowanie do emitentéw
wspolnotowych na mocy przepisow kraju trzeciego, okreslo-
nego w art. 1 lit. b) lub ¢). Komisja moze zwrdci¢ si¢ do
osoby trzeciej o opracowanie sprawozdania lub nalozy¢ na
osobe trzecig obowigzek jego sporzadzenia.

5. Przynajmniej na sze$¢ miesiecy przed dniem 1 stycznia
2009 r. Komisja dokona ustalenia réwnowaznosci standardéw
rachunkowosci krajow trzecich, zgodnie z definicjg réwnowaz-
nosci i mechanizmem okre$lania réwnowaznosci, ktéry zostanie
utworzony do dnia 1 stycznia 2008 r. zgodnie z procedura
okrelong w art. 27 wust. 2 dyrektywy 2004/109/WE.
W zwigzku z wykonaniem przepisow niniejszego ustepu
Komisja zasiega najpierw opinii Komitetu Europejskich Regula-
toréw Rynku Papieréw WartoSciowych na temat adekwatnosci
definicji réwnowazno$ci, mechanizmu okre$lania réwnowaz-
nosci i ustalania rownowaznosci.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 4 grudnia 2006 r.

W imieniu Komisji
Charlie McCREEVY
Czlonek Komisji



