23.2.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C39/1

(Rezolucje, zalecenia, stanowiska i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 15 lutego 2007 r.

na wniosek Rady Unii Europejskiej w sprawie oSmiu projektéw zmieniajagcych dyrektywy
2006/49/WE, 2006/48/WE, 2005/60/WE, 2004/109/WE, 2004/39/WE, 2003/71/WE, 2003/6/WE oraz
2002/87|WE w odniesieniu do uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji

(CON/2007/4)

(2007/C 39/01)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniach 29 oraz 31 stycznia 2007 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Euro-
pejskiej o wydanie opinii w sprawie o$miu projektowanych dyrektyw (') w zakresie regulacji finansowej
(zwanych dalej ,projektami”), ktérych gléwnymi celami s3: zmiana przepiséw dotyczacych procedur komito-
logii w ramach odpowiednich osmiu aktualnie obowigzujacych dyrektyw, podejmowana w celu wprowa-
dzenia nowej procedury komitologii (,procedury regulacyjnej potaczonej z kontrolg”), wynikajacej z przy-
jecia decyzji Rady 2006/512/WE z dnia 17 lipca 2006 r. zmieniajacej decyzje 1999/468/WE ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawniei wykonawczych przyznanych Komisji (3, jak rowniez uchylenie odpowied-
nich przepiséw o$miu aktualnie obowigzujacych dyrektyw przewidujacych ograniczenie czasowe dla przystu-
gujacych Komisji uprawniefi wykonawczych (przepisy te to tak zwane ,klauzule ograniczajgce”). Kompe-
tencja EBC do wydania opinii wynika z pierwszego akapitu art. 105 ust. 4 Traktatu ustanawiajagcego Wspol-
note Europejska. Zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku Central-
nego, Rada Prezeséw wydala niniejsza opinie.

1. Uwagi

1.1 EBC przyjmuje z zadowoleniem nowe porozumienie w sprawie procedur komitologii zawarte pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg oraz Komisja — jego zawarcie ma kluczowe znaczenie dla dalszego
funkcjonowania procedur Lamfalussy’ego.

() (1) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/49/EC w sprawie adekwat-
nosci kapitalowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych, w odniesieniu do uprawnien wykonawczych przyznanych
Komisji (KOM(2006) 901 wersja ostateczna); (2) wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/48/EC w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe, w odniesieniu do
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (KOM(2006) 902 wersja ostateczna); (3) wniosek dotyczacy dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2005/60/EC w sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finanso-
wego w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, w odniesieniu do uprawnieni wykonawczych przyznanych
Komisji (KOM(2006) 906 wersja ostateczna); (4) wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej
dyrektywe 2004/109/EC w sprawie harmonizacji wymogéw dotyczacych przejrzystoéci informacji o emitentach, ktérych
papiery warto$ciowe dopuszczane sg do obrotu na rynku regulowanym, w odniesieniu do uprawniefi wykonawczych przy-
znanych Komisji (KOM(2006) 909 wersja ostateczna); (5) wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcej dyrektywe 2004/39/EC w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych w odniesieniu do uprawnieri wykonaw-
czych przyznanych Komisji (KOM(2006) 910 wersja ostateczna); (6) wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/71/EC w sprawie prospektu emisyjnego publikowanego w zwiazku z publiczng oferta
lub dopuszczeniem do obrotu papieréw wartoéciowycll‘i w odniesieniu do uprawnienn wykonawczych przyznanych Komisji
(KOM(2006) 911 wersja ostateczna); (7) wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrek-
tywe 2003/6/EC w sprawie wykorzystywania poufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na rynku) w odniesieniu

o uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (KOM(2006) 913 wersja ostateczna); (8) wniosek £Wczqcy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2002/87/EC w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami
kredytowymi, zakladami ubezpieczeni oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglomeratu finansowego w odniesieniu do
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji (KOM(2006) 916 wersja ostateczna).

() DzU.L 200z 22.7.2006, str. 11.
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1.2 EBC nie wyraza zadnych uwag szczegdtowych w zakresie przedstawionych projektéw, pozostajacych w

zgodnosci ze wspdlnym o$wiadczeniem Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie wprowa-
dzenia nowej ,procedury regulacyjnej polaczonej z kontrola” w ramach procedur komitologii (%).

1.3 Biorgc pod uwage kluczows role odgrywang przez $rodki wykonawcze w dziatalnosci legislacyjnej UE

w obszarze ustug finansowych, EBC chcialby przy tej okazji podkresli¢ znaczenie swojej funkcji dorad-
czej przewidzianej w art. 105 ust. 4 Traktatu, ktory wymaga aby EBC byl konsultowany ,w sprawie
kazdego projektowanego aktu wspélnotowego w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji”. Jak to
zostato niedawno zaznaczone (%), ,EBC uwaza, iz projektowane akty Poziomu 2 stanowia »projektowane
akty wspélnotowe«, o ktérych mowa w art. 105 ust. 4 Traktatu” (*). Z tego powodu przepis Traktatu
wymagajacy, aby EBC byl konsultowany w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji obejmuje
rowniez obowiazek konsultowania EBC w sprawie aktéw wykonawczych (°).

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem, dnia 15 lutego 2007 .

Prezes EBC
Jean-Claude TRICHET

(*) Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w sprawie decyzji Rady z dnia 17 lipca 2006 r. zmieniajacej decyzje

1999/468/WE ustanawiajaca warunki wykonywania uprawniert wykonawczych przyznanych Komisji (2006/512/WE), (Dz.
U.C255221.10.2006, str. 1).

(*) Opinia EBC CON/2006/57 z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie projektu dyrektywy Komisji dotyczacej wykonania dyrektywy

Rady 85/611/EWG w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) w zakresie wyjasnienia niektorych defi-
nicji.

(®) W ramach procedur Lamfalussy’ego akty wykonawcze okreslane sg jako ,akty Poziomu 2”.
(°) Brak konsultacji lIzomi@dzy instytucjami wspdlnotowymi byt przedmiotem kilku orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci. W

sprawie obowigzku konsultowania Parlamentu Europejskiego, zob. sprawa 13879 Roquette Freres [1980] ECR 3333 oraz
sprawa C-21/94 Parlament przeciwko Radzie [1995] ECR 1-1827, ust. 17. W sprawie obowigzku Wysokiej Wiadzy konsulto-
wania Rady oraz Komitetu Konsultacyjnego na podstawie Traktatu EWWS, ZOE. sprawa 1/54 Frangja przeciwko Wysokiej Wiadzy
[1954-56] ECR 1 pkt 15 oraz sprawa 2/54 Whochy przeciwko Wysokiej Wiadzy [1954-56] ECR 37 pkt 52, co zostalo potwier-
dzone przez sprawe 6/54 Holandia przeciwko Wysokiej Wladzy [1954-56] ECR 103 pkt 112. W zakresie treéci art. 105 ust. 4
Traktatu, w sprawie C-11/00 Komisja przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu [2003] ECR 1-7147, rzecznik generalny
Jacobs podkreslit iz: ,Konsultowanie EBC w zakresie projektowanych srodkéw legislacyjnych w zakresie jego kompetencji
stanowi wymagany przepisem traktatowym etap proceduralny, ktory niewgtpliwie moze wplyna na tre$C przyjmowanych
$rodkéw. Niewypelnienie tego wymogu powinno, w mojej opinii, stanowi¢ mozliwa podstawe uniewaznienia przyjetych
$rodkéw legislacyjnych”, zob. opinia rzecznika generalnego Jacobsa wydana w dniu 3 pazdziernika 2002 r., ust. 131.



