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(Akty przygotowawcze)

KOMITET REGIONOW

66. SESJA PLENARNA W DNIACH 11112 PAZDZIERNIKA 2006 R.

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady ustanawiajacego Europejski fundusz dostosowania do globalizacji

(2007/C 51/01)
KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce Europejski fundusz dostosowania
do globalizaci COM(2006) 91 wersja ostateczna — 2006/0033 (COD),

uwzgledniajac decyzje Rady Unii Europejskiej z dnia 27 marca 2006 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu w tej
sprawie zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje swego Przewodniczacego z dnia 22 lutego 2006 r. o powierzeniu Komisji ds. Poli-
tyki Gospodarczej i Spolecznej przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Restrukturyzace i zatrudnienie — antycypacja
i towarzyszenie restrukturyzacjom na rzecz poprawy zatrudnienia: rola Unii Europejskiej (COM(2005) 120 koficowy
(CdR 148/2005 fin),

uwzgledniajgc swoje rezolucje w sprawie priorytetéw Komitetu Regionéw na rok 2006 (CdR 275/2005),

uwzgledniajac projekt opinii przyjety dnia 3 lipca 2006 r. (CdR 137/2006 rev. 1) (sprawozdawca: Irene
OLDFATHER, deputowana do parlamentu szkockiego, UK/PES),

na 66. sesji plenarnej w dniach 11-12 paZdziernika 2006 r. (posiedzenie z dnia 11 paZzdziernika)
przyjal nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Region6w
Komitet Regionéw

1.1  Uwaza, ze konieczny socjalny charakter europejskiej gospodarki — wystarczajacy poziom ochrony
w dziedzinach takich jak bezrobocie, emerytury i inne $wiadczenia spoleczne oraz pewien stopiefi ochrony
zatrudnienia — powinien zosta¢ zachowany, lecz zmodernizowany na wilasciwym szczeblu europejskim,
krajowym lub regionalnym zgodnie z zasada pomocniczosci, tak aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ gospodarki
europejskiej i aby mogla ona sprosta¢ problemom demograficznym i zwigzanym z globalizacja.
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1.2 Z zadowoleniem przyjmuje propozycje utworzenia funduszu dostosowania do globalizacji (EGF),
poprzez ktéry Wspoélnota moglaby pokaza¢ swoja solidarno$¢ z pracownikami dotknietymi zwolnieniami
wynikajacymi ze zmian w handlu $wiatowym. Uwaza, ze pomoc pracownikom indywidualnym w przekwa-
lifikowaniu, tak aby mogli w przyszlosci znalez¢ zatrudnienie, nie stanowi ,subsydiowania pracy”, lecz
zmniejsza ciezar bezrobocia dotykajacego jednostki i pafistwo, maksymalizuje wykorzystanie istotnego
zasobu gospodarczego i przyczynia si¢ do zwickszenia wiedzy o globalizacji i poziomu jej akceptacji oraz
do wzrostu elastycznosci rynku pracy. Uznaje, ze wiele przypadkéw restrukturyzacji w UE wynika ze zmian
technologicznych lub ze zmian w upodobaniach konsumentéw, ktére nie s3 zwigzane z handlem $wia-
towym i z tego wzgledu nie kwalifikowalyby si¢ do pomocy z EGF. Propozycja Komisji ogranicza wiec
zakres dostgpno$ci EGF do przypadkéw, gdy mozina wykazal powigzanie migdzy utratg zatrudnienia a
znaczgcymi zmianami strukturalnymi w handlu $wiatowym. Komitet uwaza, ze w celu rozwigzania prob-
leméw wynikajacych z utraty miejsc pracy ze wzgledu na relokacje przedsi¢biorstw w ramach UE nalezy
wykorzystywaé zwlaszcza istniejace instrumenty w powigzaniu ze Srodkami z funduszy strukturalnych.
Komitet jest przekonany, ze zasada wspétfinansowania i finansowania dopasowanego powinna by¢ stoso-
wana takze w odniesieniu do EGF w celu zapewnienia prawdziwej motywacji w dzialaniu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym.

1.3 Stwierdza, ze prawidlowe przewidywanie, planowanie i wlasciwe strategie inwestycyjne, w tym
inwestycje w kapital ludzki, stanowig odpowiednie podejicie dlugoterminows, ktére pozwoli sprostaé
wyzwaniu globalizacji, podczas gdy cele i zakres finansowania funduszu EGF (wedlug definicji ze szczytu
prezydencji brytyjskiej w grudniu 2005 r.) ograniczaja si¢ do zajmowania si¢ negatywnymi konsekwencjami
zmian strukturalnych w handlu $wiatowym poprzez interwencje a posteriori.

1.4  Podkresla ogdlny pozytywny wplyw globalizacji na wzrost i zatrudnienie we Wspdlnocie i z tego
wzgledu zwraca uwage na fakt, ze fundusz lagodzacy negatywne skutki globalizacji powinien mie¢ do
swojej dyspozycji odpowiednie $rodki. Komitet Regionéw sugeruje wiec, aby pulap wydatkéw rocznych
zostal ustalony na 1000 milionéw euro, o ile jest to zgodne z postanowieniami perspektyw finansowych na
lata 2007-2013.

1.5 Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja aktywna role w zakresie tagodzenia skutkow
masowych zwolniefi. Z tego powodu uwaza, ze powinny one uczestniczy¢ w ubieganiu si¢ o $rodki z tego
funduszu. Przyjmuje jednak do wiadomoSci, ze wymagane zatwierdzenie przez panstwa czlonkowskie
takiego ubiegania si¢ bedzie odbierane jako posrednie potwierdzenie powagi sytuacji i zobowigze te panstwa
do wzigcia odpowiedzialnosci za jej rozwdj. Fundusz EGF nie moze podwazaé odpowiedzialnosci panistw
czlonkowskich za znalezienie ich wlasnej odpowiedzi na restrukturyzacje gospodarki.

1.6 Dostrzega, ze laczenie zakreséw odpowiedzialnosci funduszu EGF i funduszy strukturalnych nie jest
ani zamierzone, ani mozliwe, ani tez pozadane (biorac pod uwage ucigzliwe i czasochlonne procedury
programowania i zarzadzania oraz audytu) i Ze panstwa cztonkowskie beda musialy w swoich zgloszeniach
wykazaé brak takiego nakladania si¢ oraz komplementarno$¢ réznych instrumentéw finansowych. Przyj-
muje do wiadomosci, ze fundusz EGF nie zajmuje si¢ ogdlnym rozwojem regionu, lecz mozliwoscig maso-
wych zwolnien w poszczegdlnych firmach, pojmujac jednoczesnie, ze takie wydarzenia moga mieé szerszy
wplyw na sytuacje w regionie poprzez wplyw na dostawcéw, ktorzy z kolei moga stanowié istotny czynnik
rozwoju regionalnego.

1.7 Dostrzega, ze w odréznieniu od funduszy strukturalnych, nie bedzie ,sprawiedliwego podziatu”
$rodkéw funduszu EGF w oparciu o relatywne poziomy rozwoju; zamiast tego wystepowac bedzie koncen-
tracja Srodkéw tam, gdzie rzeczywiscie bedg mialy miejsce zwolnienia.

1.8  Uznaje, ze chociaz ostatecznym beneficjentem jest indywidualny pracownik, wdrozenie dzialan
funduszu EGF (np. realizacja uslug doradczych) nie bedzie si¢ odbywalo poprzez indywidualnych pracow-
nikéw, lecz poprzez wladze lub przedsigbiorstwa lokalne/regionalne/krajowe.

1.9  Przypomina stwierdzenie komisarza, ze fundusz EGF ,musi by¢ instrumentem interwencji szybkiej i
niebiurokratycznej”. Wyraza wiec ubolewanie, ze proponowane procedury podejmowania decyzji, wedlug
ktorych kazda interwencja EGF musi zostal zatwierdzona indywidualnie i w kolejnych czeSciach przez
wladze budzetowe UE (Rade i Parlament), dzialajg na niekorzys$¢ szybkiej reakgji, niezbednej zaréwno z
moralnego, jak i obiektywnego punktu widzenia.
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2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Zalecenie 1

Motyw 5

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

(5) Dzialanie finansowane w ramach niniejszego rozporza- | (5) Dzialanie finansowane w ramach niniejszego rozporza-

dzenia nie powinno otrzymywac pomocy finansowej z dzenia moze nie—pewinne otrzymywaé uzupelniajacg

innych instrumentéw finansowych Wspdlnoty. pomoc finansowy pemeeyfinansewej z innych instru-
mentéw finansowych Wspélnoty.

Uzasadnienie

— Fundusze strukturalne UE zapewniajg wspélfinansowanie mechanizméw krajowych, ktére umozliwiaja
panstwom czlonkowskim podjecie dziatania w przypadku masowych zwolnien. Jednakze mechanizmy te
niekoniecznie majg forme dzialan o krétkim lub $rednim okresie trwania. Powinna zatem istnie¢ mozli-
wo$¢, by dzialania finansowane w ramach EGF uzupelnialy pomoc plynaca z innych instrumentéw
finansowych wspdlnoty w krétkim okresie czasu.

— Ponadto 5. motyw oryginalnego tekstu wydaje si¢ by¢ sprzeczny z art. 5 ust. 2 lit. d), ktdry stwierdza,
ze wniosek o finansowanie z EGF ,zawiera nastepujace informacje: konkretne dzialania, ktére maja by¢
finansowane, z podzialem na szacunkowe koszty, w tym informacje dotyczace ich komplementarnosci
z dzialaniami finansowanymi z funduszy strukturalnych”.

Zalecenie 2

Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

(6) Pomoc wspdlnotowa moze by¢ udzielona jedynie na | (6) Pomoc wspélnotowa moze by¢ udzielona jedynie na

wniosek zainteresowanego pafistwa czlonkowskiego. wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego,
Komisja powinna zapewni¢ réwne traktowanie wnio- dzialajgcego w  porozumieniu z zainteresowanymi
skéw przedtozonych przez panstwa cztonkowskie. wladzami lokalnymi iflub regionalnymi zgodnie z

wewnetrznymi _uregulowaniami _konstytucyjnymi  w
poszczegolnych pafstwach czlonkowskich. Komisja
powinna zapewni¢ réwne traktowanie wnioskéw przed-
fozonych przez panstwa czlonkowskie, lecz rozklad
geograficzny wydatkéw funduszu nie bedzie brany pod
uwage przy podejmowaniu decyzji.

Uzasadnienie

W poprawce podkresla sie, ze wladze lokalne i regionalne, tak jak i panstwa czlonkowskie, odgrywaja
aktywna role w tagodzeniu negatywnych konsekwencji globalizacji. Poniewaz w rozporzadzeniu mierzy si¢
wplyw na regiony w celu ustalenia, czy EGF powinien mie¢ zastosowanie, wladze regionalne i lokalne
powinny uczestniczy¢ w dzialaniach EGF zgodnie z zasada pomocniczosci.

Pomoc powinna by¢ przyznawana wedlug kryteriéw okreslajacych warunki jej udzielania. Komisja powinna
opieral si¢ wszelkim naciskom panstw czlonkowskich co do ,sprawiedliwego podziatu”.
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Zalecenie 3

Art. 2

Kryteria interwencji

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Wkiad finansowy z Funduszu jest zapewniony, gdy istotne
zmiany strukturalne w kierunkach $wiatowego handlu
prowadza do powaznych zaklocen gospodarczych, a szcze-
g0lnie ogromnego wzrostu przywozu do UE, postepujacego
spadku udziatu rynkowego UE w danym sektorze lub prze-
mieszczaniu si¢ dzialalnosci gospodarczej do pafstw trze-
cich, skutkiem czego jest:

(@) co najmniej 1000 zwolnien w przedsigbiorstwie,

wlacznie z pracownikami zwalnianymi u jego
dostawcéw lub producentéw znajdujacych si¢ ponizej
w faficuchu dostaw, w regionie, w ktérym bezrobocie
mierzone na poziomie NUTS III, jest wyzsze niz

$rednia UE lub $rednia krajowa

lub

co najmniej 1 000 zwolniefi, w okresie 6 miesigcy, w
jednym lub wigcej przedsigbiorstw w sektorze, mierzo-
nych na poziomie NACE 2, stanowigcych co najmniej
1 % regionalnego zatrudnienia mierzonego na
poziomie NUTS IL

Cx

Wkiad finansowy z Funduszu jest zapewniony, gdy istotne
zmiany strukturalne w kierunkach $wiatowego handlu
prowadza do powaznych zaktdcen gospodarczych, a szcze-
g6lnie ogromnego wzrostu przywozu do UE, postepujacego
spadku udziatu rynkowego UE w danym sektorze lub prze-
mieszczaniu si¢ dziatalnosci gospodarczej do panstw trze-
cich, skutkiem czego jest:

(a) co najmniej +-668 500 zwolnien w przedsigbiorstwie,
wlacznie z pracownikami zwalnianymi u  jego
dostawcéw lub producentéw znajdujgcych si¢ ponizej
w lfaficuchu dostaw, w regionie, w ktérym bezrobocie
mierzone na poziomie NUTS III, jest wyzsze niz $rednia
UE lub $rednia krajowa;

lub

(b) co najmniej 5004008 zwolnien, w okresic +2 6
miesigcy, w jednym lub wigcej przedsicbiorstw w
sektorze, mierzonych na poziomie NACE 2, stanowia-
cych co najmniej 1 % regionalnego zatrudnienia_lub
gdy regionalne zatrudnienie mierzone mtierzenege na
poziomie NUTS II obnizylo si¢ w tym samym okresie o
co najmniej 10%;

gdy kryteria ilosciowe wskazane w lit. lit. a) i b) nie sg
spelnione, Komisja moze w wyjatkowych i odpo-
wiednio uzasadnionych przypadkach dopusci¢ skladanie
przez panstwo czlonkowskie wniosku o interwencje
EGF.

=
(e}
N2

Uzasadnienie

Kryteria nalezy zmienié, aby stosowanie funduszu stalo si¢ bardziej elastyczne. Jest takze wazne, by rozpo-
rzadzenie zawieralo klauzule ochronng pozwalajaca na wykorzystanie kryterium politycznego przy rozwa-

zaniu kwalifikowania si¢ wnioskéw o interwencje.

Zalecenie 4

Art. 5 ust. 1

Zastosowania

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1.  Pafstwo czlonkowskie przedklada Komisji wniosek o
wklad z EFG

[.]

1.  Pafistwo czlonkowskie, po konsultacji z wiasciwymi
wladzami lokalnymi i/lub regionalnymi oraz partnerami
spolecznymi, przedktada Komisji wniosek o wklad z EFG

[...]

Uzasadnienie

Wiladze lokalne i regionalne oraz wspélnoty beda dotkniete konsekwencjami zwolnief i zamkniecia przed-
sicbiorstw, dlatego powinny uczestniczy¢ w przygotowywaniu strategii zaradczych. Z tego wzgledu powinny
uczestniczy¢ w procesie skladania wnioskéw, przynajmniej w celu zapewnienia komplementarnosci miedzy
dzialaniami podejmowanymi na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim.
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Zalecenie 5
Art. 5 ust. 6

Zastosowania

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

5. Komisja zapewnia réwne traktowanie wnioskéw | 5. Komisja zapewnia réwne traktowanie wnioskéw
przedstawionych przez pafistwa czlonkowskie. przedstawionych przez panstwa czlonkowskie, lecz ogdlny
sposéb rozdzielenia wydatkéw Funduszu pod wzgledem
geograficznym nie bedzie brany pod uwage.

Uzasadnienie
Pomoc powinna by¢ przyznawana wedlug potrzeb okreslonych na podstawie kryteriéw jej udzielania.
Komisja powinna opieral si¢ jakimkolwiek naciskom ze strony panstw czlonkowskich domagajacych sie
,sprawiedliwego podziatu”.

Zalecenie 6

Art. 6

Komplementarno$¢, zgodnos¢ i koordynacja

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

5)  Panstwo czlonkowskie zapewnia, by konkretne dzia-
fania otrzymujace wklad finansowy zgodnie z Funduszem
nie otrzymywaly pomocy z innych instrumentéw finanso-
wych Wspolnoty.

5)  Pafstwo czlonkowskie zapewnia, by konkretne dzia-
fania otrzymujace wklad finansowy zgodnie z Funduszem
mogly réwniez otrzymywaé pomoc

pemeey z innych instrumentéw finansowych Wspdlnoty.

Uzasadnienie

Artykul 15 ust. 1 tekstu proponowanego przez Komisje wyraznie odnosi si¢ do mozliwosci ,komplementar-
nos$ci” z innymi instrumentami finansowymi wspélnoty (tzn. funduszami strukturalnymi i EFS), ktére moga
zosta¢ wykorzystane w przypadku zwolnien na duza skale.

Zalecenie 7

Art. 12

Procedura budzetowa

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

1. Jezeli Komisja uzna, ze powinien by¢ przekazany
wklad finansowy z funduszu, przedklada do organu budze-
towego wniosek o zatwierdzenie Srodkéw do kwoty okres-
lonej zgodnie z art. 10.

[.]

2. Komisja przedklada organowi budzetowemu jedno-
czesnie kilka wnioskow.

[.]

3. Po udostepnieniu $rodkéw przez organ budzetowy
Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie wkladu finansowego.

1. Jezeli Komisja uzna, Ze powinien by¢ przekazany

wkiad finansowy z funduszu, zatwierdzi $rodki przedklada

do koty okreslonej zodnie z art. 10.

[.]

2. Komisja informuje organ budzetowy prredidada—orga-
buds od el oskow.

[.]

3.
Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie wkladu finansowego.

Uzasadnienie

Potrzeba uzyskania zgody na kazdy wniosek zaréwno ze strony Parlamentu, jak i Rady spowoduje
opéznienia procesu, ktéry ma zapewni¢ bezposrednie, krétkoterminowe wsparcie, a zamiar zatrzymania
wnioskow az do czasu, gdy mozliwe bedzie ich zlozenie w wigkszej liczbie jeszcze bardziej go opdzni.
Komisja powinna mie¢ oddelegowane upowaznienie do samodzielnego podejmowania decyzji i jednoczesnie
na biezaco informowa¢ organ budzetowy o sposobie wydatkowania Funduszu.
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Zalecenie 8
Art. 16 ust. 2

Sprawozdanie roczne

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

2. Sprawozdanie zostanie przekazane do wiadomosci | 2. Sprawozdanie zostanie przekazane do wiadomosci
partnerom spolecznym. partnerom spotecznym, Europejskiemu Komitetowi Ekono-
miczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionéw.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na to, ze wyniki osiggane dzigki funduszowi dotycza bezposrednio wiladz lokalnych
i regionalnych, s3 one réwniez istotne dla KR-u. Wazne jest zachowanie szerokich konsultacji i przejrzystosci
w stosunku do instytucji europejskich i partneréw spolecznych, ktérzy przyczynia si¢ do powodzenia
projektu.

Zalecenie 9
Art. 17 ust. 2

Ocena

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka KR-u

2. Wyniki oceny zostang przekazane do wiadomosci | 2. Wyniki oceny zostang przekazane do wiadomosci
organowi budzetowemu i partnerom spolecznym. organowi—budzetowemu Parlamentowi  Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecz-
nemu, Komitetowi Regionéw i partnerom spolecznym.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na to, Ze wyniki osiaggane dzigki funduszowi dotycza bezposrednio wiladz lokalnych
i regionalnych, s3 one réwniez istotne dla KR-u. Wazne jest zachowanie szerokich konsultacji i przejrzystosci
w stosunku do instytucji europejskich i partneréw spolecznych, ktérzy przyczynia si¢ do powodzenia
projektu.

Zalecenie 10

Budzet

Maksymalna kwota wydatkéw z funduszu wynosi 586l 1 mld EUR rocznie wedtug cen biezacych, o ile
jest to zgodne z postanowieniami perspektyw finansowych na lata 2007-2013.

Uzasadnienie

Jest malo prawdopodobne, by kwota przewidziana na budzet byla wystarczajaca, wzigwszy pod uwage
szacowang liczbe pracownikéw odczuwajacych co roku skutki delokalizacji zwigzanej ze zmianami
w kierunkach $wiatowego handlu. Podwojenie maksymalnej kwoty wydatkoéw wydaje si¢ zatem usprawiedli-
wione i niewgtpliwie miesci si¢ w zazwyczaj niewykorzystanej czesci budzetu Wspdlnoty.

Bruksela, 11 pazdziernika 2006 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Michel DELEBARRE



