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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie Zielonej ksiggi w sprawie europejskiej strategii na rzecz
zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii oraz komunikatu Komisji ,,Plan dzialania w
sprawie biomasy” oraz komunikatu Komisji ,,Strategia UE na rzecz biopaliw”

(2007/C 51/04)

KOMITET REGIONOW

uwzgledniajac Zielong ksiege ,Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii” (COM(2006) 105 wersja ostateczna), komunikat Komisji ,Plan dziatania w sprawie biomasy” (COM
(2005) 628 konicowy) oraz komunikat Komisji ,Strategia UE na rzecz biopaliw” (COM(2006) 34 koricowy);

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 2 grudnia 2005 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu w
sprawie zielonej ksiegi ,Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”
zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje Prezydium z 16 lutego 2006 1. 0 powierzeniu Komisji Rozwoju Zréwnowazonego
przygotowania opinii w tej sprawie;

uwzgledniajac swojg opinie z 16 lutego 2006 r. w sprawie: ,Zielona ksiega w sprawie racjonalizacji zuzycia
energii, czyli jak uzyskal wigcej mniejszym nakladem Srodkéw” (COM(2005) 265 koncowy ) — CdR
216/2005 fin;

uwzgledniajac swoja opini¢ z 15 listopada 2001 r. w sprawie Zielonej ksiegi ,W kierunku europejskiej stra-
tegii dla zapewnienia bezpieczefistwa dostaw energii” (COM(2000) 769 wersja ostateczna) — CdR 38/2001
fin ();

uwzgledniajac swoja opini¢ z 17 czerwca 2004 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie w sprawie efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcéw koficowych
oraz ushug energetycznych (COM(2003) 739 wersja ostateczna — 2003/0300 (COD)) — CdR 92/2004
fin (3);

uwzgledniajgc projekt opinii (CAR 150/2006 rev.1) przyjety dnia 27 czerwca 2006 r. przez Komisje
Rozoju Zréwnowazonego (sprawozdawca: Emilia Miiller, minister ds. federalnych i europejskich w kancelarii
stanu kraju zwigzkowego Bawaria, DE/EPP);

jednomyélnie przyjal na 66. sesji plenarnej w dniach 11-12 pazdziernika 2006 r. (posiedzenie z 11

pazdziernika) nastepujacg opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionéw

Odnosnie Zielonej ksiggi w sprawie energii

1.1  przyjmuje z zadowoleniem publikacje Zielonej ksiegi
zawierajacej trafna oceng aktualnej sytuacji w dziedzinie energii
oraz wskazujacej droge w kierunku strategii na rzecz zréwno-
wazonych, konkurencyjnych i bezpiecznych dostaw energii w
Europie;

1.2 stwierdza, ze w dziedzinie energii Europa stoi w obliczu
licznych wyzwar, takich jak np. wysokie i niezwykle zmienne
ceny energii, wzrost $wiatowego zapotrzebowania na energie,
zagrozenia bezpieczefistwa dla wytwoércow, krajow tranzyto-
wych oraz szlakéw transportowych, rosnaca zalezno$¢ od
importu i ograniczone dotychczas zréznicowanie Zrddel energii
i dostawcoéw, rosnace obcigzenie dla $rodowiska naturalnego,
potrzeba silniejszej integracji oraz tworzenia powigzan krajo-
wych rynkéw energetycznych, a takze znaczne zapotrzebowanie
na inwestycje w infrastrukture energetyczna;

1.3 przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w obliczu wspom-
nianych wyzwan Zielona ksigga stanowi impuls do intensywnej

() Dz.U.C 107 2 3.5.2002, 5. 13.
() Dz.U.C 3182 22.12.2004,s. 19.

debaty poswigconej polityce energetycznej w Europie oraz
podkresla znaczenie dlugoterminowej strategii energetycznej
UE;

1.4  akcentuje fakt, ze dla realizacji trojakiego celu: bezpie-
czefistwa dostaw, konkurencyjnoici i ochrony Srodowiska,
nieodzowne jest uwzglednienie wszystkich obszaréw politycz-
nych zwiazanych z polityka energetyczng, a przede wszystkim
polityki transportowej, ochrony Srodowiska, r badan i rozwoju,
jak réwniez polityki zagranicznej;

1.5 z zadowoleniem przyjmuje podejicie ukierunkowane
na wypracowanie wspélnej europejskiej polityki energetycznej,
ktéra ustanawia partnerstwo pomiedzy wladzami na szczeblu
europejskim, krajowym i nizszym niz krajowy, z uwzglednie-
niem specyficznych uwarunkowan w poszczegélnych panstwach
czlonkowskich w zgodzie z zasada pomocniczosci; Tylko
poprzez skoordynowane dzialanie mozliwe bedzie trwale
i zrébwnowazone rozwigzanie problemu bezpieczenstwa
i warunkéw dostaw energii w Europie;

1.6 zwraca uwage na fakt, ze stabilne i niedrogie zaopa-
trzenie w energi¢ ma ogromne znaczenie dla zréwnowazonego
rozwoju takze w przypadku regionéw i gmin;
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1.7 akcentuje role samorzadéw lokalnych i regionalnych
jako wytwércow energii (np. poprzez ich udzial w przedsigbior-
stwach energetycznych), kt6rzy zalezg od uczciwej konkurencji;

1.8  przyjmuje z zadowoleniem konkluzje Rady Europej-
skiej z 23 i 24 marca, zgodnie z ktérymi w celu ,zapewnienia
[...] konkurencyjnej gospodarki europejskiej oraz zaopatrzenia
w energie po przystepnych cenach” nalezy wspieral ,rozwoéj
regionalnej wspolpracy energetycznej w calej UE oraz integracje
rynkéw regionalnych z rynkiem wewnetrznym UE”;

1.9  podkresla potrzebe dywersyfikacji zewnetrznych i
wewnetrznych Zrédel energii w celu zmniejszenia uzaleznienia
UE od importu energii oraz od indywidualnych dostawcow,
zapewniajac tym samym zréwnowazone zaopatrzenie w
energie;

1.10  akcentuje fakt, iz zgodnie z zasadg pomocniczosci
decyzje dotyczace kombinacji Zrédel energii pozostaé musza w
kompetencjach panistw cztonkowskich;

1.11  opowiada si¢ za zwickszeniem udziatlu zrédel energii
odnawialnej o niewielkiej emisji gazéw cieplarnianych badz
niepowodujacych takowej emisji w kombinacji Zrddel energii
poszczegblnych panstw czlonkowskich w celu walki ze zmia-
nami klimatycznymi;

1.12  zaluje, ze w wysitkach zmierzajacych do dywersyfikacji
zrodel energii nie uwzgledniono ani hydroenergetyki — efek-
tywnej i wydajnej metody wytwarzania energii, wykorzystywane;j
czesto przez wytworcow oraz dostawcéw regionalnych i lokal-
nych, ani energii geotermalnej;

1.13  ubolewa nad niedostatecznym wdrozeniem w wielu
panstwach czlonkowskich dyrektyw w sprawie liberalizacji
rynku wewnetrznego gazu i energii elektrycznej;

1.14 uwaza za niezbedne, by dalsze kroki legislacyjne
poprzedzone byly pelnym wdrozeniem drugiego pakietu rynku
wewnetrznego oraz oceng zwigzanych z tym skutkéw;

1.15  podkresla konieczno$¢ stworzenia jednolitej europej-
skiej sieci energetycznej, w zwigzku z czym dostrzega pilng
potrzebe zaciesnienia wspSlpracy pomiedzy krajowymi orga-
nami regulacyjnymi;

1.16  odrzuca pomyst tworzenia nowych struktur admini-
stracyjnych, takich jak np. europejski ,urzad regulacji energe-
tyki”, jako ze cele zaproponowane przez Komisje, a nastepnie
poparte przez Rade, zrealizowaé moga krajowe organy regula-
cyjne;

1.17  nie widzi obecnie potrzeby przedstawiania nowego
wniosku legislacyjnego w sprawie rezerw gazu ziemnego, jako
ze najpierw nalezy wdrozy¢ dyrektywe w sprawie bezpieczefi-
stwa dostaw gazu, ktora weszla w zycie w maju 2006 r.;

1.18  przyjmuje z zadowoleniem przedlozenie strategicz-
nego planu przyspieszenia rozwoju nowych technologii energe-

tycznych na szczeblu europejskim, ktéry przewiduje wsparcie
dla szybkiego wprowadzenia owych technologii na rynek oraz
ktéry umozliwia koordynacje wspdlnotowych i krajowych
programéw badawczych i innowacyjnych;

1.19  uznaje poprawe efektywnosci energetycznej za istotny
cel, zwlaszcza w kontekscie zapobiegania dalszemu wzrostowi
zaleznosci od importu;

1.20 zwraca uwage, ze juz dzi§ w UE istnieje wicle
rozwigzan na rzecz efektywnosci energetycznej, ktore juz weszly
w zycie badZ znajduja si¢ w opracowaniu, a ktére dopiero
zaczynajg przynosi¢ skutki lub wymagaja jeszcze wdrozenia.
Jako przyklad mozna tu wymieni¢ chocby dyrektywe w sprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw, dyrektywe w sprawie
kogeneracji (CHP) czy dyrektywe w sprawie efektywnego wyko-
rzystania energii koncowej;

1.21  przyjmuje z zadowoleniem plany Komisji przewidu-
jace dokonywanie corocznych przegladéw = strategii UE
poczawszy od 2007 r, w tym celéw S$redniookresowych
i dlugookresowych, a takze $rodkéw niezbednych do ich reali-
zadji;

Plan dziatania w sprawie biomasy

1.22  przyjmuje z zadowoleniem publikacje planu dziatania
w sprawie biomasy, ktorego wykonanie stanowi¢ moze istotny
wklad w realizacje trzech celéw opisanych w Zielonej ksiedze;

1.23  przyjmuje z zadowoleniem plany Komisji przewidu-
jace szybsze niz dotad zwigkszanie udzialu biomasy wsrdd
energii ze Zrédel odnawialnych oraz uznaje zarysowany przez
Komisje obszerny pakiet $rodkéw za wilasciwg podstawe dla
zwigkszenia wykorzystania biomasy do produkji energii;

1.24 przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz Komisja
podkresla znaczenie regionéw w zakresie promowania biopaliw
i innych form bioenergii w ramach polityki spéjnosci oraz poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich;

1.25 zwraca uwage na fakt, ze wykorzystanie biomasy
moze przyczyni si¢ w znaczacym stopniu do osiagnigcia celu,
jakim jest pozyskiwanie 12 % calkowitej energii zuzywanej w
UE ze 7rddel odnawialnych do 2010 roku, dlatego tez
podkresla znaczenie biomasy jako istotnej alternatywy dla
paliw kopalnych;

1.26  akcentuje fakt, ze plan dzialania po raz pierwszy
wskazuje, w jaki spos6b ustalony w bialej ksiedze z 1997 roku
cel potrojenia zuzycia w UE energii pierwotnej pochodzacej z
biomasy do poziomu ok. 150 mln ton ekwiwalentu olejowego
(MToe) nalezy rozdzieli¢ na poszczegdlne obszary: wytwarzanie
ciepla, energii elektrycznej i paliw (cieplo — 75 MToe, energia
elektryczna — 55 Mtoe, paliwa — 19 Mtoe);
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1.27  podkresla, ze scenariusz przedstawiony w planie dzia-
fania oznaczalby wzrost udzialu biomasy w zuzyciu energii
pierwotnej w Unii Europejskiej z dzisiejszych okolo 4 % do
poziomu 8 % w 2010 r. i zwraca uwage, ze dla osiggniecia
tego celu konieczne jest podjecie dziatan, jednoczesnie respek-
tujac na kazdym szczeblu zasade pomocniczosci, w celu zagwa-
rantowania dostaw biomasy, np. poprzez obowiazkowe rezerwy,
poprawe tancucha dostaw itd.

1.28  przyjmuje z zadowoleniem decyzje Rady z 14 lutego
2006 r. o wpisaniu ustug ogrzewania zbiorowego na liste
towar6éw i ustug, do ktérych panstwa czlonkowskie moga zasto-
sowal obnizong stawke podatku VAT i uwaza za istotne, by
zastosowaly te stawke;

1.29  przypomina, ze wiele samorzadéw lokalnych i regio-
nalnych zrealizowalo juz pomyslnie i nadal realizuje konkretne
projekty w zakresie wytwarzania ciepla i energii elektrycznej
z biomasy, odgrywajac tym samym pionierska role w tej dzie-
dzinie i uwaza za istotne, by promowano takie projekty;

1.30  podkresla znaczenie biomasy jako Zrddla energii na
obszarach wiejskich — jej wykorzystanie zapewni¢ moze nowe
zrédla dochodéw zwlaszcza dla rolnictwa (,rolnik jako produ-
cent energii’) i lesnictwa, jak rowniez przyczyni¢ sie do
tworzenia nowych miejsc pracy;

Strategia na rzecz biopaliw

1.31 przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji w
sprawie strategii UE na rzecz biopaliw, ktére w transporcie
moga przynajmniej czeSciowo zastgpi¢ paliwa kopalne oraz
ktére mozna whaczy¢ do systeméw zaopatrzenia w paliwo;

1.32  podkresla fakt, ze floty pojazdéw uzytkowane przez
samorzady lokalne i regionalne juz dzi§ napedzane s3 biopali-
wami;

1.33  zwraca uwage na znaczenie zréwnowazonej produkciji
biopaliw dla uniknigcia utraty bioréznorodnosci. Nalezy
unikna¢ sytuacji, w ktérej wielkie ,monokultury” okreslonej
rofliny energetycznej (koncentracja uprawy jednej okreslonej
roéliny na rozleglych obszarach) nadmiernie zakl6calyby réwno-
wage lokalnego ekosystemu.

1.34  wzywa Komisj¢ Europejska, aby wzmogla wysitki w
zakresie badant w dziedzinie biopaliw — zaréwno w odniesieniu
do surowcow (aby zwigkszy¢ zbiory uprawianych rodlin i
poprawi¢ ich wlasciwosci energetyczne oraz by wykorzystywaé
oleje pirolityczne jako surowce w przemysle petrochemicznym),
jak i w procesie technologicznym (przeksztalcenie biomasy
w energie poprzez gazyfikacje, pirolize itd.).

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

Zielona ksigga w sprawie energii

2.1  wzywa — dla zapewnienia uczciwej konkurencji — do
niezwlocznego, pelnego wdrozenia dyrektyw w sprawie liberali-

zacji rynkéw gazu i energii elektrycznej we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

2.2 opowiada si¢ za dokonywaniem gruntownej analizy
kosztéw i korzysci przedstawianych przez Komisje nowych
wnioskéw legislacyjnych;

2.3 wzywa w ramach weryfikacji systemu handlu emisjami
w UE, do dalszego rozszerzenia i usprawnienia tego systemu
zgodnie z Zielong ksigga; zapewni to stabilny klimat, w ktérym
przemyst bedzie mégt podejmowac konieczne decyzje dotyczace
dlugoterminowych inwestycji; wzywa réwniez do usuniecia
zbednych obcigzen dla gospodarki wynikajacych zwlaszcza z
oddzialywania na ceny energii elektrycznej i zakl6cen konku-
rencji wskutek niedostatecznej koordynacji krajowych planéw
rozdziatu pomiedzy poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi;

2.4  stwierdza, ze koordynacja na szczeblu UE wykazala
swoja skuteczno$¢ podczas kryzysu w zakresie dostaw gazu
ziemnego w styczniu 2006 r. oraz wzywa, by w przyszlosci
nadal uznajac podstawowa odpowiedzialno$¢ panstw czlonkow-
skich za zabezpieczenie swoich dostaw energii, zapewnié w
oparciu o zasady solidarno$ci i pomocniczosci skuteczne
mechanizmy koordynacji na wypadek kryzysu zaopatrzenio-
wego;

2.5 wzywa do nadania priorytetowego znaczenia w bada-
niach i rozwoju zagadnieniom trwatych Zrédet energii oraz efek-
tywnosci energetycznej oraz do przeznaczenia na ten cel odpo-
wiedniej czg$ci wspdlnotowych srodkéw finansowych;

2.6  proponuje, by we wszystkich obszarach polityki UE
zaoferowata w ramach swoich kompetencji zachg¢ty do korzys-
tania z trwalych Zrodel energii;

2.7  przyjmuje z zadowoleniem zamiary Komisji w zakresie
przyczyniania si¢ do dalszego rozwoju rozwigzan majacych na
celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz opowiada sie za
rychlym przedstawieniem obszernego planu dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej;

2.8 wzywa przy tworzeniu tego rodzaju planéw do stoso-
wania efektywnych kosztowo instrumentéw dzialajacych na
zasadach rynkowych, takich jak np. informowanie, doradztwo,
wsparcie, dobrowolne porozumienia itp., jak réwniez do
uwzgledniania granic w zakresie obcigzen, jakie nalozy¢ mozna
na podmioty publiczne, przedsigbiorstwa i konsumentéw;

2.9  jest przeciwny definiowaniu absolutnych celéw zwigk-
szania efektywnosci. Pafistwa czlonkowskie, w ktérych juz uzys-
kano oszczednosci lub wdrozono szczegélnie wydajne techno-
logie, maja ograniczone mozliwosci dalszego zwigkszenia efek-
tywnosci i znalazlyby si¢ w niekorzystnym potozeniu konkuren-
cyjnym w przypadku zastosowania absolutnych wartoéci docelo-

wych;
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2.10  popiera propozycje miedzynarodowego porozumienia
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zapoczatkowanie
dialogu dotyczacego efektywnosci energetycznej i oszczedzania
energii z krajami o wysokim zuzyciu energii oraz gospodarkami
wschodzacymi;

2.11 popiera opracowanie wspdlnej koncepcji polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw i dywersyfikacji Zrédel energii, jak réwniez celem
rozwoju partnerstw energetycznych i intensyfikacji dialogu z
glownymi krajami produkujacymi, przesytajacymi i konsumujg-
cymi energie; w tym przypadku w proces ten nalezaloby
wiaczy¢ takze sasiednie pafistwa nie nalezace do UE

Plan dziatania w sprawie biomasy

2.12  wzywa Komisj¢ do uwzgledniania znaczenia samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych przy realizacji i opracowy-
waniu planéw dzialania, wyraznego odwolywania si¢ do
wymiaru lokalnego i regionalnego, a tym samym do pobudzenia
ogdlnego rozwoju obszaréw wiejskich;

2.13  popiera poglad Komisji w kwestii zaopatrzenia w
biomase, zgodnie z ktérym decyzje o uprawach energetycznych
,najlepiej podejmuje si¢ na szczeblu regionalnym lub lokalnym”;

2.14 w celu poprawy bezpieczefistwa dostaw, ochrony
zasobow, redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz promo-
wania obszaréw wiejskich i energii ze Zrédel odnawialnych,

Bruksela, 11 pazdziernika 2006 r.

obok zachecania do oszczedzania energii i podnoszenia efek-
tywnosci energetycznej za konieczny uznaje takze dalszy
rozwéj wykorzystania energii ze zrédel odnawialnych, a w
zwigzku z tym dalsze zréwnowazone zwickszanie wykorzys-
tania biomasy zaréwno jako zrédla energii, jak i surowca;

Strategia na rzecz biopaliw

2.15 uwaza za niezbedne usunigcie obecnie istniejacych
przeszkod technicznych w zakresie wykorzystania biopaliw oraz
zmiang normy EN 142114, aby ulatwi¢ wykorzystanie szer-
szego zakresu olejow rodlinnych w produkgji biodiesla, na ile
jest to mozliwe bez uszczerbku dla jakosci paliwa.dDlatego tez
popiera zamiary Komisji przewidujace uprzednig analize przy-
czyn owych przeszkéd oraz okreSlenie tych specyfikacji normy,
ktére nalezy zmieni¢ przy jednoczesnym zagwarantowaniu, iz
biopaliwa nie stang si¢ z tego powodu przedmiotem jakiejkol-
wiek dyskryminagji.

2.16 wzywa Komisj¢ do nalezytego uwzgledniania wymiaru
lokalnego i regionalnego takze w przypadku dalszego rozwoju
strategii na rzecz biopaliw;

2.17  przyjmuje z zadowoleniem zamiary Komisji doty-
czace zwigkszenia udzialu biopaliw w ogélnym zuzyciu paliwa,
a w tym kontekScie takze zastosowanie dzialan nadzorczych
majacych na celu propagowanie biopaliw.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



