6.3.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 51/35

Opinia Komitetu Regionéw w sprawie: ,,Sytuacja maloletnich obcokrajowcéw bez opieki — Rola i
propozycje wladz lokalnych i regionalnych”

(2007/C 51/07)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 25 kwietnia 2006 r., podjeta na podstawie art. 265 ust. 5 Traktatu
ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska, o powierzeniu Komisji ds. Konstytucyjnych, Sprawowania Rzadéw
w Europie oraz Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci sporzadzenia opinii na ten temat,

uwzgledniajac swoja opini¢ (CdR 241/2004 fin) w sprawie Zielonej ksiggi Komisji w sprawie réwnosci i niedys-
kryminagji w rozszerzonej Unii Europejskiej COM(2004) 379 koncowy,

uwzgledniajac swoja opini¢ (CdR 337/2004 fin) w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Europejskiego Komitetu Ekonomicznego i Spofecznego i Komitetu Regionéw w sprawie: Badanie powigzan
migdzy migracjg legalng a nielegalng, COM(2004) 412 konicowy;

uwzgledniajac swoja opini¢ (CdR 80/2005 fin) w sprawie komunikatu Komisji w sprawie Agendy Spotecznej,
COM(2005) 33 konicowy,

uwzgledniajac swoja opini¢ (CdR 144/2005 fin) w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europej-
skiego ustanawiajgcy program ramowy ,Solidarno$C i zarzgdzanie przeplywami migracyjnymi” na lata 2007-2013,
COM(2005) 123 wersja ostateczna,

uwzgledniajac swoja opini¢ (CdR 51/2006) w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie: ,Wspdlna agenda na rzecz inte-
gracji — Ramy integragji obywateli paristw trzecich w Unii Europejskiej”, COM(2005) 389 konicowy; komunikatu w
sprawie: Zwigzek pomigdzy migragg i rozwojem — konkretne kierunki dziatania, COM(2005) 390 koncowy;
wniosku dotyczgeego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych norm i procedur dla parstw
czbonkowskich dotyczgeych powrotu nielegalnych imigrantéw z paristw trzecich, COM(2005) 391 koncowy.

uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie wymiaru lokalnego i regionalnego przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i
sprawiedliwosci, COM(2002) 738 koficowy,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady oraz Parlamentu Europejskiego w sprawie kontrolowanego wjazdu na
terytorium UE oséb potrzebujgcych ochrony migdzynarodowej oraz zwigkszenia zdolnosci ochronnej regionéw pocho-
dzenia — poprawa dostgpu do trwatych rozwigzari, COM(2004) 410 konicowy,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/83/EC z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm uznawania
obywateli paristw trzecich lub bezparistwowcéw za uchodzcéw lub osoby w inny sposéb potrzebujgce migdzynarodowej
ochrony oraz zakresu przyznawanej pomocy,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/81/EC z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wyda-
wanego obywatelom paristw trzecich, ktdrzy sq ofiarami handlu ludZmi lub podlegali dziataniom ulatwiajgcym niele-
galng imigracje, ktdrzy wspdtpracujg z whasciwymi wladzami,

uwzgledniajac wniosek dotyczgcy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej Fundusz Granic Zewngtrz-
nych na okres 2007-2013 jako czgs¢ programu ogdlnego ,Solidarnos¢ i zarzgdzanie przepltywami migracyjnymi”,
COM (2005) 123 wersja ostateczna — 2005/0047 (COD),

uwzgledniajac wniosek dotyczgcy decyzji Rady ustanawiajgcej Europejski Fundusz Integracji Obywateli z Paristw Trze-
cich na lata 2007-2013 jako czgs¢ programu ogdlnego ,Solidarnosc i zarzgdzanie przeplywami migracyjnymi”, COM
(2005)123 wersja ostateczna — 2005/0048 (CNS),

uwzgledniajac wniosek dotyczgcy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej Europejski Fundusz
Powrotéw Imigrantow na okres 2008-2013 jako czgsé programu ogélnego ,Solidarno$¢ i zarzgdzanie przeplywami
migracyjnymi”, COM (2005)123 wersja ostateczna — 2005/0049 (COD),

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CAR 136/2006) przyjety w dniu 30 czerwca 2006 r. przez komisje
CONST (sprawozdawca: Paolo FONTANELLI (IT/PES), burmistrz Pizy),
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a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Rezolucja Rady Europy z dnia 26 czerwca 1997 r. definiuje maloletnich obcokrajowcéw bez opieki
jako obywateli panstw trzecich ponizej osiemnastego roku zycia, przybywajacych na terytorium
panstw cztonkowskich bez towarzystwa odpowiedzialnej za nich — prawnie lub zwyczajowo —
osoby dorostej, dop6ki nie znajdg si¢ rzeczywiscie pod opieka takiej osoby.

Ochrona maloletnich, maloletnich bez opieki oraz mlodych oséb ubiegajacych si¢ o azyl, stanowia-
cych grupy wymagajace szczegdlnego traktowania, ktére w najwigkszym stopniu narazone s3 na
wykluczenie spoleczne, musi by¢ priorytetem dla Unii Europejskiej, dla panstw partnerskich oraz dla
wladz lokalnych i regionalnych.

Z natury rzeczy grupy wymagajace szczeg6lnego traktowania, takie jak ofiary handlu ludZmi, osoby
ubiegajace si¢ o azyl czy maloletni bez opieki, przekraczaja granice pafistw partnerskich w sposéb
nieuregulowany; stad tez zarzadzanie przeptywami migracyjnymi wymaga procedur w ramach zakro-
jonych na szersza skale strategii przeciwko nielegalnej imigracji.

Migracja tego rodzaju nalezy do szarej strefy regulacyjnej pomiedzy nielegalnym przekroczeniem
granicy a pdZniejszym legalnym pobytem zgodnie z ochrong zapewniong przez prawo krajowe
i miedzynarodowe.

Obecnie trudno jest uzyska¢ dane unijne w tej kwestii, gdyz wiladze krajowe stosujg rézne metody
klasyfikacji maloletnich obcokrajowcéw bez opieki — w niektorych krajach zalicza si¢ ich
w statystykach do kategorii osob ubiegajacych si¢ o azyl, w innych do imigrantéw zarobkowych, a
takze do porzuconych maloletnich.

Wysoki Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) ocenia, ze na
$wiecie znajduje si¢ okolo 25 milionéw uchodZcéw, z ktérych 50 % stanowig dzieci. Najnowsze
szacunki wskazuja, iz okolo 2-3 % z tego stanowig maloletni bez opieki.

UNICEF szacuje, ze co roku przemycanych jest okolo 1,2 miliona dzieci, zaréwno wewnatrz granic,
jak i poza nimi (raport UNICEF-u Stop the Traffic, lipiec 2003). Program Separated Children in Europe —
wspélna inicjatywa International Save the Children Alliance oraz Wysokiego Komisarza Organizagji
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw — ostroznie szacuje, ze w Europie znajduje si¢ co najmniej
100 000 maloletnich bez opieki. We Wloszech, wedlug wladz odpowiedzialnych za ochrong matolet-
nich obcokrajowcéw bez opieki (Comitato Minori Stranieri), ich liczba — wzrastajaca w ostatnich
latach — sigga prawie 8000 rocznie. W Hiszpanii liczbe te szacuje si¢ na 3000-4000 rocznie, we
Francji, Holandii i Belgii za$ na 5000-6000 rocznie. Liczba maloletnich bez opieki niewatpliwie
wzrodnie, jeSli wezmie si¢ pod uwage nielegalne przekraczanie granicy; problem stanowi w tym
wypadku oszacowanie liczby tych oséb.

Maloletni bez opieki, o ktérych mowa, pochodza gltéwnie z panstw Afryki Polnocnej (zwlaszcza
z Maroka) i z panstw poltozonych na potudnie od Sahary (Senegalu, Mali, Gwinei, Kamerunu itd.), z
Azji (gléwnie z Afganistanu) oraz z krajéw Europy Wschodniej (Rumunii, Moldawii, Albanii i repu-
blik bylej Jugostawii).

Zadanie pomocy maloletnim bez opieki czgsto spoczywa wylacznie na wiladzach lokalnych
i regionalnych, ktére musza podejmowal dzialania nadzwyczajne w celu stawienia czola temu
zjawisku, gdyz nie posiadaja strategii, do ktdrej moglyby si¢ odwolaé, konkretnych kompetencji
pozwalajacych na rozwigzanie probleméw u zrédla, ani zdolnosci prawnej do podejmowania decyzji
co do faczenia rodzin lub odsytania pod opieka do kraju pochodzenia. Zmniejsza to skutecznos¢ i
uzyteczno$¢ dzialan, wymagajac przy tym znacznych nakladéw.

przyjal na 66. sesji plenarnej w pazdzierniku (posiedzenie z dnia 12 pazdziernika 2006 r.) nastepu-
jaca opinie:



6.3.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C51/37

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

Komitet Regionow

1.1  Uwaza, iz niezbedne jest skuteczne i skoordynowane
zarzadzanie przeplywami migracyjnymi w UE, z zapewnieniem
poszanowania zasady pomocniczosci i ochrony indywidualnych
praw (zwlaszcza os6b wymagajacych szczegdlnego traktowania),
nie tylko z perspektywy zwalczania rasizmu, ksenofobii i innych
zrodel zagrozefi, lecz takze dlatego, Ze jest to konieczny
warunek urzeczywistnienia celu wzrostu zawartego w strategii
lizboriskiej oraz, bardziej ogdlnie, wykorzystania potencjatu
rynku wewnetrznego.

1.2 Zdaje sobie sprawe, ze aby wdrozy¢ spdjne, przemy-
Slane $rodki wobec maloletnich obcokrajowcéw bez opieki,
potrzebne sg:

1) w pelni wiarygodna analiza sytuacji, ktérej towarzyszy¢
bedzie obiektywne, oparte na statystyce poréwnanie na
szczeblu wspdlnotowym danych z poszczegblnych panstw
partnerskich;

2) priorytetowe opracowanie programu dzialan w krajach
pochodzenia tych maloletnich.

1.3 W tym kontekicie zdecydowal sie na przygotowanie
opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie sytuacji maloletnich
obcokrajowcow bez opieki w procesie migracji, starajac si¢ zilu-
strowaé zaréwno znaczenie tego zjawiska dla zarzadzania prze-
plywami migracyjnymi ze wzgledu na szczegdlne potrzeby
nieletnich, jak i fakt, Ze sa oni wykorzystywani celem naduzy¢
systemu ochrony poprzez dzialania prowadzace do eksploatacji
i pracy maloletnich.

1.4 Zwraca uwage, iz z powodu szczegdlnej natury tego
zjawiska i koniecznosci natychmiastowego zajecia si¢ ta kwestig
we wspolpracy z panstwami partnerskimi, obiektywna analiza
zjawiska nie moze zosta¢ przeprowadzona bez aktywnego i
ciaglego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych odpo-
wiedzialnych za opieke nad mtodocianymi.

1.5  Jest przekonany, ze w podejsciu do zarzadzania prze-
plywami migracyjnymi konieczny jest skok jakoSciowy w
kwestii nielegalnej migracji, przy czym z jednej strony nalezy
uzna¢ znaczenie kontroli granicznych i, ogdlnie, skoordynowa-
nych dzialan ministerstw spraw wewnetrznych pafstw czlon-
kowskich, z drugiej strony jednak nalezy podkresla¢ réwno-
rzedne znaczenie lokalnej kontroli obywatelskiej i spolecznej,
bez ktérej wszystkie Srodki zaradcze beda nieskuteczne i nie
pozwola UE w pelni opanowacl tego zjawiska, a do opanowania
go nieustannie wzywa Komisja. Konieczne jest opracowanie
Srodkéw, dzigki ktérym bedzie mozna zapobiegaé emigracji
maloletnich i wspieral odsylanie pod opieka do kraju pocho-
dzenia poprzez utworzenie w tych panstwach systemu ochrony
nakierowanego na dzialania zapewniajace ochrong nieletnich na
miejscu.

1.6  Zauwaza, ze Komisja Europejska nie po$wigca dosta-
tecznej uwagi kwestii matoletnich obcokrajowcéw bez opieki

oraz ma nadziej¢, ze przedstawiona przez Komisj¢ strategia na
rzecz praw dziecka (COM(2006) 367 wersja ostateczna) zajmie
si¢ skutecznie tym zagadnieniem.

1.7  Przypomina, ze jedynym sposobem zmierzenia si¢ ze
zjawiskiem migracji w Srednim i dlugim terminie jest polityka
wspolpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju krajow pocho-
dzenia imigrantéw, ktéra zaoferuje ich obywatelom, zwlaszcza
ludziom miodym, szanse we wlasnym kraju.

1.8  Wyraza zadowolenie, ze w komunikacie COM(2005)
389 koncowy przyjeto interesujacy punkt wyjscia, zgodnie z
ktérym kraj pochodzenia postrzegany jest jako jeden
z zainteresowanych podmiotéw w procesie zarzadzania
migracjg; w kontekicie tym za kwestie o fundamentalnym
znaczeniu nalezy uzna¢ promowanie na wigksza skale uméw
stowarzyszeniowych z krajami pochodzenia w celu ustanowienia
bezposredniego zwigzku migdzy migracjg a rozwojem, ktérego
potrzebuja takie pafistwa.

1.9  Zauwaza, ze w wielu wypadkach na wladzach lokalnych
i regionalnych spoczywa zadanie przyjmowania maloletnich bez
opieki oraz udzielania im wsparcia, obejmujacego obowiazek
zapewnienia mieszkania, opieki spolecznej i medycznej oraz
edukacji. Wladze takie powinny — jezeli bedzie to wlasciwe —
sprzyja¢ ich integracji zawodowej oraz wykonywad znaczace
zadania administracyjno-dokumentacyjne, pokrywajac zwigzane
z tym koszty.

1.10  Wnosi, by przy zarzadzaniu europejskim funduszem
na rzecz integracji uwzglednial specyficzne potrzeby wladz
lokalnych i regionalnych oraz popiera uczestnictwo tych ostat-
nich w negocjacjach dotyczacych programéw krajowych oraz
zwigzanych z nimi programéw operacyjnych.

1.11  Wskazuje na obecna skale migracji tego typu, na reper-
kusje dla regionéw, ktére musza sprostal okreslonym
potrzebom i zapewni¢ dane ustugi, a takze na tendencje wzros-
towg zjawiska na przestrzeni ostatnich lat. Dlatego tez wiadze
lokalne i regionalne muszg zosta¢ w pelni wlaczone w dzialania
majgce na celu skuteczne zarzadzanie tymi zjawiskami
w terenie; przy czym konieczne jest prowadzenie przez wiladze
krajowe bardziej aktywnej polityki ulatwiajacej wspolprace
miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi, zwlaszcza
w odniesieniu do grup wymagajacych szczegdlnego traktowania.

1.12  Podkresla, ze podczas prowadzenia badan do celéw
niniejszej opinii, mimo ze dysponowano niewielkim zakresem
danych, oczywisty stal si¢ ogrom pracy wlozonej przez wlasciwe
organa administracyjne w poszczegdlnych pafistwach. Docenia
wysoki poziom profesjonalizmu i etyki zawodowej urzednikéw,
a takze wsparcie ze strony organizacji pozarzadowych i organi-
zacji zajmujgcych si¢ ochrong dzieci oraz ich dzialania
w ostatnich latach majace na celu ochrong najbardziej wrazli-
wych grup, w tym milodych oséb ubiegajacych si¢ o azyl czy
ofiar handlu ludZmi.
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1.13  Z zalem wskazuje na brak w niektorych panstwach
czlonkowskich jednorodnych procedur i struktur w sprawie
ochrony maloletnich bez opieki i apeluje do panstw czlonkow-
skich o mozliwie jednolite wdrazanie juz istniejacych europej-
skich uregulowan, oraz wyraza zal z powodu podejmowania
przypadkowych dzialan, ktéremu czesto towarzyszy konflikt sit
pomiedzy réznymi szczeblami wladzy, i co pocigga za soba
grozbe rzeczywistej i powaznej dyskryminacji w traktowaniu
maloletnich przez rézne panistwa czlonkowskie, zwlaszcza za$
na obszarze poszczeg6lnych panstw.

1.14  Podkresla od razu, iz problem maloletnich bez opieki
dotyka w najwigkszym stopniu regionéw, ktére graniczg z
obszarami pochodzenia maloletnich oraz miast i regionéw
0 wyzszym stopniu rozwoju gospodarczego i wigkszych mozli-
wosciach zatrudnienia. Dlatego tez istnieje ryzyko, zZe nie
zostang dostatecznie uwzglednione trudno$ci w miastach
i regionach o duzej gestosci zaludnienia, co bedzie mie¢ bezpo-
Srednie przelozenie na ich zdolnosci do skutecznej ochrony
maloletnich. Podobnie male i $rednie jednostki samorzadu lokal-
nego i regionalnego maja do dyspozycji skromne $rodki, ograni-
czajgce ich mozliwosci dziatania.

1.15 Ponownie wyraza rozczarowanie podejsciem Komisji i
uzyciem ostroznych sformulowan w ostatnich wnioskach: COM
(2005) 389 koncowy, COM(2005) 390 koncowy oraz COM
(2005) 391 koficowy, w ktérych méwi sie o przymusowym
powrocie matoletnich bez opieki oraz ofiar handlu ludZmi, bez
zadnego wyraznego ani wigzacego nawigzania do ktdregokol-
wiek artykulu europejskiej Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka 1 podstawowych wolnosci czy Miedzynarodowej
konwencji praw dziecka z 1989 .

1.16 ~ Uwaza za niezbedne zapewnienie ustug na poziomie
lokalnym i regionalnym, wykonywanych przez wyspecjalizo-
wany personel, odpowiadajacych szczegdlnym potrzebom mato-
letnich bez opieki, oséb ubiegajacych si¢ o azyl oraz ofiar
handlu ludZmi, w duzym stopniu zagrozonych dyskryminacjg
i wykluczeniem spolecznym, a takze przeprowadzanie kontroli
wymierzonych przeciwko naduzyciom prawa i oszustwom, na
ktére narazone sg systemy ochrony maloletnich. Proponuje wigc
co nastepuje:

— specjalna, pourazowq opieke medyczna, wlacznie z etnopsy-
chiatrig,

— specjalne dzialania na rzecz maloletnich zatrzymanych w
ramach procedur wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nielet-
nich,

— wsparcie dla procedury poszukiwania rodziny zastepczej, z
ewentualnym uczestnictwem rodzin pochodzacych z tej
samej kultury,

— aktywniejsza wspdlprace z krajami pochodzenia oraz
wsparcie dla zdecentralizowanej wspélpracy pomiedzy
spolecznosciami kraju pochodzenia i kraju przyjmujacego,

opartej na do§wiadczeniach zdobytych przez wladze lokalne
i regionalne,

— dzialania edukacyjne celem odpowiedniego wlaczenia mato-
letnich bez opieki pochodzacych z krajow trzecich do
systemu szkolnictwa ze szczegdlnym uwzglednieniem nauki
jezyka kraju przyjmujacego,

— w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej — ochrong
maloletnich uchodzcéw bez opieki przed poéZniejszymi
kontaktami z organizacjami przestepczymi zajmujacymi si¢
handlem ludZmi.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

2.1 Potrzeba uswiadomienia w wigkszym stopniu wagi problemu
maloletnich obcokrajowcow bez opieki

Komitet Regionéw

2.1.1 Uwaza za niewystarczajace obecne prawodawstwo
na poziomie Unii Europejskiej i w niektérych panstwach czlon-
kowskich dotyczace maloletnich bez opieki ubiegajacych si¢
o azyl, dlatego tez wzywa do przedsigwziecia Srodkéw, ktore
Zrdwnowazg:

— brak specjalnych procedur wnioskowania o azyl zapewniajg-
cych odpowiednia ochrong,

— brak odpowiednich stuzb dysponujacych niezbednymi
kompetencjami oraz dostatecznymi $rodkami, tak finanso-
wymi jak i materialnymi,

— brak konkretnych odniesien w najnowszych dyrektywach
dotyczacych prawa do azylu (Konwencja dublifiska II),

— brak procedur mianowania opiekuna, zorientowanego w
kwestiach azylu, udzielajacego pomocy do czasu zamknigcia
postepowania w sprawie uznania statusu maloletniego za
status uchodZcy (lub inny status),

— brak $rodkéw w zakresie przeciwdzialania dyskryminagji i
wykluczeniu spolecznemu, zwlaszcza w odniesieniu do
maloletnich zatrzymanych w ramach procedur wymiaru
sprawiedliwo$ci wobec nieletnich.

2.1.2  Wzywa do przeprowadzenia natychmiastowej debaty
z Radg, Komisja i Parlamentem Europejskim na temat lokalnego
podejscia do zagadnienia maloletnich obcokrajowcéw bez
opieki, na podstawie szczegétowej analizy trudnosci stojacych
przed wiadzami lokalnymi i regionalnymi oraz konkretnych
propozycji wkladu ze strony tych wladz w rozwigzanie prob-
lemu, podkreslajac potrzebe statystycznych badan tego zjawiska
na szczeblu UE. Z tego tez powodu Komitet proponuje prak-
tyczne Srodki na rzecz lepszego zarzadzania zaistnialg sytuacja.

2.1.3  Oczekuje, ze podczas debaty na szczeblu UE w tak
istotnej kwestii, jaka jest zjawisko maloletnich obcokrajowcéw
bez opieki, szczegblng uwage zwrdci si¢ na sytuacje i role
spolecznosci oraz rodzin z kraju pochodzenia.
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2.1.4 Ma nadziej¢, ze wszelkie nowe, planowane Srodki
prawodawcze i polityczne oraz programy dzialaii w odniesieniu
do maloletnich bez opieki bedg opieraly sie — nawet
w kontekscie zarzadzania przeplywami migracyjnymi — na
Miedzynarodowej konwencji praw dziecka ONZ z 1989 r., a w
szczegOlnosci na jej artykule 3, na zasadach zawartych
w Traktacie ustanawiajgcym Uni¢ Europejska, na europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, innych znaczacych instrumentach migedzynarodowych
dotyczacych maloletnich bez opieki, oraz iz beds zawsze
uwzgledniaé dobro oséb nieletnich, wlaczajac dziatania majace
zapobiegal zrywaniu przez maloletniego wigzéw ze $rodowis-
kiem rodzinnym i kulturowym, oraz przy zapewnieniu maksy-
malnej ochrony maloletnich zmuszonych do opuszczenia swego
kraju z powoddéw ideologicznych lub religijnych.

2.2 Pilna potrzeba wspélnotowych srodkéw ochrony maloletnich bez
opieki
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221 Wzywa do zapewnienia szerszej $wiadomosci prob-
lemu na poziomie Unii Europejskiej oraz utrzymuje, ze czg$é
najnowszej legislacji pomija potrzebe ochrony praw maloletnich
bez opicki. Wskutek braku w niektérych panstwach cztonkow-
skich jednorodnej procedury na szczeblu krajowym, wladze
lokalne i regionalne zmuszone sg wzig¢ na siebie odpowiedzial-
no$¢ za zarzadzanie tym zjawiskiem na szczeblu lokalnym, a
takze zwigzane z tym obcigzenia finansowe.

2.2.2  Stwierdza pilng potrzebg ustanowienia wspdlnego i
spojnego podejscia do zagadnienia maloletnich bez opieki w
kontekscie zjawiska migracji. Podejscie to powinno uwzgledniaé
nadzwyczaj delikatng nature kwestii nieletnich i ochrony ich
praw oraz istotng role spolecznosci kraju pochodzenia i domu
rodzinnego, a takze konieczno$¢ szczegdlnego uwzglednienia
roli wladz lokalnych i regionalnych odpowiedzialnych za przy-
jmowanie i zapewnienie opieki spoteczne;j.

223 Wzywa do zwrdcenia uwagi na dzialania organéw
wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich wobec maloletnich
obcokrajowcow bez opieki ze wzgledu na potencjalne zagro-
zenie dyskryminacjg i wykluczeniem spolecznym, uwzgledniajac
ewentualng mozliwo$¢ powrotu maloletniego do rodziny
pochodzenia.

2.3 Wzmocnienie roli wladz lokalnych i regionalnych poprzez
podejscie oddolne — propozycje dotyczgce podejscia do zagad-
nienia maloletnich bez opieki, potengjalnych wnioskodawcéw o
azyl oraz ofiar handlu ludZmi
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2.3.1 Przyjmuje z zadowoleniem, ze na poziomie UE
podejmuje si¢ coraz wigcej Srodkéw w celu zarzadzania
migracjg. Dzialania podejmowane wylacznie w ramach kompe-

tencji poszczegdlnych pafstw czlonkowskich nie bytyby odpo-
wiednie ze wzgledu na zlozony zwigzek miedzy wieloaspekto-
wymi strategiami zarzadzania przeplywami migracyjnymi a rolg
wladz lokalnych i regionalnych odpowiedzialnych za przyjmo-
wanie oraz integracj¢ spoleczng grup wymagajacych szczegdl-
nego traktowania, wigcznie z ofiarami handlu ludZmi, osobami
ubiegajacymi si¢ o azyl czy maloletnimi obcokrajowcami bez
opieki.

2.3.2  Wzywa do pelnego zaangazowania wladz lokalnych i
regionalnych w celu skutecznego zarzgdzania omawianym
zjawiskiem na szczeblu lokalnym, zwlaszcza w odniesieniu do
grup wymagajacych szczegélnego traktowania. Istotne jest takze
osiggniecie komplementarnosci i wspétpracy miedzy wszystkimi
organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi w tej dziedzinie, tak
aby skoordynowa¢ wszystkie dzialania z odpowiednimi orga-
nami rzgdowymi, chyba, ze byloby to niezgodne z nadrzednym
dobrem maloletniego. W sytuacjach kryzysowych dialog i
mechanizmy koordynacji powinny by¢ ustanowione juz na
wezesnym etapie kryzysu i stosowane przez caly proces. Takiego
podejscia wymaga skala, ktéra przyjela obecnie migracja tego
typu, reperkusje dla regionéw pod wzgledem koniecznosci
sprostania specyficznym potrzebom i dostarczenia okre$lonych
ustug, a takze tendencja wzrostowa zjawiska na przestrzeni
ostatnich lat. Wnosi ponadto, by na tej podstawie opracowano
analize prognostyczna.

2.3.3  Komitet Regionéw uwaza wigc za konieczne:

a) wprowadzenie prawodawstwa UE uznajagcego status malolet-
niego obcokrajowca bez opieki, ewentualnie jednocze$nie
ubiegajacego si¢ o azyl czy bedacego ofiarg handlu ludzmi,
uznajac jego prawa podstawowe oraz szczegdlng potrzebe
ochrony poprzez jasne zasady dotyczace:

— konkretnych procedur ustalania wieku i tozsamosci
osoby nieletniej w najbardziej precyzyjny sposéb,

— praktycznych $rodkéw zapobiegania ewentualnym oszu-
stwom i naduzyciom prawa przy korzystaniu z systeméw
ochrony,

— warunk6éw mianowania opiekuna,
— preferowania procedury rodziny zastepczej,

— uznania praw zwigzanych z aktywnym wlaczeniem sie
do spoleczeristwa po skonczeniu osiemnastego roku
zycia, po zasiegnieciu opinii wlasciwych organéw sado-
wych,

— procedury poszukiwania czlonkéw rodziny celem
Iaczenia rodzin,

— promowania $rodkéw wspierania inicjatyw w zakresie
ochrony w krajach pochodzenia,

— zaangazowania spofecznosci i rodzin z kraju pocho-
dzenia,
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— przepiséw dotyczacych programéw powrotu, lecz jedynie
wtedy, gdy lezy to w najlepszym interesie osoby nieletniej
i w kazdym przypadku po rozpoznaniu sytuacji
rodzinnej, biorac pod uwage ewentualne konwencje
miedzynarodowe w sprawie ochrony nieletnich ratyfiko-
wane przez kraj pochodzenia,

— okreslenia procedur i warunkéw udzielenia pomocy w
naglym przypadku,

— uzyskania opinii osoby nieletniej we wszystkich spra-
wach, ktére jej dotycza, gwarantujac udzial prokuratora
wystepujacego w obronie jego interesow;

ustanowienie zdecentralizowanego programu interwencyj-
nego w postaci sieci (europejskiej sieci ochrony nieletnich)
zajmujacej sic maloletnimi obcokrajowcami bez opieki i
zapewniajacej konkretne ustugi, ktére moglyby zostaé
wlaczone do istniejacej obecnie sieci ustug socjalnych;
zapewnialaby ona przyjmowanie, integracje i pomoc dla
spolecznodci i rodzin z krajéw pochodzenia oraz wspieralaby
projekty pilotazowe realizowane przez wladze lokalne
poprzez zdecentralizowang wspolprace opartg na inicjaty-
wach opracowanych i promowanych przez wiladze lokalne i
regionalne w $cistej wspdlpracy z organizacjami pozarzado-
wymi, przy jednoczesnym okresleniu kryteriéw dotyczacych
réwnego rozmieszczenia milodych obcokrajowcéw bez
opieki na calym obszarze Unii Europejskiej. W tym celu
Komitet Regionéw podejmuje si¢ zebraé przyklady najlep-
szych praktyk réznych wiladz lokalnych i regionalnych i
stworzy¢ tym sposobem katalog dos$wiadczen w obszarze
przyjmowania, integracji spolecznej i laczenia rodzin. W
ramach realizacji tego zamierzenia mozna by utworzyé
komitet ds. kontroli odpowiedzialny za monitorowanie w
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terenie warunkow realizacji tych procedur, ktéry mialby
mozliwo$¢ wydawania zalecen co do podjecia okre$lonych
srodkéw w przypadku stwierdzenia potrzeby dokonania
ulepszen.

ustanowienie w przypadkach, gdy maloletni pozostaja w
kraju, do ktérego wyemigrowali, Srodkéw niezbednych dla
ich odpowiedniej integracji w ramach systemu edukacji,
poznania jezyka kraju docelowego oraz wartosci demokra-
tycznych spoleczefistwa przyjmujacego;

wskazanie obszaréw, z ktérych wywodzi sie wigkszos¢
nieletnich oraz skierowanie do nich inicjatyw wspdlpracy,
polityki sasiedztwa i konkretnych Srodkéw wspierania dzieci
i mlodziezy, a zarazem angazowanie spofecznosci kraju
pochodzenia;

wprowadzenie pozwolenia na pobyt, uzasadnianego wzgle-
dami opieki spolecznej, poprzez wspdlpracg z minister-
stwami spraw wewnetrznych, celem latwiejszego uwolnienia
si¢ od wykorzystywania oraz skutecznego zwalczania dzialan
organizacji przestepczych;

zaplanowanie odbywajacej si¢ co 2 lata ogdlnoeuropejskiej
konferencji na temat matoletnich obcokrajowcéw bez opieki
oraz podobnych konferencji na szczeblu krajowym, stwa-
rzajagc warunki, by w konferencjach tych uczestniczyly
réwniez organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia imig-
rantéw, jak i inne stowarzyszenia specjalizujace si¢ w zagad-
nieniach imigracji;

pelne finansowanie przez wladze krajowe i Uni¢ Europejska
budzetéw przeznaczonych na przyjmowanie i integracje
nieletnich obcokrajowcéw bez opieki.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE




