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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji ,,Realizacja wspélnotowego programu
lizbofiskiego: Ustugi socjalne uzyteczno$ci publicznej w Unii Europejskiej”

(2007/C 57/08)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji ,Realizacja wspdlnotowego programu lizboriskiego: Ustugi socjalne
uzytecznosci publicznej w UE”, COM(2006) 177 wersja ostateczna,

uwzgledniajgc decyzje Komisji Europejskiej z dnia 26 kwietnia 2006 r. o zasiggnieciu opinii Komitetu na
ten temat zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac decyzje Prezydium z dnia 13 czerwca 2006 r. o powierzeniu Komisji ds. Polityki Gospodar-
czej i Spolecznej prac nad przygotowaniem opinii na ten temat,

uwzgledniajgc art. 16 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, dotyczacy ustug $wiadczonych w
o0gblnym interesie gospodarczym oraz art. 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 i 295 TWE,

uwzgledniajgc art. 36 europejskiej Karty praw podstawowych, dotyczacy dostepu do ustug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym,

uwzgledniajac art. 1I-122 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, podpisanego przez szeféw
panstw i rzadéw 29 pazdziernika 2004 r. w Rzymie,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie Zielonej ksiegi na temat uslug uzytecznosci publicznej (CdR
1492003 fin) (),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji na temat ustug uzytecznoSci publicznej
w Europie (CdR 470/2000 fin) (%),

uwzgledniajgc swojg opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Komisji w sprawie stosowania prze-
piséw art. 86 Traktatu WE do pomocy publicznej w postaci rekompensaty za udzial w realizacji zadan
publicznych, jak réwniez wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 80/723/EWG Komisji w
sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy pafistwami czlonkowskimi a przedsigbiorstwami
publicznymi oraz projektu wspdlnotowych ram prawnych dla pomocy publicznej w postaci rekompensaty
za udzial w realizacji zadan publicznych (CdR 155/2004 fin) (),

uwzgledniajac swojg opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie ustug na rynku wewnetrznym (CdR 154/2004 fin) (%),

uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie Zielonej ksiegi Komisji Europejskiej na temat partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz wspolnotowego prawa zaméwient publicznych i koncesji (CdR 239/2004 fin) (%),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie Bialej ksiegi Komisji Europejskiej na temat ustug uzytecznosci
publicznej (CdR 327/2004) (€),

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CdR 181/2006 rev. 1) przyjety 20 pazdziernika 2006 r. przez Komisje
ds. Polityki Gospodarczej i Spolecznej (sprawozdawca: Jean Louis Destans, przewodniczacy Rady departa-
mentu Eure, FR/PSE),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. Ustugi socjalne uzytecznosci publicznej, mimo ze réznie rozwinigte w poszczeg6lnych paristwach
czlonkowskich, stanowia zasadniczy element europejskiego modelu socjalnego (7).

1

(') DzU C 73z 23.3.2004.

() DzUC 197 22.1.2002.

() DzU C 43z 18.2.2005.

() DzU C 437 18.2.2005.

() DzU C 71z 22.3.2005.

() DzU C 164z 5.7.2005.

() Projekt sprawozdania Parlamentu Europejskiego z 13.7.2006 na temat przyszlego europejskiego modelu socjalnego,
punkty 231 24.
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Z tego powodu nalezy zapewni¢ na szczeblu wspdlnotowym stabilne i przejrzyste ramy prawne dla
rozwoju ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, ze Scistym poszanowaniem zasady pomocniczosdi,
a szczegdlnie uprawnieft spotecznosci lokalnych i regionalnych do okreslania zadan, sposobu zarzg-
dzania tymi ustugami i ich finansowania.

W tym wzgledzie nalezy potwierdzi¢ swobode nalezng administracji lokalnej i ogdlnie zasade
swobody panstw czlonkowskich w definiowaniu zadan i organizacji uslug socjalnych uzytecznosci
publicznej, tym bardziej ze wladza lokalna jest zazwyczaj odpowiedzialna w pierwszym rzedzie za
zarzgdzanie tymi ustugami w trosce o solidarno$¢ spoleczng na podlegajacym jej terenie.

Nalezy przypomnieé, ze ustugi socjalne uzyteczno$ci publicznej stanowig integralng cze$¢ ustug
uzytecznoSci publicznej i z tego tytulu pelnia wazng funkcje tworzenia wigzi solidarnosci oraz
ochrony tkanki spolecznej na calym terytorium Unii Europejskiej.

Nalezy nawigzal do art.16 Traktatu WE podkreslajacego znaczenie ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym dla wspierania spéjnosci spotecznej i terytorialnej Unii 1 w konsekwencji uzna¢ i
zagwarantowaé prawo obywateli do dostepu do ustug socjalnych uzytecznosci publicznej w ramach
prawa dostepu do ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, uznanego w art.36 Karty
Praw Podstawowych UE.

Ponadto ustugi socjalne uzytecznosci publicznej stanowia, tak samo jak inne ustugi $wiadczone w
ogblnym interesie gospodarczym, skuteczny instrument realizacji strategii lizboniskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci UE.

W tym wzgledzie nalezy wprowadzi¢ $ciSlejsze rozréznienie pomiedzy pojeciem ustug uzytecznosci
publicznej a pojeciem ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, co pozwoli dokladniej
okresli¢ specyfike ustug socjalnych uzytecznosci publicznej.

W tym rozgraniczeniu pojeé chodzi zwlaszcza o to, by unaoczni¢ prawne konsekwencje tego rozré-
znienia, zapewni¢ podmiotom lokalnym optymalne bezpieczenstwo prawne i finansowe, jesli chodzi
o stosowanie prawa wspolnotowego w dziedzinie ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, oraz daé
im wigksze pole manewru. W ten sposéb Unia Europejska bedzie w stanie przyznaé podmiotom
lokalnym wigksza role w ich dziataniach na rzecz ustug socjalnych uzytecznosci publiczne;.

Zgodnie z tym rozumowaniem Komisja powinna stara si¢ wspiera¢ stabilno$¢ pozytywnego stanu
prawnego majgcego zastosowanie do ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, aby zapewnié¢ wigksza
jasno$¢ sytuacji w odniesieniu do tych ustug i uniknaé niepewnosci co do obowigzujacych wspdlnoto-
wych przepiséw prawnych.

Na koniec nalezy zadbal z géry o zachowanie koniecznej spéjnosci pomiedzy stanowiskiem przy-
jetym przez Uni¢ Europejska w ramach uregulowan ustug socjalnych uzytecznosci publicznej a stano-
wiskiem, ktére Unia Europejska zajmuje lub zajmie w ramach negocjacji na forum Swiatowej Organi-
zacji Handlu, szczeg6lnie w odniesieniu do sektora ,ustugi w zakresie ochrony zdrowia i opieki
spotecznej” Ukladu Ogélnego w Sprawie Handlu Ustugami (GATS).

na 67. sesji plenarnej w dniach 6-7 grudnia 2006 r. (posiedzenie z dnia 6 grudnia) przyjal nastepu-
jaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

1.1  Wita z zadowoleniem inicjatywe Komisji wpisujaca si¢
w proces realizacji Bialej ksiegi na temat ustug uzytecznosci
publicznej, ktéra zapowiada wypracowanie systematycznego
podejscia do charakterystycznych cech sogjalnych i zdrowotnych ustug
uzytecznosci publicznej w celu wyjasnienia ram, w ktdrych one funk-
gonujg.

1.2 Popiera zamiar wpisania tych dzialan w ogdlne ramy
realizacji celéw strategii lizbofiskiej i agendy spolecznej, jako ze
ustugi socjalne uzytecznosci publicznej, tak samo jak uslugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, stanowig
czynnik solidarnosci oraz konkurencyjnosci gospodarki UE, ale

réwniez potencjalne zrédlo zatrudnienia w obrebie spotecznosci
lokalnych i element skladowy europejskiego modelu socjalnego
oraz krajowych systeméw opieki socjalnej i integracji spolecznej.

1.3 Popiera cel komunikatu polegajacy na przyznaniu
statusu ustug uzytecznoSci publicznej ustugom socjalnym. W
rzeczywistoSci ten rodzaj niezbednych zyciowych ustug
wypelnia specjalne zadania polegajace na ochronie socjalnej i
realizacji idei solidarno$ci. Sa one $wiadczone bezposrednio
przez spolecznosci lokalne i regionalne lub powierzone innym
specyficznym podmiotom. Wchodzg zatem w zakres procesu
definiowania przez panstwa czlonkowskie celow polityki
publicznej w dziedzinie opieki socjalnej. A priori nalezy zatem
sformutowal wobec nich wymoég efektywnej realizacji powierz-
onej im misji, zgodnie z art.16 oraz art. 86 ust. 2 traktatu.



C57/36

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

10.3.2007

1.4  Pragnie stwierdzi¢, Ze uslugi socjalne uzytecznosci
publicznej nie powinny by¢ uznawane za ustugi dodatkowe, ale
wrecz przeciwnie, powinny umozliwia¢ wszystkim obywatelom
szeroki dostep do ustug socjalnych dobrej jakosci.

1.5 Przypomina, ze uslugi socjalne uzytecznosci publicznej
maja na celu zapewnienie realizacji celow polityki socjalnej
lezacej w kompetencjach panstw czlonkowskich, takich jak
ochrona socjalna, zaspokojenie podstawowych potrzeb socjal-
nych, szczegdlnie w zakresie opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa,
opieki nad starszymi ludZmi oraz osobami niepelnosprawnymi,
edukacji, ksztalcenia i zatrudnienia, jak réwniez sa wyrazem
solidarnosci wobec 0sob stabszych i wymagajacych opieki, ktore
sa zdane na ustugi socjalne.

1.6  Przypomina, ze uslugi socjalne uzytecznosci publicznej
przyczyniaja sie do praktycznej realizacji takich wartosci jak
prawa czlowieka i poszanowanie godnosci ludzkiej, zgodnie
z ich definicja zawartg w Karcie praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej i majacych swe Zrédto we wspdlnych tradycjach konsty-
tucyjnych panstw czlonkowskich i ich zobowigzaniach podje-
tych na forum migdzynarodowym, szczegélnie za$§ w Europej-
skiej karcie spotecznej Rady Europy oraz Powszechnej deklaracji
praw czlowieka.

1.7 Uwaza, ze ustugi socjalne uzytecznosci publicznej przy-
czyniajg si¢ do realizacji misji Wspélnoty okreslonych w art. 2 i
3 traktatu, szczegdlnie w zakresie wysokiego poziomu ochrony
socjalnej, podwyzszania jako$ci zycia, dazenia do wysokiego
poziomu ochrony zdrowia oraz wzmacniania sp6jnosci gospo-
darczej i spoleczne;j.

1.8  Stwierdza, ze w interesiec Wspdlnoty lezy rozwdj i
modernizacja ustug socjalnych uzytecznosci publicznej w stabil-
nych ramach gospodarczych i prawnych, zgodnie z przepisami
ustanowionymi przez wilasciwe wiladze publiczne na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

1.9  Przyjmuje z zadowoleniem dzialania Komisji majace
na celu okreslenie charakterystycznych cech uslug socjalnych
uzytecznosci publicznej, jak réwniez sposobéw modernizacji
tychze ustlug w zwigzku z koniecznoscia zaspokojenia potrzeb
spolecznych obecnie i w przysztosci, wynikajacych szczeg6lnie
ze starzenia si¢ spoleczeistwa, wymogu zapewnienia sp6jnosci i
integracji spolecznej na szczeblu lokalnym i regionalnym.

1.10  Zgadza si¢ z analiza Komisji odnosnie do specyficz-
nych cech tychze ustug, w szczegdlnosci ze stwierdzeniem, ze s3
one $wiadczone zgodnie z zasadg solidarnosci i majg zindywi-
dualizowany charakter. Nalezy uwzglednié te ich specyficzne
cechy przy okrelaniu warunkéw stosowania prawa wspdlnoto-
wego dotyczacego rynku wewnetrznego i konkurencji, majac na
uwadze ich staby wplyw na wewnatrzwspdlnotowa wymiang
handlowa oraz fakt, ze ich rozwéj lezy w interesie Wspdlnoty.

1.11  Jest przekonany, ze nalezy szukaé rozwigzania prob-
lemu niepewnos$ci prawnej w zakresie warunkéw stosowania
prawa wspolnotowego do sposobéw $wiadczenia ustug socjal-
nych uzytecznosci publicznej. Wskutek braku pewnosci prawnej
w zakresie ustug socjalnych uzytecznosci publicznej s3 one w
nadmiernym stopniu poddawane ogdlnym uregulowaniom
w zakresie konkurencji i rynku wewnetrznego, co moze by

niecelowe z uwagi na misj¢ nalozong na nie przez wladze
lokalne i regionalne. Ten brak pewnosci prawnej zostal wyka-
zany w momencie debaty nad ich ewentualnym wiaczeniem do
wniosku dotyczgcego dyrektywy w sprawie ustug na rynku
wewngetrznym 1 doprowadzit do ich wykluczenia z zakresu
stosowania dyrektywy.

1.12  Wyraza zadowolenie szczegllnie z wezwania do
przestrzegania zasady pomocniczosci, ktora nadaje panstwom
czlonkowskim i spolecznosciom lokalnym wylaczne kompe-
tencje do oceny zakresu funkcjonowania i zasad organizacji
ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, jak réwniez ich finan-
sowania i uregulowania.

1.13  Uwaza ponadto, ze uslugi socjalne uzytecznosci
publicznej powinny by¢ z zasady $wiadczone przez najbardziej
odpowiedniego uslugodawce. Sam rynek nie moze bowiem
w sposob naturalny zapewnié, ze uslugi te beda spelnialy
stawiane im wymogi, takie jak uniwersalny charakter, ogélna
dostepno$¢, wysoka jako$¢, planowanie terytorialne, co pociaga
za soba konieczno$¢ ustrukturyzowanej interwencji sektora
publicznego w zakresie podazy i taryfikacji, to znaczy wladz
lokalnych i regionalnych znajdujacych sig jak najblizej obywateli.

1.14  Uwaza, ze zywotny charakter potrzeb, ktdre te ustugi
zaspakajajg (mieszkalnictwo, zdrowie, zatrudnienie), niesyme-
tryczny dostep do informacji ze strony ustugodawcy i odbiorcy
ushug socjalnych uzytecznosci publicznej, stabsza pozycja wigk-
szej czeSci ustugobiorcéw, to czynniki uzasadniajgce wymog
uregulowania podazy tych ustug z zastosowaniem odstepstwa
od ,normalnych” relacji pomiedzy dostawca a konsumentem.

1.15 Uwaza, ze nie chodzi o przeciwstawienie podstawo-
wych swobdd rynku wewnetrznego podstawowym prawom Unii
Europejskiej lub wymogowi dobrego spelnienia misji uzytecz-
nosci publicznej, ale wrecz przeciwnie — chodzi o pogodzenie
tych dwoch aspektéw za pomoca ram wspolnotowych dostoso-
wanych do specyfiki tych ustug, do szczegélnej misji powierz-
onej w ich zakresie podmiotom publicznym i prywatnym,
uwzgledniajac staby wplyw tych ustug o zasiggu lokalnym na
wewnatrzwspOlnotowg  wymiang handlowsg. Ten rodzaj
podejscia, oparty na checi pogodzenia wspomnianych aspektow,
powinien mie¢ zastosowanie tak z perspektywy rynku
wewnetrznego, jak i polityki zewnetrznej Unii Europejskiej,
szczeg6lnie w odniesieniu do sektora ustug w zakresie ochrony
zdrowia i opieki spolecznej Ukladu ogélnego w sprawie handlu
ustugami (GATS).

1.16 Wychodzi z zalozenia, ze uregulowanie $wiadczenia
ustug socjalnych uzyteczno$ci publicznej w dalszym ciagu
powinno pozostaé w wylacznej kompetencji panistw cztonkow-
skich i ich wlasciwych organéw publicznych. Zdaniem Komitetu
nalezy wyja$ni¢ warunki stosowania prawa wspélnotowego do
konkretnych sposobéw $wiadczenia tych ustug, w szczegdlnosci
w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

— warunkéw wyboru ustugodawcéw, z uwzglednieniem
charakter ustug uzytecznosci publicznej, jak réwniez zapew-
niajacych z goéry zgodno§¢ pomocy uzyskanej w formie
rekompensaty;
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— przyznawania specjalnych i wylacznych praw, w szczegol-
nosci organizacjom dobroczynnym i niedochodowym;

— jasnego i przejrzystego opracowania systemu zezwolen
pozwalajacego na uregulowanie sytuacji ustugodawcow
zewnetrznych w celu skorygowania asymetrii w dostepie do
informacji pomiedzy ustugodawca a ustugobiorcs;

— solidarnego finansowania tych ustug, wedlug zgodnych z
postanowieniami traktatu systeméw finansowania i pomocy
publicznej dla ustugodawcow, przyznawanych przez wladze
publiczne w celu zapewnienia na podlegajacym im terenie
stabilnodci podazy ustug socjalnych i zdrowotnych oraz
warunkow sprzyjajacych tworzeniu oferty nowych ustug
wraz z pojawieniem si¢ nowych potrzeb.

W tym kontek$cie Komitet Regionéw pragnie przypomnieé, ze
stosowanie przepiséw ustanowionych w Traktacie nie moze
utrudniaé realizacji zadan w zakresie $wiadczenia ustug socjal-
nych uzytecznosci publicznej.

1.17  Podkresla, ze wdrazajac zasady i sposoby zarzadzania
ustugami socjalnymi uzytecznoéci publicznej, panstwa czlon-
kowskie i spolecznosci lokalne powinny przestrzegaé ogélnych
postanowien Traktatu WE, miedzy innymi zasad réwnoupraw-
nienia, swobodnego przeplywu, wolnej konkurendji i przejrzys-
tosci.

1.18  Zauwaza jednak, ze przestrzeganie zasady pomocni-
czodci nie powinno utrudniaé Wspdlnocie Europejskiej wypel-
niania zobowigzan, jakie dzieli z panstwami cztonkowskimi, a
mianowicie dbalosci o wlasciwe funkcjonowanie uslug socjal-
nych uzytecznosci publicznej, zgodnie z art.16 traktatu.

1.19  Zastanawia si¢ nad celowoscig nieuwzglednienia w
komunikacie sfery ustug zdrowotnych, przyjmujgc jednoczesnie
do wiadomosci zamiar Komisji zajecia si¢ tym tematem poprzez
odrgbna inicjatywe. Juz teraz postuluje si¢ przedstawienie w
przysziosci definicji ustug socjalnych i zdrowotnych, ktéra
wprowadzilaby jasne rozréznienie obu tych pojec.

1.20  Zaluje, ze Komisja zadowolita si¢ ustaleniem listy
,charakterystycznych cech” ustug socjalnych uzytecznosci
publicznej, a nie wykorzystata tej okazji od Scislejszego zdefinio-
wania tego pojecia, szczeglnie w odniesieniu do opcji politycz-
nych lezacych u podstaw definicji tych ustug w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

1.21  Ocenia w kazdym razie, ze ta lista cech charakterys-
tycznych nie moze zostaé uznana za wyczerpujacg czy ograni-
czong ze wzgledu na swobodg¢ przyznang pafistwom czlonkow-
skim i ich wladzom lokalnym w definiowaniu i organizagcji
ustug socjalnych uzytecznosci publicznej.

1.22  Zgadza sig ze stwierdzeniem Komisji, Ze istnieje og6lna
potrzeba modernizacji i podniesienia jakosci ustug socjalnych
uzytecznosci publicznej, czego wyrazem jest ciagla tendencja do
decentralizacji tych ustug i przenoszenia ich na szczebel regio-
nalny lub lokalny. Szczegdlnie ze wzgledu na jako$¢ nalezy w
przyszlosci zadbac o to, by podmioty $wiadczgce ushugi socjalne
podlegaly standardom jakosci i uwarunkowaniom prawnym
tego panstwa czlonkowskiego, w ktérym jest Swiadczona dana
ustuga.

1.23  Podziela troske Komisji o monitorowanie stanu ustug
socjalnych uzytecznosci publicznej w UE i wyraza swoje zainte-
resowanie uczestnictwem w tym procesie.

1.24  Wyraza zadowolenie z faktu, ze zwazywszy na
wymiar lokalny tego celu (%), Komisja polaczyla kwesti¢ ustug
socjalnych uzytecznosci publicznej z analiza krajowych planéw
dzialania na rzecz integracji spolecznej, niemniej oczekuje od
Komisji wyrazniej sformutowanego stanowiska w odniesieniu do
metody otwartej koordynacji, ktéra zamierza zastosowal
gléwnie do wspomnianego monitorowania, poprzez wskazanie
miedzy innymi swoich oczekiwan wobec réznych stron uczest-
niczacych w tym procesie.

1.25  Popiera zobowigzanie podjete przez Komisje, ktora
zamierza rozwazy¢ potrzebe i prawne mozliwosci zlozenia wniosku
legislacyjnego  w  dziedzinie ustug socjalnych uzytecznosci
publicznej, co jest zgodne z szerszym stanowiskiem przyjetym
przez Komitet Regionéw na rzecz wniosku dotyczgcego ustano-
wienia przepiséw ramowych umozliwiajgcych zdefiniowane pewnych
wspdlnych zasad dla caloSci ustug uzytecznosci publicznej (%), a
takze o$wiadcza, ze te dwie inicjatywy powinny by¢ spéjne i
wzajemnie si¢ uzupelniad.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw
Komitet Regionéw

2.1 Wzywa Komisj¢ do sprecyzowania jak najszybciej
charakteru wnioskéw legislacyjnych dotyczacych ustug socjal-
nych uzytecznodci publicznej i do rozpoczgcia procedury moni-
torowania i dialogu wraz ze sprawozdaniami sporzadzanymi co
dwa lata, zgodnie ze zlozong propozycja.

2.2 Wzywa Komisje do podjecia krokéw zmierzajacych do
wypelnienia podjetego zobowigzania polegajacego na rozwa-
zeniu potrzeby i mozliwosci prawnych zlozenia wniosku legisla-
cyjnego dotyczacego ustug socjalnych uzytecznosci publicznej
po zakoniczeniu procesu konsultacyjnego.

(*) Opinia Komitetu Regionéw nr ECOS-027 z 22.2.2004 r. w sprawie
wsp6lnego raportu na temat integracji spotecznej podsumowujacego
wyniki oceny krajowych planéw dziatania w tej dziedzinie, szczegdlnie
punkty 2.512.6.

(°) Opinia Komitetu Regionéw nr ECOS/040 z 23.2.2005 w sprawie bialej
ksiegi Komisji na temat ustug uzytecznoéci publicznej, szczegdlnie
punkt 1.18.
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2.3 Zacheca ponownie Komisje (1) do zlozenia wniosku
dotyczgcego uregulowania prawnego umozliwiajgcego zdefinio-
wane pewnych wspélnych pozytywnych zasad dla wszystkich
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, jako
inicjatywy zbiorczej wobec innych uzupelniajacych wnioskéw
legislacyjnych, szczegdlnie w sprawie ustug socjalnych uzytecz-
noéci publicznej, uwzgledniajac ich specyfike, w celu zapew-
nienia wigkszego bezpieczefistwa prawnego dla spolecznosci
lokalnych i regionalnych i dla ustugodawcow.

2.4 Wzywa Komisj¢ do dokonania dokladniejszej i staran-
niejszej klasyfikacji (kategorie) oraz definicji (pojecia) ustug
socjalnych uzytecznosci publicznej z uwzglednieniem wymogéw
uzyteczno$ci publicznej okreslonych przez panstwa czlonkow-
skie, jako pelnoprawnych elementéw definicji tychze ustug.

2.5  Z tego wzgledu wzywa Komisje, aby nie zamykala listy
réznych koncepdji, zadan i cech ustug socjalnych uzytecznosci
publicznej, z pelnym poszanowaniem zasad pomocniczosci
i swobody panstw cztonkowskich w definiowaniu zasad, zadan
oraz sposobdw finansowania i organizacji tychze ustug.

Bruksela, 6 grudnia 2006 r.

(") Opinia Komitetu Regionéw nr ECOS/040 z 23.2.2005 w sprawie
bialej ksiggi Komisji na temat ustug uzytecznoci publicznej, szcze-
g0lnie punkt 1.18.

2.6  Proponuje Komisji wigczenie Komitetu Regionéw do
procesu cigglego monitorowania i oceny ustug socjalnych
uzytecznoéci publicznej (szczegdlnie pod wzgledem przestrze-
gania prawa dostepu dla wszystkich, stabilnosci finansowania
oferowanych ustug i zapewnienia wynikéw zgodnych z wyzna-
czonymi celami).

2.7  Popiera zobowigzanie Komisji do przedstawienia do
polowy 2007 r. pierwszego dwuletniego sprawozdania na temat
ustug socjalnych uzyteczno$ci publicznej w formie wynikow
badan nad funkcjonowaniem sektora, jego znaczenia spoteczno-
gospodarczego oraz konsekwencji stosowania prawa wspélnoto-
wego.

2.8 Wzywa na koniec do zachowania spéjnosci pomiedzy
wytycznymi komunikatu a polityka zewnetrzng Unii Europejska
w odniesieniu do sektora ,ustug w zakresie ochrony zdrowia
i opieki spofecznej” w ramach negocjacji dotyczacych $wiato-
wego handlu ustugami (GATS).

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



