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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2011 przedstawionego przez

Wlochy

(2007/C 70/05)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

)

Dnia 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Wlochy i obejmujacy lata 2006-2011.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje poczatkowo spadek tempa
wzrostu realnego PKB z 1,6 % w 2006 r. do 1,3 % w 2007 r.W kolejnych latach tempo wzrostu
gospodarczego bedzie stopniowo rosto i osiagnie 1,7 % w roku 2011. Jesli wzia¢ pod uwage obecnie
dostepne informacje, wydaje si¢, Ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zatozeniach dotyczg-
cych wzrostu gospodarczego. W przypadku ostatnich lat objetych programem przyjete zalozenia co
do inflacji wydaja si¢ zanizone.

Zaktualizowany program stabilnosci z roku 2006 przewiduje, ze deficyt budzetowy w roku 2006
wyniesie 5,7 % PKB (). Tymczasem prognoza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. zaklada deficyt w wyso-
kosci 4,7 % PKB. Nie uwzglednia ona zwigkszenia wydatkow o 0,9 % PKB w wyniku podjecia na
koficowym etapie procedury budzetowej decyzji o anulowaniu zadluzenia kolei panstwowych zwiaza-
nego z projektem szybkich kolei (Ferrovie dello Stato — RFI/TAV) (°). Jesienna prognoza stuzb Komisji
dotyczaca deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest z kolei wyzsza od 3,5 % PKB
przewidywanych w poprzednim zaktualizowanym programie stabilnosci. Réznica wynoszaca 1,2 %
PKB wynika zasadniczo z odmiennego wplywu $rodkéw jednorazowych (0,8 % PKB) oraz trwalego
negatywnego wplywu wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie podatku VAT od
samochoddéw stuzbowych (okolo 0,4 % PKB).

Zawarta w programie strategia budZetowa ma na celu skorygowanie nadmiernego deficytu w 2007 r.
(deficyt ma zmniejszy¢ si¢ do 2,8 % PKB) gléwnie za pomocy Srodkéw o charakterze trwalym. W
kolejnych latach objetych programem nastepowal ma ciggla poprawa salda sektora instytugji rzado-
wych i samorzadowych, i w roku 2011 ma ono osiaggna¢ nadwyzke w wysokosci 0,1 % PKB. Saldo
pierwotne ma wzrosna¢ z -0,9 % PKB w 2006 r. do 5 % w roku 2011. Do roku 2007 korekta budze-
towa oparta jest gléwnie na dochodach. Dla kolejnych lat informacje ograniczajg si¢ jedynie do wiel-
kosci korekty koniecznej do osiggniecia docelowych wartosci budzetowych zgodnie z tendencjami.
Mimo mniej korzystnego scenariusza makroekonomicznego cele od roku 2007 pozostaly zasadniczo
niezmienione w poréwnaniu z poprzednim programem, cho¢ korekta w roku 2007 jest duzo wyzsza,
gdyz jej warto$¢ wyjsciowq stanowi duzo wyzszy deficyt w roku 2006.

(') Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przywolane w niniejszym tekscie s dostepne na stronie internetowej:
http:/[europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

() W tabelach programu stabilnosci z 2006 r. nie uwzgledniono wspomnianego w programie zwigkszenia jednorazowych

wydatkow sektora publicznego o 0,9 % PKB, ktore wynika z anulowania zadtuZenia kolei pafistwowych. Ten dodatkowy
wydatek zwieksza planowany na 2006 r. deficyt z 4,8 % ujetych w tabelach do 5,7 % PKB i ma réwniez wplyw na inne
dane budzetowe.

() Poniewaz wspomniane wierzytelnosci kolei pafistwowych — zgodnie z decyzjg Eurostatu z dnia 23 maja 2005 r. (zob.

Eurostat News Release nr 65/2005) — zostaly juz zaksiggowane jako zobowigzania skarbu pafistwa, decyzja rzadu nie ma
wplywu na wysokos¢ zadtuzenia.
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Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
Srodkéw jednorazowych i innych Srodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie ze wspélnie przyjeta
metodyka, od deficytu w wysokosci okoto 4 % PKB w 2006 r. do nadwyzki wynoszacej 0,25 % na
koniec okresu objetego programem (w roku 2011). Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji
programu stabilnosci $redniookresowym celem budzetowym przedstawionym w programie jest zrow-
nowazenie budzetu w kategoriach strukturalnych, co planuje si¢ osiagna pod koniec okresu objetego
programem. W poprzedniej aktualizacji nie zakladano osiagniecia Sredniookresowego celu budzeto-
wego w okresie, ktorego dotyczyl program (tj. do roku 2009). Poniewaz cel ten jest bardziej ambitny
niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy okoto 1,5 % PKB), jego osiag-
nigcie powinno zapewni¢ margines bezpieczefistwa chroniacy przed ryzykiem wystapienia nadmier-
nego deficytu. Wyznaczony cel Sredniookresowy miesci si¢ w zakresie wskazanym dla strefy euro i
dla panstw czlonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz w kodeksie
postepowania, a takze odpowiednio uwzglednia wskaznik zadluzenia i $redni wzrost produktu poten-
cjalnego w perspektywie dtugoterminowe;j.

Wyniki budzetowe w roku 2006 moga by¢ lepsze, a po roku 2007 gorsze, niz przewiduje program.
W roku 2007 ryzyko zwigzane z prognozami budzetowymi zawartymi w programie wydaje si¢
zasadniczo zréwnowazone. Z jednej strony, w $wietle zmian danych w ujeciu kasowym deficyt w
2006 r. moze okazaé si¢ nizszy od planowanych 5,7 % PKB, co oznacza lepsza od prognozowanej
warto§¢ wyjSciowa w roku 2007. Z drugiej za$ strony, istniejg zagrozenia zwigzane ze skutecznoscia
pewnych $rodkéw przewidzianych w budzecie na rok 2007. W perspektywie $rednioterminowej nie
mozna wykluczy¢ zagrozenia dla finanséw publicznych wynikajacego zwlaszcza z powtarzajacego sig
przekraczania planowanych wydatkéw na opieke zdrowotng. Brak réwniez szczeg6towych informacji
na temat strategii korekty budzetowej po roku 2007, co zwicksza ryzyko zwigzane z planowang
konsolidacjg fiskalna.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka nakreSlony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢
zasadniczo zgodny z zalecong przez Rade korekta nadmiernego deficytu do 2007 r., pod warunkiem
pelnego i skutecznego wdrozenia $rodkéw budzetowych. Ogélnie rzecz biorac, planowane na rok
2007 dostosowanie strukturalne w wysokosci 1,25 % PKB jest obciazone ryzykiem. Jednak wedlug
dostepnych danych, ktére wskazuja na wigksze od prognozowanego dostosowanie strukturalne w
roku 2006 (0,25 % PKB), istnieje rowniez szansa na lepsza pozycje wyjsciowa w roku 2007. Kurs
polityki budzetowej moze nie zapewni¢ do 2010 r. dostatecznego marginesu bezpieczefistwa chronia-
cego przed przekroczeniem 3-procentowego progu deficytu przy normalnych wahaniach makroeko-
nomicznych. Ponadto moze on si¢ okazaé nieodpowiedni, aby zgodnie z programem zapewnié w
okresie nim objetym realizacje celu Sredniookresowego. W latach nastepujacych po korekcie nadmier-
nego deficytu zakladane w programie tempo dzialaii dostosowawczych zmierzajacych do osiagnigcia
celu $redniookresowego jest zasadniczo zgodne z paktem na rzecz stabilno$ci i wzrostu, ktdry
stanowi, ze dla strefy euro i dla panstw cztonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda struktural-
nego, rozumiana jako warto$¢ odniesienia, powinna wynie$¢ 0,5 % PKB, przy czym dostosowanie
powinno by¢ wigksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej, natomiast w okresach gorszej
koniunktury moze by¢ mniejsze.

Wedlug urzedowych szacunkéw dlug publiczny brutto w 2006 r. osiagnat 107,6 % PKB, czyli
znacznie powyzej okreSlonej w Traktacie wartosci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. W programie
przewidziano stopniowe zmniejszenie wskaznika zadluzenia do okolo 98 % PKB w roku 2011.
Zwazywszy na zmiany danych w ujeciu kasowym, zmiany wskaznika zadluzenia moga by¢ korzyst-
niejsze, niz przewiduje si¢ w zaktualizowanej wersji programu z 2006 r. ZagroZenia zwigzane z
planowanymi zmianami poziomu wskaznika zadluzenia wydaja si¢ w roku 2007 zasadniczo zréwno-
wazone. Jedli chodzi o okres po roku 2007, brak szczegétowych informacji na temat strategii korekty
budzetowej zwigksza ryzyko zwigzane z planowanym zmniejszeniem zadluzenia. W kontekscie
niniejszej oceny ryzyka wskaznik zadluzenia moze w sposéb niewystarczajagcy obnizaé si¢ do
warto$ci odniesienia w okresie objetym programem.

W perspektywie dlugoterminowej starzenie si¢ spoleczenstwa wywiera we Wloszech mniejszy wplyw
na finanse publiczne niz $rednio w krajach UE, poniewaz dzigki uchwalonym reformom systemu
emerytalnego wydatki na emerytury rosng wolniej niz wynosi $rednia dla paistw UE — warunkiem
jest pelne wdrozenie wspomnianych reform, tacznie z planowanym okresowo aktuarialnym dostoso-
waniem do S$redniego dalszego trwania zycia. Zwickszenie wskaznika zatrudnienia, zwlaszcza
pracownikéw starszych wiekiem, pozwolitoby w przyszlosci zwigkszy¢ emerytury pracownicze i
przyczynitoby sie do sukcesu reformy systemu emerytalnego. Mimo nieznacznej poprawy w stosunku
do roku 2005 wyjSciowa sytuacja budzetowa stanowi zagrozenie dla stabilnosci finanséw publicz-
nych, nawet bez uwzglednienia dlugoterminowego wplywu na budzet zwigzanego ze starzeniem si¢
spoleczenstwa. Ponadto obecny wskaznik zadluzenia brutto znacznie przekracza warto$¢ odniesienia
okreslong w Traktacie i jego zmniejszenie bedzie wymagalo osiagania przez duzszy okres wysokich
nadwyzek pierwotnych. Generalnie wydaje sie, ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicznych
Wioch ksztattujg si¢ na $rednim poziomie.
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(10)  Program stabilno$ci zawiera jakos$ciowa ocene ogdlnego wplywu sprawozdania — przedstawionego w
pazdzierniku 2006 r. — dotyczacego realizacji krajowego programu reform w ramach $redniookre-
sowej strategii fiskalnej. Podano w nim rdwniez pewne informacje o bezposrednich kosztach lub
oszczednosciach budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym
programie, a w przedstawionych prognozach budzetowych uwzgledniono skutki, jakie dla finanséw
publicznych niosa dzialania nakre§lone w krajowym programie reform. Przedstawione w programie
stabilnosci $rodki w dziedzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne z dziataniami przewidzia-
nymi w krajowym programie reform. W obu programach pos$wigecono szczegdlng uwage kwestii
stabilnosci finanséw publicznych i zapowiedziano wprowadzenie w latach 2007-2008 reform stuza-
cych zmniejszeniu duzego obcigzenia plac podatkami i skladkami na ubezpieczenia spoleczne.

(11)  Przewidziana w programie strategia budzetowa jest zasadniczo zgodna z ogélnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008.

(12)  Jesli chodzi o wymagania zwiazane z danymi okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, odnotowano, ze brak w programie pewnych danych obowigz-
kowych i opcjonalnych (), co nalezy uzupelni¢ w przyszlych programach.

Rada uwaza, ze program jest zgodny z korektg nadmiernego deficytu do 2007 r., pod warunkiem pelnego i
skutecznego wykonania budzetu na rok 2007. Planowane dostosowanie po roku 2007 odpowiada
wymogom paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu i umozliwia osiggnigcie celu $redniookresowego do konca
okresu objetego programem. Nie przedstawiono jednak szczegdtowych informacji na temat strategii dostoso-
wania, co stanowi zagrozenie dla celéow budzetowych po roku 2007 i utrudnia wlasciwg oceng strategii
konsolidacji.

W $wietle powyzszej oceny oraz w $wietle zalecenia z dnia 28 lipca 2005 r., wydanego zgodnie z art. 104
ust. 7 Traktatu, wzywa si¢ Wlochy do:

i) dokonania planowanej na rok 2007 konsolidacji budzetu celem korekty nadmiernego deficytu zgodnie z
zaleceniem Rady wydanym zgodnie z art. 104 ust. 7;

ii) wykorzystania lepszych niz prognozowane wynikéw budzetowych zwigzanych z redukcja deficytu i do
zapewnienia — po korekcie nadmiernego deficytu — odpowiednich postepéw w dazeniu do osiagniecia
celu $redniookresowego, tak by mozna bylo go osiaggnaé najpdzniej do konca okresu objetego
programem, jak réwniez do zapewnienia odpowiedniej redukeji wskaznika zadtuzenia wzgledem PKB;

iii) pelnego wdrozenia uchwalonych reform systemu emerytalnego, w tym realizacji planowanego okresowo
aktuarialnego dostosowywania ich do $redniego dalszego trwania Zycia, tak by — w obliczu bardzo
wysokiego poziomu zadluzenia — unikna¢ znaczacego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczenistwa; oraz

iv) poprawy procesu budzetowego poprzez zwigkszenie jego przejrzystosci, bardziej szczegblowe przedsta-
wienie Srodkéw budzetowych w perspektywie dlugoterminowej oraz skuteczne wdrozenie mecha-
nizméw monitorowania i kontroli wydatkéw, zwlaszcza wydatkéw na opieke zdrowotng;

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Realny PKB PS grudzien 2006 0,0 1,6 1,3 1,5 1,6 1,7 1,7
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 0,0 1,7 1,4 1,4 nd. nd. nd.

PS grudzieri 2005 0,0 1,5 1,5 1,7 1,8 nd. nd.
Inflacja HICP PS grudzien 2006 2,2 2,2 2,1 1,7 1,5 1,5 1,5
(%)

KOM listopad 2006 2,2 2,3 2,0 1,9 nd. nd. nd.

PS grudzieri 2005 2,3 2,3 2,2 2,0 2,0 n.d. nd.
Luka produktowa PS grudziefi 2006 () -1,3 |1 -09 | -09 | -08 | -07 | -05]| -0,5
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (°) -14 | -10 | -10 | - 1,1 nd. nd. nd.

PS grudzieri 2005 (') -1,5(-12|-101| -08 | —0,6 nd. nd.

(") W szczegdlnosci brakuje podziatu budzetu zgodnego z docelowymi wartosciami deficytu na lata 2008-2011.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Saldo sektora instytucji PS grudzieni 2006 (') -41 | =57 | -28 | =22 | -1,5 | -0,7 0,1
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 - 4,1 -47 |1 =29 | -3,1 nd. nd. nd.
(% PKB)

PS grudzieri 2005 — 4,3 -3,5 - 28 -2,1 -1,5 nd. nd.
Saldo pierwotne (6) PS grudziefi 2006 () 0,7 -09 2,2 2,8 3,4 4,2 5,0
(% PKB)

KOM listopad 2006 0,5 -0, 1,8 1,7 nd. nd. nd.

PS grudzieri 2005 0,6 1,3 1,9 2,6 3,2 nd. nd.
Saldo dostosowane PS grudziefi 2006 (') () -35 | -53|-23|-1,8|-12 | -04 0,3
cyklicznie
(% PKB) KOM liStOpad 2006 -3,4 -41 -2,4 -2,5 nd. nd. nd.

PS grudzieri 2005 (') -3,5 -29 -23 -1,7 | -12 nd. nd.
Saldo strukturalne () PS grudziefi 2006 () (%) -40 | -39 | -25 | -19 | -1,2 | -04 0,3
(% PKB)

KOM listopad 2006 (*) -39 | =36 | -2,5 -2,6 nd. nd. nd.

PS grudzieri 2005 (') — 4,1 -3,2 -23 -1,7 -1,2 nd. nd.
Dlug publiczny brutto PS grudziefi 2006 106,6 | 107,6 | 106,9 | 1054 | 103,5 | 100,7 97,8
(% PKB)

KOM listopad 2006 106,6 | 107,2 | 1059 | 105,7 nd. nd. nd.

PS grudzieri 2005 108,5 | 108,0 | 106,1 104,4 | 101,7 nd. nd.
Uwagi:

(') Wyliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.

(3 Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.

(%) Srodki jednorazowe i inne srodki tymczasowe zgodnie z programem (0,5 % PKB w 2005 r. i 0,1 % PKB w latach 2007 i 2008 —
obnizajace deficyt. 1,4 % PKB w roku 2006 — zwigkszajace deficyt).

(*) Srodki jednorazowe i inne $rodki tymczasowe na podstawie prognozy stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (0,5 % PKB w 2005 r., 0,1 % w
2007 i 2008 r. — obnizajgce deficyt. 0,5 % PKB w roku 2006 — zwickszajace deficyt).

(}) Na podstawie szacowanego potencjalnego wzrostu w wysokosci: 1,2 %, 1,3 %, 1,4 % i 1,5 % odpowiednio w latach 2005-2008.

(%) Salda pierwotne zawarte w programie nie s3 bezposrednio poréwnywalne z informacjami zawartymi w prognozie stuzb Komisji w
zwigzku z réznym traktowaniem FISIM. Dane przedstawione w programie odpowiadaja definicjom okreslonym w kodeksie postepo-
wania. Dla poréwnania z danymi przedstawionymi w programie salda pierwotne podane przez Komisj¢ nalezy skorygowaé w gére o
okoto 0,2 % PKB.

(') Dane budzetowe na rok 2006 zostaly zmienione celem uwzglednienia wydatkéw w wysokosci 0,9 % PKB wynikajacych z anulowania
przez rzad zadtuzenia kolei panstwowych zwigzanego z projektem szybkich kolei, ktére zostato zapowiedziane w programie stabilnosci
i zatwierdzone wraz z uchwaleniem ostatnich zmian w ustawie budzetowej na rok 2007.

Zrédio:
Program stabilnosci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.




