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OPINIA RADY
z dnia 27 lutego 2007 r.

w sprawie zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2006-2009 przedstawionego przez
Luksemburg

(2007/C 70/07)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1), w szczegdlnosci jego
art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,
po zasiggnigciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

(1) W dniu 27 lutego 2007 r. Rada przeanalizowala zaktualizowany program stabilnosci przedstawiony
przez Luksemburg i obejmujacy lata 2006-2009.

(2)  Scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa programu przewiduje, ze wzrost realnego PKB
obnizy si¢ z 5,5 % w 2006 1. do $rednio 4,3 % rocznie w pozostalym okresie objetym programem. Z
dostepnych obecnie informacji wynika, ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zaloZeniach
dotyczgcych wzrostu gospodarczego. Przedstawione w programie przewidywania dotyczgce inflacji
réwniez wydajg si¢ realistyczne.

(3) W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych oszacowano na 1,0 % PKB, podczas gdy w poprzedniej zaktualizowanej
wersji programu stabilnosci zakladano, ze osiggnie on 1,8 % PKB. Wynika to czgiciowo ze skorygo-
wania w dot wyniku deficytu za 2005 r. z szacowanego w poprzednim programie poziomu 2,3 %
PKB do 1,0 % zgodnie z najnowszymi danymi. Wynik deficytu za 2006 r. réwniez moze by¢ lepszy
niz oszacowano w nowym programie (1,5 % PKB) w zwigzku z korzystnymi warunkami cyklicznymi
i znacznymi dochodami podatkowymi, zwlaszcza w ostatnim kwartale.

(4 W nastepstwie opinii Rady z dnia 14 lutego 2006 r. rzad i partnerzy spoleczni uzgodnili w kwietniu
2006 r. pakiet konsolidacji budzetu i reform, ktéry nastgpnie zostal wprowadzony w Zycie. Zgodnie
z tzw. tréjstronnym porozumieniem gtéwnym celem zawartej w programie $redniookresowej strategii
budzetowej jest odzyskanie réwnowagi budzetowej w okresie objetym programem. Do osiggnigcia
tego prowadzi¢ ma stopniowa poprawa salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych od
szacowanego deficytu w wysokosci 1,5 % PKB do niewielkiej nadwyzki w 2009 r. (0,1 % PKB).
Zmniejszenie salda pierwotnego nastgpitoby réownolegle ze zmniejszeniem deficytu zasadniczego.
Korekta opiera si¢ na obnizeniu wskaznika wydatkéw o 3,8 punktu procentowego PKB, co
z nadwyzka skompensowatoby spadek wskaznika dochodéw o 2,1 punktu procentowego PKB. Stra-
tegia ta jest zblizona do przedstawionej w programie z 2005 r., w ktérym — w obliczu zasadniczo
podobnych perspektyw makroekonomicznych — prognozowano, ze deficyt osiagnie maksimum w
2005 r., zamiast w 2006 r., a zasadnicze zréwnowazenie budzetu nastapi w 2008 r., zamiast w
2009 .

(5)  Przewiduje si¢ poprawe salda strukturalnego (tj. salda dostosowanego cyklicznie z wylaczeniem
srodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych) — obliczanego zgodnie ze wspdlnie przy-
jeta metodyka — od deficytu w wysokosci okolo 1,25 % PKB w 2006 r. do nadwyzki wynoszacej
okolo 1 % na koniec okresu objetego programem. Podobnie jak w poprzedniej aktualizacji programu
stabilnosci, Sredniookresowym celem budzetowym przedstawionym w programie jest osiagniecie defi-
cytu strukturalnego w wysokosci 0,8 % PKB. Cel $redniookresowy planuje si¢ osiagnaé do 2007 r.,
czyli rok wczesniej niz przewidywano w poprzedniej aktualizacji programu. Poniewaz cel ten jest
(nieco) bardziej ambitny niz wymaga tego minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt
wynoszacy okolo 1 % PKB), jego osiggniecie powinno zapewni¢ margines bezpieczenistwa chroniacy
przed ryzykiem wystapienia nadmiernego deficytu. Wyznaczony cel Sredniookresowy miesci si¢ w
zakresie okre§lonym dla strefy euro i dla pafistw czlonkowskich grupy ERM II w pakcie na rzecz
stabilnodci i wzrostu oraz w kodeksie postgpowania, a takze odpowiednio uwzglednia wskaznik
zadluzenia i $redni wzrost produktu potencjalnego w perspektywie dlugoterminowe;j.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z
7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm.
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Wyniki budzetowe moga by¢ lepsze niz przewiduje program. W szczegdlnosci prognozy podatkowe
wydaja si¢ dos$¢ ostrozne, zwlaszcza na 2007 r. W rzeczywistoSci wyniki budzetowe Luksemburga
byly w ostatnich latach czesto lepsze od prognoz, z reguly dzigki znacznie wyzszym od oczekiwa-
nych dochodom. Gospodarka Luksemburga jest niewielka i otwarta, dlatego wzrost gospodarczy i w
zwigzku z tym dochody podatkowe sa wysoce nieprzewidywalne, czym w programie thumaczy sig
jednak ogdlnie ostrozne prognozy dotyczace podatkéw.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka i przy zalozeniu, ze docelowe wartosci wydatkéw sg Scisle prze-
strzegane i ze nie przyjeto nowych $rodkéw majacych niekorzystny wplyw na saldo budzetowe,
przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje si¢ wystarczajacy, aby zapewni¢ osiag-
niecie celu $redniookresowego do 2007 r., tak jak to przewidziano w programie. Wydaje si¢ réwniez,
7e zapewnia on wystarczajgcy margines bezpieczenstwa chronigcy przed przekroczeniem 3-procento-
wego progu deficytu przy normalnych wahaniach makroekonomicznych poczawszy od 2007 r.
Tempo dziatan dostosowawczych zmierzajacych do osiggniecia przyjetego w programie celu $red-
niookresowego jest w pelni zgodne z paktem na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktéry stanowi, ze dla
strefy euro i dla panstw czlonkowskich grupy ERM II roczna poprawa salda strukturalnego, rozu-
miana jako punkt odniesienia, powinna wynie$¢ 0,5 % PKB oraz Ze dostosowanie powinno by¢
wigksze w okresach dobrej koniunktury gospodarczej i moze by¢ mniejsze w okresach gorszej
koniunktury. Po osiagnigciu celu $redniookresowego przewidziany w programie kurs polityki fiskalnej
réwniez jest w pelni zgodny z paktem.

Szacuje si¢, ze w 2006 r. dlug publiczny brutto osiaggnat 7,5 % PKB, czyli znacznie ponizej okreslonej
w Traktacie wartosci odniesienia, ktéra wynosi 60 %. Program przewiduje nieznaczny wzrost wskaz-
nika zadtuzenia do poziomu 8,5 % PKB do korica okresu objetego programem.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczefistwa na budzet nalezy w Luksemburgu do najwyz-
szych w UE, co wynika gléwnie z bardzo duzego wzrostu wydatkow na emerytury (o 7,5 punktu
procentowego PKB) oraz ogdétu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa (o 8,25
punktu) w latach 2004-2050, w poréwnaniu ze $rednim w UE wzrostem o odpowiednio 2,25 oraz
3,5 punktu procentowego PKB. Obecny poziom zadtuzenia brutto jest bardzo niski, a system ubez-
pieczen spolecznych zgromadzit znaczne aktywa. Jednak, cho¢ obecny stan tych aktywow (szacowany
na okolo 25 % PKB) w istotnym zakresie przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci finanséw publicz-
nych, to nie wystarczy, aby skompensowa¢ dlugoterminowy wplyw znacznego wzrostu wydatkéw
zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczefistwa na wskaznik zadtuzenia. Zatem utrzymanie dobrej
sytuacji budzetowej pomoze wprawdzie skompensowaé czg$¢ tych kosztéw, jednak — jak przyznaja
wladze — konieczne jest wprowadzenie pewnych zmian w systemie emerytalnym, aby ograniczy¢
wzrost wydatkéw publicznych w przyszlo$ci oraz zmniejszy¢ zagrozenia dla dlugoterminowej stabil-
noéci finanséw publicznych. Generalnie wydaje si¢, Ze zagrozenia dla stabilnosci finanséw publicz-
nych Luksemburga ksztattuja sie na §rednim poziomie.

Program stabilnosci zawiera jakoSciowa ocene ogdlnego wplywu sprawozdania przedstawionego w
pazdzierniku 2006 r. z realizacji krajowego programu reform w ramach Sredniookresowej strategii
fiskalnej. Podano w nim réwniez pewne informacje o bezposrednich kosztach lub oszczgdnosciach
budzetowych wynikajacych z najwazniejszych reform przewidzianych w krajowym programie, a w
przedstawionych prognozach budzetowych uwzgledniono skutki dziataii nakreslonych w krajowym
programie reform dla finanséw publicznych. Przedstawione w programie stabilnosci Srodki w dzie-
dzinie finanséw publicznych wydaja si¢ zgodne z dzialaniami przewidzianymi w krajowym programie
reform. W szczegblnosci potwierdzony w programie zamiar utrzymania przez rzad wysokiego
poziomu inwestycji publicznych wydaje si¢ odzwierciedlal priorytet nadany w krajowym programie
reform zwigkszeniu naktadéw na projekty badawczo-rozwojowe, wspieraniu racjonalnego wykorzys-
tania zasob6w oraz poprawie polaczen kolejowych z sgsiednimi krajami.

Przedstawiona w programie strategia budzetowa jest czesciowo zgodna z ogdlnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. W szczegdlnosci do
tej pory nie podjeto istotnych reform systemu emerytalnego.

Jesli chodzi o wymagania odnosnie do danych, okreslone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzko-
wych i opcjonalnych ('). Ponadto program w niektorych zasadniczych punktach odbiega od wzoru
okreslonego w kodeksie postepowania (%).

(") W szczegblnosci nie przedstawiono danych dotyczacych salda poszczegdlnych sektoréw (z wyjatkiem sektora instytucji

rzadowych i samorzadowych).
() Brak czg¢sci poswigconej strukturze instytucjonalnej finanséw publicznych.
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Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w kontekscie perspektyw znaczacego wzrostu gospodarczego
program zapewnia szybki postep na drodze do realizacji celu $redniookresowego, ktéry powinien zostaé
osiagniety poczawszy od 2007 r., oraz przewiduje dalsze ograniczanie deficytu w kolejnych latach. Jednak
ostatnio wigkszo§¢ przyjetych $rodkéw ograniczania wydatkéw ma jedynie charakter tymczasowy (tj. do
2009 1).

W $wietle powyzszej oceny oraz wobec prognozowanego wzrostu wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczefistwa Rada wzywa Luksemburg do poprawy dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych
poprzez przeprowadzenie reform strukturalnych (zwlaszcza w obszarze emerytur).

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych

2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PS listopad 2006 4,0 5,5 4,0 5,0 4,0
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 4,0 5,5 4,5 4,2 nd.

PS listopad 2005 4,0 4,4 4,9 4,9 nd.
Inflacja HICP PS listopad 2006 38 2,9 14 20 20
(%)

KOM listopad 2006 3,8 3,2 2,2 1,8 nd.

PS listopad 2005 3,7 2,6 2,0 1,8 nd.
Luka produktowa PS listopad 2006 (') -1,6 -03 -038 -05 -1,6
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (%) -22 -0,9 -0,7 -09 nd.

PS listopad 2005 (') -1,7 -1,3 -0,7 - 0,6 nd.
Saldo sektora instytucji PS listopad 2006 -1,0 -1,5 -09 -04 0,1
rzadowych i samorzado-
wych KOM listopad 2006 -1,0 -1,0 -0,5 -0,3 nd.
(% PKB)

PS listopad 2005 -23 - 1,8 - 1,0 -0,2 nd.
Saldo pierwotne PS listopad 2006 -038 -1,3 -0,8 -0,2 0,3
(% PKB)

KOM listopad 2006 -0,8 -0,8 -0,3 -0,1 nd.

PS listopad 2005 -21 -1,7 -0,7 0,1 nd.
Saldo dostosowane PS listopad 2006 (*) -0,2 -1,3 -0,5 -0,11 0,9
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 0,0 -1,1 -0,2 0,1 nd.

PS listopad 2005 (*) -1,5 -1,2 -0,6 0,1 nd.
Saldo pierwotne (?) PS listopad 2006 (°) -0,2 -1,3 -0,5 -0,11 0,9
(% PKB)

KOM listopad 2006 (%) 0,0 -1,1 -0,2 0,1 nd.

PS listopad 2005 -1,5 -1,2 - 0,6 0,1 nd.
Dtug publiczny brutto PS listopad 2006 6,1 7,5 8,2 8,5 8,5
(% PKB)

KOM listopad 2006 6,0 7,4 7,3 7,1 nd.

PS listopad 2005 6,4 9,6 9,9 10,2 nd.
Uwagi:

(') Obliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.

(3 Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymezasowych.
(}) W programie nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych Srodkéw tymczasowych.

(% W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych $rodkéw tymczasowych.

(%) ‘W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci, odpowiednio, 4,1 %, 4,1 %, 4,4 % i 4,7 % w latach 2005-2008.

Zrédo:
Program stabilnoci (PS); prognoza gospodarcza stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM); obliczenia stuzb Komisji.
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