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OPINIA RADY
z dnia 27 marca 2007 r.

w sprawie programu konwergencji na lata 2006-2009 przedstawionego przez Rumunie

(2007/C 89/06)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynagji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego
art. 9 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

PRZEDSTAWIA NINIEJSZA OPINIE:

1)

W dniu 27 marca 2007 r. Rada przeanalizowala program konwergencji przedstawiony przez
Rumunie¢ obejmujgcy lata 2006-2009.

W ostatnich pieciu latach Rumunia odnotowywala wprawdzie wysokie stopy wzrostu gospodarczego,
jednak PKB na mieszkanca (mierzony parytetem sily nabywczej) pozostaje na niskim poziomie i w
roku 2005 wynidst 34 % Sredniej dla UE-25. Dystans do nadrobienia pozostaje zatem znaczny i
stanowi dla Rumunii najwazniejsze wyzwanie w $redniej i dlugiej perspektywie. Stabilno$¢ makroeko-
nomiczna w latach 2001-2005 ulegla poprawie, o czym $wiadcza znaczny i trwaly spadek inflacji
oraz konsolidacja finanséw publicznych. W roku 2006 $rednia stopa inflacji wyniosta 6,6 %.

Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym opiera si¢ program, przewiduje stopniowy spadek tempa
wzrostu realnego PKB ze znacznie przewyzszajacej potencjal stopy wzrostu 8 % w 2006 r. do
wartosci 5,9 % w roku 2009 charakteryzujacej trwaly wzrost. Z dostgpnych obecnie informacji
wynika, ze scenariusz ten jest oparty na realistycznych zalozeniach dotyczacych wzrostu gospodar-
czego. Przyjete w programie prognozy inflacji wydaja si¢ zanizone, poniewaz ich podstawe stanowi
zalozenie trwalego wyhamowania wzrostu akcji kredytowej i spozycia indywidualnego, ktére moze
okaza¢ si¢ niestuszne. W przeciwiefistwie do programu, w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r.
przewidziano dalsze zwickszenie deficytu bilansu handlu zagranicznego w latach 2007 i 2008, gdyz
w zwigzku z duzym popytem prywatnym i wysokimi inwestycjami import bedzie w dalszym ciagu
przewyzszal eksport.

W odniesieniu do 2006 r. w prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych oszacowano na 1,4 % PKB, podczas gdy w przedakcesyjnym programie
gospodarczym z grudnia 2005 r. zakladano, Ze osiggnie on 0,7 % PKB. W programie konwergencji
deficyt oszacowano na 2,3 % PKB. Odchylenie w stosunku do pierwotnie przyjetej wartosci docelowej
odzwierciedla znaczny wzrost wydatkéw, w szczegblnosci wydatkéw biezacych (co czgSciowo wynika
z ponownego przypisania niewykorzystanych $rodkéw na inwestycje), ktéry przewyzsza wigkszy od
zakladanego wzrost dochodéw.

Gléwnym celem programu jest kontynuacja konsolidacji fiskalnej az do osiagnigcia celu Sredniookre-
sowego w postaci deficytu strukturalnego (tj. uwzgledniajacego dostosowania cykliczne, bez $rodkéw
jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych) na poziomie 0,9 % PKB w roku 2011, czyli po
uplywie okresu objetego programem. W programie przewidziano nieznaczny spadek deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych z 2,3 % PKB w 2006 r. do 2 % PKB w roku 2009, przy czym
w roku 2007 zaklada si¢ jego przejciowy wzrost do 2,7 % PKB. W przypadku salda pierwotnego
zaklada si¢ podobny rozwdj sytuacji i deficyt w wysokosci 1 % PKB na koniec okresu objetego
programem.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1055/2005 (Dz.U. L 174 z

7.7.2005, str. 1). Dokumenty przytoczone w niniejszym tekscie s3 dostepne na stronie internetowe;:
http://europa.ew.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(1

To niewielkie i przewidywane pod koniec okresu objetego programem dostosowanie zostanie osigg-
nigte dzigki temu, ze wskaznik dochodéw wzgledem PKB wzrosnie nieco bardziej niz wskaznik
wydatkéw wzgledem PKB (o 4 punkty procentowe wobec 3% punktu procentowego). Po stronie
dochodéw wigkszo$¢ tego wzrostu przypada na podatki (szczegblnie w roku 2007) oraz ,inne
dochody” (prawdopodobnie zwigzane z naptywem funduszy UE). Po stronie wydatkéw wzrost wynika
w duzej mierze ze znacznego zwickszenia inwestycji publicznych, ktérych udziat w PKB — przy zato-
zeniu znacznie zwigkszonych mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych — ma ulec wigcej niz
podwojeniu. W poréwnaniu z przedakcesyjnym programem gospodarczym z grudnia 2005 r. cele
budzetowe s3 duzo mniej ambitne mimo podobnych zalozen odnosnie do wzrostu gospodarczego.

Przewiduje si¢ dalsze pogorszenie deficytu strukturalnego (tj. deficytu dostosowanego cyklicznie, z
wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych $rodkéw tymczasowych), obliczanego zgodnie z
powszechnie przyjeta metodyka, z 3 % PKB w 2006 r. do 3,5 % PKB w 2007 r., zanim w roku 2009
nastapi jego spadek do poziomu 2,25 % PKB. Jak wspomniano powyzej, przedstawionym w
programie Sredniookresowym celem budzetowym jest osiagniecie deficytu strukturalnego na
poziomie 0,9 % PKB do roku 2011, czyli po uplywie okresu objetego programem. Poniewaz cel ten
jest bardziej ambitny niz minimalna warto$¢ odniesienia (szacowana jako deficyt wynoszacy 1,75 %
PKB), jego osiggniecie powinno stworzy¢ margines bezpieczenstwa chronigcy przed ryzykiem poja-
wienia si¢ nadmiernego deficytu. Cel $redniookresowy odpowiednio odzwierciedla wskaznik zadtu-
zenia i dlugookresowy $redni wzrost produktu potencjalnego.

Ryzyko zwiazane z przedstawionymi w programie prognozami budzetowym wydaje si¢ by¢ zasad-
niczo zréwnowazone w roku 2007, ale p6Zniej wyniki budzetowe mogg okaza¢ si¢ gorsze od zakla-
danych w programie. W roku 2007 wydatki i dochody moga okaza¢ si¢ nizsze od planowanych — te
pierwsze w zwiazku z malym prawdopodobiefistwem zrealizowania wszystkich planowanych inwes-
tycji publicznych, za§ te drugie w zwigzku z optymistycznymi zalozeniami dotyczacymi wplywu
dobrej koniunktury na dochody z podatkéw, ktére mozna do pewnego stopnia wytlumaczyé
niedawno wdrozonymi $rodkami w zakresie reformy administracji podatkowej. Poczawszy od 2008 r.
strategia budzetowa jest niedostatecznie sprecyzowana, nakreslona Sciezka zmian jest w przypadku
wielu pozycji wydatkéw niestabilna, a zaciesnienie polityki w roku 2009 pozostaje nieuzasadnione.
Wynikajace z licznych poprawek budzetowych odchylenia w zakresie wydatkéw wystepujace
w ostatnich latach, niepewnos¢ dotyczaca ostatecznej wysokosci rekompensat, ktére pafistwo musi
wyplaci¢ obywatelom za zatrzymanie mienia znacjonalizowanego w czasach komunistycznych, oraz
ewentualne anulowanie zadluzenia przedsi¢biorstw panstwowych wobec sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wskazuja na ryzyko przekroczenia planéw wydatkéw, nawet jesli wydatki inwesty-
cyjne okazg si¢ prawdopodobnie nizsze od zakladanych. Ponadto nadmiar $rodkéw zarezerwowanych
na inwestycje moze podobnie jak w przeszlosci zostaé przeznaczony na konsumpcje, co mialoby
negatywny wplyw na jako$¢ wydatkéw publicznych.

W $wietle powyzszej oceny ryzyka przedstawiony w programie kurs polityki budzetowej wydaje sie
niewystarczajacy, aby zapewni¢ osiggniecie celu Sredniookresowego w okresie objetym programem,
co jest zresztg zgodne z jego zaloZeniami. Ponadto wydaje sig, Ze nie zapewnia on wystarczajacego
marginesu bezpieczefistwa chronigcego przed naruszeniem progu deficytu wynoszacego 3 % PKB
przy normalnych wahaniach makroekonomicznych w okresie objetym programem. Sugerowane w
programie tempo dziatai dostosowawczych zmierzajacych do osiggniecia celu $redniookresowego jest
niewystarczajgce i powinno zosta¢ znacznie zwickszone celem osiagniecia zgodnosci z paktem na
rzecz stabilnodci 1 wzrostu, ktéry stanowi, ze dostosowanie powinno by¢ wigksze w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej i moze by¢ mniejsze w okresach gorszej koniunktury. Mimo korzystnej
koniunktury zwlaszcza poprawa strukturalna jest minimalna i nastapi¢ ma w caloéci pod koniec
okresu objetego programem, przy pogorszeniu w roku 2007, a zakladane dostosowanie nie jest
poparte odpowiednimi $rodkami, zwlaszcza w roku 2009.

Szacuje sig, Ze w 2006 r. dtugu publiczny brutto osiagnat 13 % PKB, czyli znacznie ponizej okres-
lonej w Traktacie wartosci odniesienia, ktra wynosi 60 %. W programie przewidziano obnizenie si¢
wskaznika zadluzenia o okolo 1 punkt procentowy w okresie objetym programem.

Wobec braku dlugoterminowych prognoz dotyczacych wydatkéw zwigzanych ze starzeniem sig
spoleczenstwa, sporzadzonych w oparciu o wspélne zalozenia makroekonomiczne przygotowane
przez Komitet Polityki Gospodarczej (EPC) i Komisje, nie jest mozliwa ocena skutkéw starzenia sig
spoleczenstwa w Rumunii wedtug poréwnywalnych i pewnych kryteriéw, jak ma to obecnie miejsce
w przypadku pozostalych panstw cztonkowskich, dla ktérych prognozy takie sg dostgpne. Jednak
bioragc pod uwage obecng strukture demograficzng, nie mozna wykluczy¢ znacznego wplywu
starzenia si¢ spoleczefistwa na wydatki budzetowe. WyjSciowa sytuacja budzetowa, charakteryzujaca
si¢ wysokim deficytem strukturalnym, nie wystarcza do stabilizacji zadluzenia, nawet bez uwzgled-
nienia dlugoterminowego wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa na budzet. Poprawa strukturalnej
sytuacji budzetowej w perspektywie Srednioterminowej umozliwitaby ograniczenie zagrozen dla
stabilnosci finanséw publicznych.
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(13)

Przedstawiona w programie strategia budzetowa jest czeSciowo zgodna z ogdlnymi wytycznymi poli-
tyki gospodarczej zawartymi w zintegrowanych wytycznych na lata 2005-2008. W szczegdlnosci
dostosowanie prowadzace do celu $redniookresowego jest niewystarczajace i powinno zosta¢ wzmoc-
nione w calym okresie objetym programem. Réwniez strategia fiskalna okreslona w programie, a
zwlaszcza rozluzZnienie polityki fiskalnej do roku 2007 oraz jej ograniczona konsolidacja po tym
roku, przyczynia si¢ do zwigkszenia obaw zwigzanych z caloSciowym zarzgdzaniem popytem, w tym
obaw dotyczacych koniecznosci utrzymania stalego wysokiego wzrostu, dalszego wspierania walki z
inflacjg oraz wstrzymania wzrostu deficytu bilansu handlu zagranicznego, ktéry w roku 2006
osiggnal wedlug szacunkéw 10,3 % PKB.

Jesli chodzi o wymagania odno$nie do danych, okre$lone w kodeksie postgpowania dotyczacym
programéw stabilnosci i konwergencji, w programie zanotowano brak pewnych danych obowigzko-
wych i opcjonalnych (').

Rada uwaza, ze w kontekscie perspektyw silnego wzrostu gospodarczego i zwigkszenia deficytu bilansu
handlu zagranicznego, program przewiduje procykliczne rozluZnienie polityki w roku 2007. Postep na
drodze do realizacji celu Sredniookresowego jest wyraznie niewystarczajacy i przewidywany pod koniec
okresu objetego programem — poczynajac od roku 2009 — cel ten planuje si¢ osiagna¢ dopiero po
uplywie tego okresu. Istniejg takze zagrozenia zwigzane z realizacjg celéw budzetowych poczawszy od roku
2008. W $wietle powyzszej oceny Rada wzywa Rumuni¢ do:

(i) wykorzystania okresu dobrej koniunktury do znaczacego zwigkszenia tempa dostosowania stuzgcego

(ii)

osiggnieciu celu $redniookresowego poprzez przyjecie bardziej ambitnych docelowych wartosci deficytu
w roku 2007 i w latach kolejnych. Poprawa strukturalnej sytuacji budzetowej w perspektywie Srednioter-
minowej umozliwitaby ograniczenie zagrozen dla stabilnosci finanséw publicznych;

ograniczenia planowanego znacznego zwigkszenia wydatkéw publicznych oraz dokonania przegladu ich
sktadnikéw celem podwyzszenia potencjalnego wzrostu, jak réwniez do ulepszenia proceséw plano-
wania i realizowania wydatkéw w ramach wiazgcych ram $redniookresowych.

Poréwnanie gléwnych prognoz makroekonomicznych i budzetowych ()

2005 2006 2007 2008 2009

Realny PKB PK styczen 2007 4,1 8,0 6,5 6,3 5,9
(zmiana w %)

KOM listopad 2006 4,1 7,2 58 5,6 nd.

PPG grudzieri 2005 57 6,0 6,3 6,5 nd.
Inflacja HICP PK styczen 2007 9,1 6,6 4,5 43 3,2
(%)

KOM listopad 2006 9,1 6,8 5,1 4,6 nd.

PPG grudzier 2005 9,0 7,0 5,0 3,6 nd.
Luka produktowa PK styczen 2007 (3 0,2 2,1 2,2 1,9 1,1
(% potencjalnego PKB)

KOM listopad 2006 (6) 0,4 1,9 1,5 1,0 nd.

PPG grudzieri 2005 nd. nd. nd. nd. nd.
Saldo sektora instytucji | PK styczen 2007 -15 -23 -27 -26 -20
rzagdowych i samorzado-
wych
(% PKB) KOM listopad 2006 -1,5 - 1,4 -2,6 -2,6 nd.

PPG grudzier 2005 -04 -0,7 - 1,0 - 1,6 nd.

(") W szczegblnosci brak danych dotyczacych sktadnikow korekty przepltywéw kapitatu oraz udziatu pracy, kapitatu i catko-
witej wydajnosci czynnikéw produkeji we wzroscie potencjalnego PKB.
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2005 2006 2007 2008 2009

Saldo pierwotne PK styczen 2007 -04 -1,2 -1,6 -1,5 -1,0
(% PKB)

KOM listopad 2006 -0,3 -0,4 -1,7 -1,7 nd.

PPG grudzieri 2005 0,8 0,4 0,0 - 0,6 nd.
Saldo dostosowane PK styczen 2007 (3 -1,5 -30 -34 -32 -23
cyklicznie
(% PKB) KOM listopad 2006 -1,6 -2,0 -3, -29 nd.

PPG grudzieri 2005 nd. nd. nd. nd. nd.
Saldo strukturalne (3) PK styczen 2007 (%) -1,5 -30 -34 -32 -23
(% PKB)

KOM listopad 2006 (%) -1,6 -2,0 -3,1 -29 nd.

PPG grudzieri 2005 nd. nd. nd. nd. nd.
Dlug publiczny brutto PK styczen 2007 15,9 12,8 13,5 12,6 11,7
(% PKB)

KOM listopad 2006 15,9 13,7 13,9 14,4 nd.

PPG grudzieri 2005 17,1 15,1 14,6 14,6 nd.
Uwagi:

(") Rachunki sektora publicznego Rumunii nie zostaly jeszcze oficjalnie poddane kompleksowej ocenie jakosci przez Eurostat. Eurostat
opublikuje i zatwierdzi dane dotyczace salda finanséw publicznych i wysokosci zadtuzenia wkrétce po terminie zgloszenia danych

uplywajagcym 1 kwietnia 2007 r.

Zrédlo:

Program konwergencji (PK), przedakcesyjny program gospodarczy (PPG), prognozy gospodarcze stuzb Komisji z jesieni 2006 r. (KOM), obliczenia stuzb

Komisji.

() Obliczenia stuzb Komisji na podstawie informacji zawartych w programie.

(*) Saldo dostosowane cyklicznie (jak w poprzednich wierszach) bez $rodkéw jednorazowych i innych srodkéw tymczasowych.
(*) W programie nie uwzgledniono $rodkéw jednorazowych ani innych srodkéw tymczasowych.
0)
)

W prognozie stuzb Komisji z jesieni 2006 r. nie uwzgledniono zadnych $rodkéw jednorazowych ani innych $rodkéw tymczasowych.
W oparciu o szacowany potencjalny wzrost w wysokosci — odpowiednio — 5,6 %, 5,7 %, 6,1 % i 6,2 % w latach 2005-2008.




