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(Rezolucje, zalecenia, stanowiska i opinie)

REZOLUCJE

RADA

REZOLUCJA RADY

z dnia 25 czerwca 2007 r.

w sprawie nowej wspolnotowej strategii na rzecz bezpieczefistwa i higieny pracy (2007-2012)

(2007/C 145/01)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 21 lutego 2007 r. w
sprawie podniesienia wydajnosci i jakosci w pracy: nowa wspdl-
notowa strategia 2007-2012 na rzecz bezpieczenstwa i higieny
pracy, ktory stanowi jeden z punktéw europejskiej agendy
spolecznej,

a takze majac na uwadze co nastgpuje:

ey

art. 137 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
umozliwil przyjecie znaczacego korpusu przepiséw
wspolnotowych dotyczacych bezpieczefistwa i higieny
pracy.

jako$¢ pracy ma istotny ludzki, ale tez gospodarczy
wymiar, a takze fakt, ze pafistwa czlonkowskie uznaly w
strategii lizboniskiej, ze polityka bezpieczenstwa i higieny
pracy stanowi wazny wklad w rozwdj gospodarczy i
wzrost zatrudnienia.

europejski model spoteczny opiera si¢ na sprawnie funk-
cjonujacej gospodarce, na wysokim poziomie ochrony
socjalnej 1 wyksztalcenia oraz na dialogu spolecznym,
dlatego obejmuje poprawe jakosci zatrudnienia, w szcze-
g6lnosci higieny i bezpieczenstwa w pracy.

w $wietle zachodzacych zmian demograficznych, Unia
Europejska musi zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ przedsie-
biorstw, zwazywszy na konkluzje z posiedzenia Rady
Europejskiej w Sztokholmie w dnia 23 i 24 marca
2001 r., z posiedzenia Rady Europejskiej w Barcelonie w
dnia 15 i 16 marca 2002 r. oraz z posiedzenia Rady
Europejskiej w Brukseli w dniach 8 i 9 marca 2007 r.

nowa wspélnotowa strategia na rzecz bezpieczenistwa
i higieny pracy (2007-2012), (zwana dalej ,strategia
wspdlnotowy”) powinna promowal dalszy postep przez
wykorzystanie rozmachu dzialan zaistnialego dzieki

poprzedniej wspolnotowej strategii na rzecz bezpieczen-
stwa i higieny pracy (2002-2006), ktéra opierala si¢ na
kompleksowym podejiciu do dobrych warunkéw pracy i
doprowadzita do wznowienia dzialan profilaktycznych
oraz do znaczacych usprawnien.

wprowadzanie w Zycie obowigzujacego prawodawstwa
pozostaje dla wszystkich pafistw cztonkowskich jednym
z najwazniejszych zobowigzan na rzecz stymulowania
tworzenia zdrowego i bezpiecznego Srodowiska pracy.

dane liczbowe dotyczace wypadkéw w miejscu pracy
oraz wystegpowania choréb zawodowych — réznigce sig
w panstwach czlonkowskich — sa w pewnych sektorach
i w przypadku niektérych kategorii pracownikéw wecigz
za wysokie w warto$ciach bezwzglednych, oraz ze wazne
jest, aby nowa strategia przyczynila si¢ do poprawy tego
stanu;

PRZYJMUJE NASTEPUJACA REZOLUCJE;

1.

Rada przyjmuje do wiadomosci zdanie Komisji, Ze aby liczba
wypadkéw w miejscu pracy oraz przypadkéw chordb zawo-
dowych zmniejszala sie w  sposob ciagly, trwaly
i konsekwentny, zainteresowane strony muszg dazy¢ do reali-
zacji pewnych celéw, w tym do:

a) wzmozenia wysitkéw na rzecz wdrazania prawodawstwa
wspdlnotowego;

b) wspierania zgodnosci z prawodawstwem wspdlnotowym,
w szczegblnosci w sektorach i przedsibiorstwach, w
ktérych wystepuja ryzyka, oraz w przypadku najbardziej
zagrozonych kategorii pracownikéw;
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¢) upraszczania ram prawnych i dostosowywania ich do
zmian zachodzacych w miejscu pracy;

d) promocji opracowywania i realizacji strategii krajowych;

e) tworzenia ogdlnej kultury poszanowania zdrowia i zapo-
biegania zagrozeniom przez wspieranie zmian w zacho-
waniu pracownikéw, przy jednoczesnym zachecaniu
pracodawcéw do przyjmowania strategii dzialania
koncentrujacych si¢ wokét zdrowia;

f) zakofczenia prac nad metodami okreSlania i oceny
nowych potencjalnych zagrozen;

g) oceny realizacji przedmiotowej strategii;

h) propagowania bezpieczenstwa i higieny pracy na
poziomie mig¢dzynarodowym.

. Rada przyjmuje do wiadomosci zdanie Komisji, ze aby
osiaggna¢ te cele, nalezy dopracowa¢ kompleksowe podejicie
przy uwzglednieniu nastepujacych obszaréw dzialania:

a) Priorytetem krajowych strategii powinno by¢ wdrozenie
pakietu instrumentéw gwarantujacych wysoki poziom
zgodnosci z prawodawstwem, w szczegélnosci w matych
i $rednich przedsigbiorstwach (MSP) i sektorach zwigza-
nych z wysokim ryzykiem:

— upowszechnianie dobrych praktyk na poziomie
lokalnym;

— szkolenie i ksztalcenie;
— opracowywanie podstawowych narzedzi i wytycznych;

— lepszy dostep do wysokiej jakosci ustug w zakresie
profilaktyki;

— odpowiednie $rodki finansowe i zasoby personelu, z
ktérych korzystaja inspektoraty pracy;

— stosowanie na poziomie krajowym i wspélnotowym
zachet o charakterze ekonomicznym.

Strategie te powinny w razie potrzeby i zgodnie z krajo-
wymi priorytetami i warunkami dotyczy¢é zwlaszcza
kwestii zmian demograficznych, profilaktycznej skutecz-
nosci kontroli medycznej, rehabilitacji i reintegracji
pracownikow, lepszego i skuteczniejszego egzekwowania
oraz poprawy spdjnosci polityki.

b) W strategiach krajowych powinno dazy¢ si¢ do ustalenia
mierzalnych celéow w zakresie zmniejszenia wskaznika
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych wsréd
danych kategorii pracownikéw, i typoéw przedsiebiorstw
lub sektoréw.

¢) Poprawa administracyjnych i instytucjonalnych ram regu-
lacyjnych ~ pozostanie  kluczowym  priorytetem na
poziomie krajowym i wspdlnotowym, a wazng role w
tym procesie odgrywa ocena.

d) Nalezy zwigkszy¢ sp6jnosé odpowiednich polityk, takich
jak polityka zdrowia publicznego i zatrudnienia, z poli-
tyka bezpieczeristwa i higieny pracy.

e) Nowe i istniejace zagrozenia w miejscu pracy wymagaja
wiecej badan w zakresie:

— kwestii psychospolecznych i zaburzen ukladu migs-
niowo-szkieletowego;

— niebezpiecznych substancji, zagrozen dla zdrowia
reprodukeyjnego i zagrozen zwigzanych z nowymi
technologiami, np. nanotechnologia;

— zagrozen wynikajacych z nowych form organizagji
pracy; i

— zarzadzania bezpieczefistwem i higieng pracy;
— przy odpowiednim uwzglednieniu kwestii plci.

f) Miejsca pracy nalezy tworzy¢ w sposdb zapewniajacy
szanse zatrudnienia pracownikoéw przez cale zycie zawo-
dowe. Jednoczesnie miejsca pracy powinny by¢ dostoso-
wane do indywidualnych potrzeb pracownikéw starszych
wiekiem i niepelnosprawnych.

g) Na wszystkich poziomach ksztalcenia i we wszystkich
dziedzinach nalezy propagowaé zmiany wzorcéw zacho-
wania w odniesieniu do bezpieczefistwa i higieny pracy.

h) Nalezy dalej opracowywaé nowe instrumenty mierzace
osiggniety postep i starania poczynione przez wszystkie
podmioty na poziomie zaréwno krajowym, jak
i europejskim, zwlaszcza przy uzyciu tablicy wynikéw.

i) Konieczne jest zacie$nienie wspolpracy miedzynarodowej
oraz dalsza aktywna wspélpraca z Migdzynarodows
Organizacja Pracy (MOP), Swiatowa Organizacja Zdrowia
i z innymi organizacjami migdzynarodowymi.

IL.

Rada:

1. z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji w sprawie
nowej wspolnotowej strategii na rzecz bezpieczenstwa i
higieny pracy (2007-2012);

2. uwaza, ze komunikat ten stanowi cenne ramy dalszej
skutecznej realizacji art. 137 Traktatu WE na poziomie

wspolnotowym;

3. podziela zdanie Komisji, ze higiena i bezpieczefistwo w
miejscu pracy nie tylko stuzy ochronie Zycia i zdrowia
pracownikéw i zwigksza ich motywacje, ale odgrywa
réwniez kluczowy role w zwigkszaniu konkurencyjnosci i
wydajno$ci przedsigbiorstw oraz w przyczynianiu si¢ do
trwalosci systeméw ochrony socjalnej, poniewaz umozliwia
obnizenie kosztéw spolecznych i gospodarczych ponoszo-
nych z powodu wypadkéw przy pracy, urazéw i choréb
zawodowych;

4. podkresla, ze stosowanie zbiorowych $rodkéw zabezpiecza-

jacych i zwalczanie zagrozen u zrédla sg podstawowymi
zasadami profilaktyki;
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5. uwaza, ze wspllnotowa polityka higieny i bezpieczenstwa
pracy oparta na kompleksowym podejsciu do dobrych
warunkéw pracy powinna mie¢ na celu zmniejszanie w
sposéb ciagly, trwaly i konsekwentny liczby wypadkéw w
miejscu pracy oraz przypadkéw choréb zawodowych;

6. wspiera Komisje w staraniach o zmniejszenie na poziomie
Wspdlnoty wskaznika wystepowania wypadkéw w miejscu
pracy o 25 % z uwzglednieniem do$wiadczen, warunkéw
i mozliwosci pafistw cztonkowskich;

7. podkresla konieczno$é:

a)

uznania znaczenia dobrych warunkéw zatrudnienia i
zasad lezacych u ich podstaw, tzn. praw pracownikéw
oraz ich uczestnictwa, rownych szans, bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze organizacji pracy sprzyjajacej
zyciu rodzinnemu;

uwzglednienia nowych probleméw, takich jak zmiany
demograficzne i starzenie si¢ sily roboczej, nowych
tendencji w zatrudnieniu oraz nowych i rosnacych fal
migracji do Europy i w jej obrebie;

zapewnienia nowoczesnych i skutecznych ram legislacyj-
nych dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy w celu
zagwarantowania wlasciwego wprowadzania w  zycie
prawodawstwa Wspdlnoty uproszczenia go bez obni-
zenia istniejacego juz poziomu ochrony oraz dostoso-
wania go do zmian w miejscu pracy;

zwickszania $wiadomosci wirdd oséb, ktorych dotyczy
potrzeba rehabilitacji i reintegracji pracownikéw, ktérzy
z powodu wypadku w miejscu pracy, choroby zawo-
dowej lub kalectwa byli przez dluzszy czas wylaczeni z
rynku pracy;

podjecia dodatkowych dzialan, w tym wprowadzenia
zachet o charakterze ekonomicznym, ktére przelozylyby
si¢ na zmiang postaw, tak aby pracownicy w wigkszym
stopniu mogli wplywa¢ na zarzadzanie i aby mialo ono
bardziej zintegrowany charakter;

wezwania Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa i
Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy do wspierania
wymiany informacji i dobrych praktyk oraz do opraco-
wania — w ramach jej centrum monitorowania ryzyka
— wysokiej jakosci informacji dotyczacych konkretnych
zagadnien. Nalezy w wigkszym stopniu uwzgledniac
szersze tendencje oraz czynniki spoleczno-ekonomiczne
i polityczne.

8. wzywa parnistwa cztonkowskie do:

a)

opracowania i realizacji spéjnych krajowych strategii w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére beda
dostosowane do warunkéw krajowych, koordynowane
z partnerami spolecznymi oraz, w razie potrzeby, beda
zawieraC mierzalne cele ustalone tak, aby dalej zmniej-
szal liczbe wypadkéw w pracy i wystepowanie chordb
zawodowych, zwlaszcza w tych sektorach dzialalnosci,
w ktorych wskazniki s3 powyzej Sredniej;

przyznania krajowym systemom ochrony socjalnej i
opieki zdrowotnej bardziej aktywnej roli w poprawie

profilaktyki oraz w rehabilitacji i reintegracji pracow-
nikéw;

uwzglednienia mozliwosci, jakie oferuja wspdlnotowy
program na rzecz zatrudnienia i solidarnosci spolecznej
(Progress), Europejski Fundusz ~Spoleczny 1 inne
fundusze wspdlnotowe na rzecz promowania strategii
wspolnotowej;

wspierania krajowych centréw badawczych w wymianie
informacji i wspolpracy na rzecz ich programéw na
poziomie krajowym i europejskim, koncentrujac si¢ na
rozwigzywaniu probleméw i sprawnym przekazywaniu
wynikéw przedsigbiorstwom, zwtaszcza MSP;

podnoszenia §wiadomosci przez lepsze informowanie i
szkolenie oraz wickszy udzial pracownikéw, przez
dostarczanie prostych wskazéwek zwlaszcza malym
przedsiebiorstwom, przez analizowanie
i rozpowszechnianie dobrych praktyk, zwlaszcza dzigki
wspolpracy  stron  zaangazowanych na poziomie

lokalnym;

promowania zorganizowanego podejscia do kwestii
dobrych warunkéw pracy za poSrednictwem inicjatyw
na rzecz poprawy jakoSci pracy przez wiaczenie
w szczegdlnoSci kwestii zwigzanych ze zdrowiem i
bezpieczefistwem, uczeniem si¢ przez cale Zycie oraz
réwnouprawnieniem plci do zarzadzania przedsigbior-
stwem i na wszystkich poziomach ksztalcenia;

zapewnienia lepszego i skuteczniejszego egzekwowania
we wszystkich panstwach czlonkowskich oraz podjecia
odpowiednich krokéw w celu zapewnienia odpowied-
nich zasobéw inspektoratom pracy;

dalszej realizacji globalnej strategii MOP w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy, przyjetej w 2003 r., za
pomocy wszelkich wlasciwych Srodkéw;

poswiccenia szczeglnej uwagi nowym tendencjom w
zatrudnianiu, takim jak zwigkszenie roli dzialalnosci na
wlasny rachunek, outsourcing, podwykonawstwo,
pracownicy migrujacy i pracownicy delegowani.

9. wzywa Komisje do:

a)

promowania bezpieczefistwa i higieny pracy przez przy-
jmowanie odpowiednich $rodkéw uwzgledniajacych
zmiany na rynku pracy;

zapewnienia skuteczniejszej wspolpracy miedzy réznymi
organizacjami i komitetami, takimi jak Komitet
Doradczy ds. Bezpieczefistwa, Higieny i Ochrony
Zdrowia w Miejscu Pracy (ACSH), Komitet Starszych
Inspektoréw Pracy, Europejska Agencja ds. Bezpieczeni-
stwa i Ochrony Zdrowia w Miejscu Pracy oraz Euro-
pejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i
Pracy i z nimi, a takze uwzgledniania informacji dostar-
czanych przez te organizacje oraz opinii komitetéw przy
opracowywaniu nowej polityki i prawodawstwa w tej
dziedzinie;

dalszego monitorowania i wspierania wprowadzania w
zycie przedmiotowego prawodawstwa we wszystkich
panstwach cztonkowskich;
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d)

sporzadzenia — we wspdlpracy z ACSH i partnerami
spolecznymi — skierowanych zwlaszcza do MSP prze-
wodnikéw wspomagajacych stosowanie dyrektyw;

poprawy koordynacji z innymi politykami wspdlnoto-
wymi, w szczeg6lnosci dotyczacymi produkeji i wpro-
wadzania do obrotu sprzetu roboczego i chemikaliéw,
a takze z polityka zdrowia publicznego, edukacji i zwal-
czania dyskryminacji;

wspierania na forum ACSH wymiany pogladéw i
doswiadczen, ktére dotycza krajowych strategii;

poprawy wdrazania — przy wsparciu ACSH — art. 7
dyrektywy Rady 89/391/EWG z dnia 12 czerwca 1989 r.
w sprawie wprowadzenia $rodkéw w celu poprawy
bezpieczefistwa i zdrowia pracownikéw w miejscu
pracy () w odniesieniu do jakosci, zakresu i dostepnosci
ustug w zakresie profilaktyki;

ustalenia w Scistej wspélpracy z ACSH wspdlnych metod
oceny dyrektyw dotyczacych bezpieczefistwa i higieny
pracy oraz wzmozenia wysitkéw stuzacych dalszej
poprawie i uproszczeniu ram administracyjnych i regula-
cyjnych przy wzigciu pod uwage celu sformulowanego
przez Rade Europejska spotykajaca si¢ w Brukseli w
dniach 8 i 9 marca 2007 r. i dzialan Komisji w zakresie
zmniejszania obcigzen administracyjnych bez obnizenia
obecnego poziomu ochrony, jak i z wlasciwym uwzgled-
nieniem potrzeb mikroprzedsi¢biorstw w odniesieniu do
wdrazania tego prawodawstwa;

zagwarantowania, ze wszelkie nowe przepisy ustano-
wione na podstawie przedmiotowej strategii wspdlno-
towej przestrzegaja zasad lepszych uregulowari praw-
nych podkreslonych przez Rade Europejska spotykajaca
sic w Brukseli w dniach 8 i 9 marca 2007 r. i ze w
zwigzku z tym w razie potrzeby towarzyszy im ocena
skutkéw regulacji;

zbadania — wraz z ACSH — mozliwo$ci wspolpracy
pracodawcow w  przypadku wspdlistnienia  kilku

pozioméw podwykonawstwa w tym samym miejscu
pracy;

wspolpracy z organami legislacyjnymi w opracowy-
waniu odpowiedniego europejskiego systemu statystycz-
nego w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy, ktéry
uwzglednialby rézne systemy krajowe i unikal nakla-
dania dodatkowych obcigzen administracyjnych.

10. wzywa partneréw spolecznych do:

3)

opracowywania inicjatyw w kontekscie sektorowego
dialogu spolecznego oraz zadbania o to, by przedstawi-
cielom pracownikow zostaly przyznane wigksze mozli-
wosci udzialu w systematycznym zarzadzaniu réznymi
rodzajami ryzyka zawodowego;

odgrywania aktywnej roli w rozpowszechnianiu podsta-
wowych zasad niniejszej nowej strategii na poziomie
europejskim,  krajowym i  regionalnym,  jak
i w poszczegdlnych przedsigbiorstwach;

aktywnej wspolpracy z organami z ich pafistw na rzecz
opracowania i realizacji krajowych strategii bezpieczen-
stwa i zdrowia;

promowania i propagowania w miejscach pracy wilasci-
wego stosowania zasad zwiazanych z zapobieganiem
ryzyku zawodowemu;

dalszego prowadzenia negocjacji w zakresie zapobie-
gania przemocy i ngkaniu w miejscu pracy oraz
uwzglednienia oceny realizacji europejskiej umowy
ramowej w sprawie stresu zwigzanego Z pracg zawo-
dowg;

zwigkszenia — na poziomie zaréwno krajowym, jak i
wspdlnotowym — pomocy technicznej i szkolen dla
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i higiene przedsta-
wicieli pracownikéw oraz dla pracodawcow, zwlaszcza
MSP.

(') Dz.U.L 183 z 29.6. 1989, str. 1. Dyrektywa zmieniona rozporzadze-
niem (WE) nr 1882/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L
284731.10.2003, str. 1).



