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Opinia Komitetu Regionéw ,,Skuteczno$¢ i réwny dostep do europejskich systeméw ksztalcenia i

szkolenia” i ,,Europejskie ramy kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie”

(2007/C 146/12)

KOMITET REGIONOW

— Zauwaza, ze wykluczenie z systemu ksztalcenia jest pierwszym krokiem w kierunku marginalizacji,

po czym nastepuje wykluczenie z systemu zatrudnienia, a na dalsza met¢ z Zycia kulturalnego,
spolecznego i obywatelskiego. W zwiazku z tym, Komitet przypomina znaczenie zapobiegania
zjawisku porzucania nauki, ktére wywiera ujemny wplyw na konkurencyjnos¢ i spojnosé.

Uznaje, ze wyniki badan, w tym istotnych prac podjetych przez OECD w tej dziedzinie, wykazaly, iz
w dlugim okresie ksztalcenie przedszkolne i ukierunkowane programy wczesnej interwencji przynosza
najbardziej pozytywne wyniki w poréwnaniu z caloksztaltem procesu uczenia si¢ przez cale zycie,
zwlaszcza w odniesieniu do dzieci najmniej uprzywilejowanych. Przypomina jednak o potrzebie
podejscia miedzysektorowego, w ktorym gléwna odpowiedzialno$¢ spoczywa na wladzach lokalnych i
regionalnych.

Zgadza si¢, ze modernizacja szkolnictwa wyzszego jest kluczowym czynnikiem w przechodzacym
gwaltowne zmiany spoleczefistwie opartym na wiedzy. Instytucje szkolnictwa wyzszego sa
niezbednym elementem ,tréjkata wiedzy”, skladajacego sie z ksztalcenia, innowacji i badan,
zwazywszy na ich wzajemnie powigzane ze sobg role. Wladze lokalne i regionalne odgrywaja
kluczowa rolg¢ w kierowaniu finansowania w strong¢ modernizacji systeméw szkolnictwa wyzszego.

Popiera dwojaki cel, ktérym jest poprawa przejrzystosci kwalifikacji i wspieranie mobilno$ci w Unii
Europejskiej. Podkresla jednak, ze ramy kwalifikacyjne powinno si¢ nadal opracowywaé na poziomie
krajowymi i regionalnym. Odpowiedzialno$¢ za reforme pozosta¢ musi zatem w rekach wiasciwych
wladz lokalnych i regionalnych w panstwach czlonkowskich.
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KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie skutecznosci i réwnego
dostgpu do europejskich systemdow ksztatcenia i szkolenia COM(2006) 481 wersja ostateczna SEC(2006) 1096,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia euro-
pejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie COM(2006) 479 wersja ostateczna,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady usta-
nawiajacej Zintegrowany Program dzialan w zakresie ksztalcenia ustawicznego (CdR 2582004 fin) (1),

uwzgledniajgc sprawozdanie i zalecenia opracowane po drugiej konsultacji pilotazowej swej sieci monito-
ringu pomocniczoéci i proporcjonalnosci (DI/CDR 2/2007), ktéra liczy obecnie 49 partneréw i powstala na
mocy opinii w sprawie ,Lepsze stanowienie prawa 2004” (CdR 121/2005 fin) oraz opinii w sprawie wytycz-
nych dotyczacych zastosowania i monitoringu przestrzegania zasad pomocniczosci i proporcjonalnodci
(CdR 220/2004 fin),

uwzgledniajac decyzje Rady z dnia 19 pazdziernika 2006 r. o zasiegnigciu opinii Komitetu w tej sprawie
zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc decyzje swego Prezydium z 25 kwietnia 2006 r. o powierzeniu Komisji Kultury i Edukacji
przygotowania opinii w tej sprawie,

uwzgledniajgc projekt opinii (CdR 335/2006 rev. 1) przyjety 30 listopada 2006 r. przez Komisje Kultury,
Edukacji i Badait Naukowych (sprawozdawca: Geert BOURGEOIS, Minister w rzadzie Flandrii — BE/PPE),

przyjal na 68. sesji plenarnej w dniach 13-14 lutego 2007 r. (posiedzenie z 14 lutego) nastepujaca

opinie¢:

1. Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego
»Skuteczno$¢ i réwny dostep do europejskich
systeméw ksztalcenia i szkolenia”

Planowanie na rzecz skutecznosci i réwnego dostepu
Komitet Regionéw

1.1  Sklada podzigkowania Komisji za jej wklad w debate
nad reformg systeméw ksztalcenia i szkolenia zawodowego i
podziela jej stanowisko, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za
te reform¢ powinna nadal spoczywaé na odpowiednich orga-
nach w panstwach czlonkowskich.

1.2 Zgadza sie, ze aby inwestycje w ksztalcenie i szkolenie
przyniosly rezultaty, wymagaja one czasu, dlatego podejmujac
decyzje o priorytetach w dziedzinie wydatkéw, rzady powinny
umozliwi¢ dtugoterminowe planowanie na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym. Wiele propozycji zawartych w komu-
nikacie moze bowiem mie¢ skutki finansowe na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym.

1.3 Dostrzega znaczenie dlugoterminowego planowania,
lecz podkresla potrzebe wiaczenia wladz regionalnych i lokal-
nych w opracowywanie i wdrazanie wszelkich strategii uczenia
sie przez cale Zycie.

1.4 Zgadza sie, ze w systemach ksztalcenia i szkolenia
niezbedna jest kultura oceniania, lecz podkre$la znaczenie
zwigkszania ~ $wiadomosci  efektywnego  wykorzystania
zasobow (). Zwraca uwage na fakt, ze zniesienie przeszkod
finansowych w dostepnie do uczenia si¢ w mlodym wieku jest
waznym, lecz niewystarczajacym Srodkiem polityki. Poniewaz

() Dz.U.C16425.7.2005,s. 59.
() CdR 21/2000 fin.

w wigkszosci krajow ksztalcenie przedszkolne nie jest czgcia
ksztalcenia obowigzkowego, rodzice posylaja swoje dzieci na
zajecia w ramach ksztalcenia przedszkolnego na zasadzie dobro-
wolnosci.

1.5 Uwaza, ze ukierunkowane Srodki polityki powinny nie
tylko zmierza¢ do objecia ksztalceniem wigkszej liczby dzieci w
wieku przedszkolnym, ale takze przewidywaé bodzce
i dodatkowe rozwiazania zorientowane na rodzicéw, majgce
zacheca¢ do regularnego uczestnictwa w ksztalceniu przed-
szkolnym, zwlaszcza w przypadku dzieci z mniej uprzywilejo-
wanych $rodowisk spolecznych lub zamieszkujacych obszary
gorskie, wiejskie i o niskiej gestosci zaludnienia.

1.6 Podkresla, ze skuteczne ksztalcenie we wezesnym dzie-
cinstwie wymaga dobrze wyszkolonego personelu pedagogicz-
nego i w zwigzku z tym wzywa do wzmozonych wysitkéw na
plaszczyznie szkolenia nauczycieli.

1.7 Zacheca pod tym wzgledem do wspierania wymiany
najlepszych wzorcéw i tworzenia transgranicznych sieci wspét-
pracy gmin i regionéw na rzecz poprawy oceny i promowania
jakosci.

1.8 Zauwaza, ze wykluczenie z systemu ksztalcenia jest
pierwszym krokiem w kierunku marginalizacji, po czym naste-
puje wykluczenie z systemu zatrudnienia, a na dalszg mete
z zycia kulturalnego, spolecznego i obywatelskiego. W zwigzku
z tym, Komitet przypomina () znaczenie zapobiegania
zjawisku porzucania nauki, ktore wywiera ujemny wplyw na
konkurencyjnos¢ i sp6jnosé (%).

(*) Wnioski na zakoniczenie konferencji Komitetu Regionéw w Helsin-
kach: ,U zrédel wiedzy — konkurencyjno$¢ dzigki ksztalceniu na
poziomie podstawowym”, 29 wrze$nia 2006 r.

(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp
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1.9  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, iz komunikat koncen- edukacji, spowodowane zaréwno mozliwymi brakami

truje si¢ na planowaniu polityki w oparciu o dowody, z wyko-
rzystaniem pewnych wynikéw badan w charakterze zrédta.

Ksztakcenie przedszkolne: nacisk na uczenie si¢ w mbodym wieku

Komitet Regionéw

1.10  Uznaje, ze wyniki badan, w tym istotnych prac podje-
tych przez OECD w tej dziedzinie, wykazaly, iz w dlugim
okresie ksztalcenie przedszkolne i ukierunkowane programy
wczesnej interwencji przynosza najbardziej pozytywne wyniki
w poréwnaniu z caloksztaltem procesu uczenia si¢ przez cale
zycie, zwlaszcza w odniesieniu do dzieci najmniej uprzywilejo-
wanych.

1.11  Przypomina jednak o potrzebie podejicia migdzysekto-
rowego, w ktérym gléwna odpowiedzialno$¢ spoczywa na
wladzach lokalnych i regionalnych oraz wyraza ubolewanie z
powodu braku uznania tego faktu w komunikacie.

Ksztalcenie podstawowe i ponadpodstawowe: poprawa jakosci ksztal-
cenia podstawowego dostepnego dla wszystkich

Komitet Regionow

1.12  Uznaje, ze panistwa czlonkowskie UE i kompetentne
regiony majg rozne systemy edukacyjne o odmiennych sposo-
bach podejscia, niemniej jednak zgadza sie, ze wczesne zrdzni-
cowanie uczniéw ze wzgledu na ich zdolnosci w modym wieku
moze warunkowa¢ ich przyszla kariere i droge Zyciows.

1.13  Popiera zapewnienie mozliwosci uczenia si¢ przez cale
zycie dla wszystkich, uznajgc prawo do pobierania nauki
szkolnej i uczestnictwa w programach ksztalcenia.

1.14  Sugeruje, ze odlozenie podzialu miedzy oddzielne
Sciezki ksztalcenia na poziom ponadgimnazjalny, wraz z mozli-
woscig przeniesienia si¢ do szkoly innego rodzaju, mogg by¢
jednym z narzedzi redukowania segregacji, sprzyjania rownemu
dostepowi — bez zmniejszania skutecznoci — oraz rozwijania
predyspozycji i mozliwosci kazdego z ucznidw.

1.15 Konsekwentnie wzywa do mozliwie wczesnego
zastosowania w ramach systemu $rodkéw na rzecz wsparcia
uczniéw szczegdlnej troski. Akcentuje znaczenie powstrzymy-
wania marginalizacji juz od poziomu szkoly podstawowej i
podkresla role wymiany doSwiadczen w tej dziedzinie.
Podkresla, ze zajecia powinny zawieraé treSci odpowiednie dla
wszystkich uczniéw i by¢ dla wszystkich motywujace. Dotyczy
to zaréwno slabszych, jak i lepszych uczniéw.

1.16 ~ Zwraca szczegdlng uwage na potrzeby imigrantéw,
ktérzy czesto maja problemy z wlaczeniem si¢ w system

w wyksztalceniu zdobytym w kraju pochodzenia, jak i ewen-
tualng nieznajomoscig jezyka panstwa goszczacego. Wlasciwe
podejscie do tej grupy wymaga rowniez specjalnego ksztalcenia
nauczycieli.

1.17  Jest zdania, ze motywacja, umiejetnosci, kwalifikacje
oraz wynagrodzenie nauczycieli i os6b prowadzacych szkolenia,
dostepno$¢ poradnictwa zawodowego i uwarunkowania infras-
trukturalne, takie jak odpowiednia wielko$¢ grupy dydaktycznej
sa waznymi czynnikami, od ktérych zalezy osiagnigcie wyso-
kiego poziomu wynikéw nauczania.

1.18  Uwaza, Ze istotny jest rozwdj nacechowanego troskg
Srodowiska uczenia si¢, ktére wzmacnia indywidualng moty-
wacje, pobudza do wysitku w procesie uczenia si¢ i poglebia
wiare we wlasne mozliwosci. Podkresla takze potrzebe zapew-
nienia udzialu rodzicéw w procesie ksztalcenia, zwracajac
uwage, ze uczniowie otrzymujgcy niewielkie wsparcie ze strony
rodziny i réwiesnikéw sg bardziej narazeni na niebezpieczeni-
stwo wykluczenia spolecznego.

1.19  Przypomina, aby przyszle $rodki, majace na celu
zapewnienie  wigkszej sprawiedliwosci i odpowiedniego
podejscia do specyficznych potrzeb niektérych grup spotecz-
nych, pozostawaly w zgodzie z wysitkami na rzecz poprawy
sprawnosci i jako$ci systemu edukacji. Nalezy takze stworzy¢
mechanizmy dopomagajace w utrzymaniu odpowiedniego
rytmu uczenia sig.

1.20  Podkresla  konieczno$¢  osiggniecia  réwnowagi
wewnatrz systeméw edukacji pomigdzy ogdlnym ksztalceniem
podstawowym a oferowanymi mozliwosciami w zakresie specja-
lizacji. W kazdym wypadku nalezy uwzgledni¢ w ramach ksztal-
cenia podstawowego kulture i histori¢ Europy, a rézne systemy
edukacji i szkolenn powinny poswigcaé odpowiednia uwage
zagadnieniu kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez cale
zycie, ktére zostaly okreslone i przyjete w zaleceniu Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w
uczeniu si¢ przez cale zycie.

Szkolnictwo wyzsze: zwigkszanie inwestygji przy jednoczesnym rozsze-
rzaniu uczestnictwa

Komitet Regionéw

1.21  Zgadza sig, ze modernizacja szkolnictwa wyzszego jest
kluczowym czynnikiem w przechodzacym gwaltowne zmiany
spoleczefistwie opartym na wiedzy. Instytucje szkolnictwa
wyzszego sa niezbednym elementem ,trojkata wiedzy”, sktadaja-
cego si¢ z ksztalcenia, innowacji i badan, zwazywszy na ich
wzajemnie powigzane ze soba role.
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1.22  Wskazuje zatem, ze instytucje szkolnictwa wyzszego
powinny otworzy¢ si¢ bardziej na nowe grupy oséb uczacych
sig, polozy¢ wiekszy nacisk na uczenie si¢ przez cale Zycie
i umozliwi¢ szerszy dostegp do ksztalcenia akademickiego,
poniewaz sa to zasadnicze warunki sprostania zmianom demo-
graficznym i strukturalnym w kilku najblizszych dziesieciole-
ciach.

1.23  Uznaje jednak fakt, ze wzrostowi liczby studentéw i
rosngcym kosztom wysokiej jakoSci ksztalcenia i badafi musi
towarzyszy¢ zwigkszone finansowanie ze $rodkéw publicznych
i, w odpowiednich przypadkach, ze S$rodkéw prywatnych.
Wiladze lokalne i regionalne odgrywaja kluczows role w kiero-
waniu finansowania w stron¢ modernizacji systeméw szkol-
nictwa wyzszego, zwlaszcza poprzez ukierunkowane wykorzys-
tanie europejskich funduszy strukturalnych.

1.24  Przypomina, ze dostgp do szkolnictwa wyzszego musi
by¢ mozliwie szeroki, nie tylko po to, aby zapewnié przyszto$é
Europy opartej na wiedzy, ale takze po to, aby shuzy¢ za
podstawe spolecznej spéjnosci Europy jako calosci. Potwierdza
szeroka misje szkolnictwa wyzszego obejmujaca jego wklad w
spelnienie osobiste i obywatelstwo demokratyczne, a takze jego
role w ozywianiu dziedzictwa kulturowego (°).

1.25 Zauwaza, ze komunikat koncentruje si¢ na zagad-
nieniu oplat za nauke jako Srodka pozwalajacego zwigkszy<¢
finansowanie i pobudzaé¢ motywacj¢ studentéw i ich rodzin do
zdobycia wyzszego wyksztalcenia. Oplaty te nie powinny staé
sie czynnikiem wykluczenia z systemu szkolnictwa wyzszego ze
wzgledu na zasobno$¢ portfela. Niemniej podkresla, ze oplaty
za nauke nigdy nie sa odrgbng kwestig, lecz przeciwnie, zawsze
znajduja si¢ w szerszym kontekscie wielu czynnikéw zwigza-
nych z zache¢tami finansowymi lub przeszkodami w uczestni-
czeniu w szkolnictwie wyzszym. Dlatego tez wzywa raczej do
szerszego podejscia, zwigzanego z kontekstem i uwzgledniaja-
cego specyficzne krajowe, regionalne i lokalne uwarunkowania
systeméw finansowo-podatkowych, niz do koncentrowania si¢
wylacznie na zagadnieniu oplat za nauke.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe: poprawa jakosci i znaczenia
Komitet Regionow

1.26  Zgadza si¢ z Komisjg Europejska, ze ze wzgledu na
starzenie si¢ spoleczefistwa, wcigz wysoki poziom bezrobocia
wéréd mlodziezy w UE jest nie do przyjecia z uwagi na zwigk-
szony popyt na wysoko wykwalifikowang site robocza.

1.27  Postuluje rozbudowanie i docenienie systeméw ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego w panstwach, w ktérych sa one
niedostatecznie rozwinigte, tak aby mogly sprosta¢ z jednej
strony oczekiwaniom wielu miodych ludzi, ktorzy poszukuja
solidnego dostepu do rynku pracy, a z drugiej potrzebom
samego rynku pracy.

(*) CdR 154/2005 fin.

1.28  Popiera propozycje Komisji w sprawie wyraznych i
zréznicowanych Sciezek ksztalcenia poprzez systemy ksztalcenia
i szkolenia zawodowego prowadzacych do dalszej nauki
i zatrudnienia i przyjmuje z zadowoleniem konkretne odnie-
sienie si¢ do zaangazowania szczebla lokalnego i regionalnego
poprzez zachecanie zainteresowanych podmiotéw do uczestni-
czenia w partnerstwach majacych na celu poprawe jakosci i
zwigkszanie znaczenia programéw szkolen publicznych dla
bezrobotnych i mniej uprzywilejowanych uczniow.

1.29  Zwraca uwagg, ze szkolenia nauczycieli i 0s6b prowa-
dzacych szkolenia powinno si¢ aktualizowal, tak aby stuzyly
one potrzebom coraz bardziej dojrzalych uczniéw. Konieczne
jest opracowanie szczegdlnych metod i materialéw pedagogicz-
nych, zwracajac uwage na elastyczne metody przekazu dostoso-
wane do potrzeb uczniéw laczacych szkolenia z obowigzkami
zawodowymi i rodzinnymi. W tym kontekscie polityka w
zakresie ksztalcenia i szkolenia wkracza w sfere zagadnien poli-
tyki spolecznej, w odniesieniu do ktérych wiladze lokalne i
regionalne moga odgrywac role katalizatora.

1.30  Podkresla potrzebe uogdlnionego stosowania uporzad-
kowanych mechanizméw potwierdzania wczesniejszej nauki,
zwlaszcza w odniesieniu do wiedzy i kompetencji nabytych
poza formalnym systemem ksztalcenia. Wspomniane potwier-
dzanie ksztalcenia powinno mie¢ dwojaki cel: ulatwienie znale-
zienia zatrudnienia/integracji spolecznej oraz stworzenie mozli-
wosci dalszej nauki na podstawie wezedniejszych kontaktow z
nauka.

1.31  Z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie komu-
nikat Komisji Europejskiej pt. ,Ksztalcenie dorostych: Nigdy nie
jest za pozno na nauke” i zgadza sie, ze w Swietle zmian demo-
graficznych zachodzacych w Europie nalezy polozyé wigkszy
nacisk na ksztalcenie dorostych, przy pomocy dobrze ukierun-
kowanych i skutecznych inwestycji.

1.32  Zwraca w tym wzgledzie uwage, ze w wielu krajach
europejskich szczebel regionalny i lokalny ma w dziedzinie
ksztalcenia dorostych obowigzki o kluczowym znaczeniu i jest
bezposrednio zainteresowany rozwijaniem umiejetnosci sily
roboczej. Apeluje zatem o wicksze zaangazowanie szczebla
lokalnego i regionalnego w dzialania dotyczace ksztalcenia
dorostych na szczeblu UE.

2. Wniosek dotyczacy zalecenia w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji (ERK) dla uczenia sig
przez cale Zycie

Komitet Regionéw

2.1 Docenia potrzebe ustanowienia szczegdlnych europej-
skich ram dla kwalifikacji w uczeniu si¢ stanowigcych uzupel-
nienie do ustalen dotyczacych kwalifikacji zawodowych, nie
tylko dlatego, ze ERK dla uczenia si¢ przez cale zycie sprawia, iz
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przechodzenie pomiedzy réznymi Sciezkami ksztalcenia i szko- zatrudnienia ~ oraz  osobistego  spelnienia,  przyjmuje

lenia stanie si¢ bardziej przejrzyste i lepiej widoczne. Niemniej
kwalifikacje w uczeniu si¢ odgrywaja wazng role w przejéciu od
Srodowiska szkolnego do zycia zawodowego i dlatego nie
mozna  ich  oddzieli¢ od  zagadnieh  zwigzanych
z przygotowaniem do obecnosci na rynku pracy.

2.2 Zwraca uwage Komisji na konieczno$¢ systematycz-
nego przeprowadzania oceny wplywu jej propozydji legislacyj-
nych na szczeblu lokalnym i regionalnym, w szczegdlnosci
w dziedzinach takich jak ksztalcenie i szkolenie zawodowe,
ktére w wielu panstwach cztonkowskich naleza do kompetenciji
samorzadéw terytorialnych. Uzyteczne byloby rozpowszech-
nianie w formie elektronicznej pelnego tekstu tej oceny wpltywu
we wszystkich jezykach urzedowych Unii.

2.3 Przyjmuje z zadowoleniem ramy kwalifikacji przygoto-
wane przez Komisje i popiera ich dwojaki cel, ktérym jest
poprawa przejrzystosci kwalifikacji i wspieranie mobilnosci w
Unii Europejskiej. Podkresla jednak, ze ERK same w sobie nie
dajg kwalifikacji, a ramy kwalifikacji opracowuje si¢ na poziomie
krajowymi/regionalnym. Wlasciwe wladze lokalne i regionalne
muszg w zwiazku z tym zaangazowal si¢ w powigzanie krajo-
wych/regionalnych ram kwalifikacji z ERK.

2.4  Zgadza si¢ z Komisjg, ze krajowe i europejskie ramy
kwalifikacji ulatwia zatwierdzanie ksztalcenia we wszystkich
kontekstach. Komitet przyjmuje z zadowoleniem to integru-
jace podejscie, poniewaz przypomina ono o potrzebie uznania
ksztalcenia formalnego, nieformalnego i incydentalnego w
uczeniu si¢ przez cale zycie i zgadza sig, ze ma to szczegélne
znaczenie dla promowania réwnych szans poprzez uznanie klu-
czowych kompetengji i umiejetnosci os6b najmniej uprzywilejo-
wanych (%).

2.5 Jest zdania, ze ERK moze by¢ instrumentem pozy-
tecznym w kontekscie wzrostu wzajemnego zaufania pomiedzy
krajowymi i regionalnymi systemami ksztalcenia w Europie oraz
przyczyniajacym sie do zwigkszenia mobilnosci, konkurencyj-
nosci i zatrudnienia, a takze zachecajacym do wymiany wiedzy i
kompetencji w calej UE.

2.6  Wzywa jednak Komisje do wyjasnienia zwigzkéw
pomiedzy poziomami kwalifikacji, dyrektywa 2005/36/WE i
przepisami odnosnie certyfikacji  ksztalcenia formalnego
i incydentalnego, ktére juz istniejg lub sg obecnie wprowadzane
na szczeblu krajowym i regionalnym ().

2.7 Pomimo szerszej perspektywy strategii uczenia si¢ przez
cale Zycie obejmujacych cele integracji spolecznej i znalezienia

(%) CdR 31/2006 fin.
() Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia europej-
skich ram kwalifikacji (2006/2002 (INI)).

z zadowoleniem podejscie Komisji do wynikéw nauczania
zorientowane na wyniki, tzn. opis kwalifikacji w kategoriach
wiedzy i kompetencji.

2.8 Uwaza, ze kwalifikacje powinny by¢ poréwnywalne
niezaleznie od kontekstu ksztalcenia i placowki oswiatowe;.
Podejicie oparte na wynikach nauczania ulatwia poréwnywanie
kwalifikacji w réznych krajach oraz systemach ksztalcenia i
szkolenia, przez co latwiejsza staje si¢ rola lokalnych i regional-
nych wiladz o$wiatowych w UE.

2.9  Ponadto wyniki nauczania i deskryptory moga pei¢
funkcje punktéw odniesienia dla zapewniania jakosci, wzmac-
niajgc w ten sposob europejskg wspotprace w zakresie zapew-
niania jako$ci i wzajemnym uznawaniu decyzji oceniajacych.
Przyjmuje zatem z zadowoleniem wyrazne powigzanie w
zaleceniu pomiedzy ERK jako instrumentem przejrzystosci a
0gblnymi zasadami w sprawie zapewniania jakoSci, poniewaz
wspomniane zasady moga odegra¢ wazng role w budowaniu
wzajemnego zaufania bedacego podstawa miedzynarodowego
uznawania kwalifikacji.

2.10 Wzywa do wspierania ram w zakresie wspolpracy i
rozpowszechniania najlepszych wzorcéw w celu zapewnienia
autentycznej wymiany do$wiadczen majacej charakter ciagly.
Umozliwiloby to  wykorzystanie pozytywnego rozwoju
wypadkéw zachodzgcego w panstwach czlonkowskich w szcze-
gélnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dlatego tez
zaleca wspieranie tworzenia wigkszej liczby ogdlnoeuropejskich
sieci rozpowszechniajacych najlepsze wzorce w promowaniu
dostepu do szkolenia, w szczegdlnoSci poprzez partnerstwa
lokalne i regionalne.

2.11  Podkresla, ze ERK powinny respektowad réznorodno$é
oraz atuty regionéw i miejscowosci w UE. Jako narzedzie inter-
pretacji i przektadu, ERK nie zastgpig krajowych i regionalnych
ram kwalifikacji, lecz beda ich uzupelnieniem.

2.12  Sadzi, ze wprowadzenie europejskich ram kwalifikacji
pociagnie za soba dalsze dzialania na szczeblu wspdlnotowym i
zwraca uwage, iz w wypadku takich pézniejszych dziatan
konieczna bedzie poglebiona analiza pomocniczosci i propor-
cjonalnosci.

2.13  Wzywa do stosowania przejrzystych deskryptoréw i
wyraznej koordynacji pomiedzy obecnymi regionalnymi ramami
kwalifikacji a ERK.



C 14682

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

30.6.2007

2.14 Zalecenia dla paristw cztonkowskich

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

NINIEJSZYM ZALECAJA PANSTWOM CZLONKOWSKIM,
CO NASTEPUJE:

[.]

2. Odniesienie krajowych systeméw kwalifikacji do euro-
pejskiego systemu kwalifikacji do 2009 r., w szczegdl-
nosci poprzez odniesienie w sposéb przejrzysty
pozioméw kwalifikacji do pozioméw okreslonych w
zalaczniku 1 i poprzez opracowanie, w odpowiednich
przypadkach, krajowych ram kwalifikacji zgodnie z
krajowym ustawodawstwem i praktyka.

[.]

5. Wyznaczenie oSrodka krajowego do wspierania i koor-
dynowania powigzan miedzy krajowym systemem
kwalifikacji a europejskimi ramami kwalifikacji.

Zadania omawianego o§rodka beda obejmowac: (...)

(¢) zapewnianie uczestnictwa wszystkich odpowiednich
krajowych zainteresowanych stron, w tym, zgodnie z
krajowym ustawodawstwem i praktyka, instytucji szkol-
nictwa wyzszego 1 ksztalcenia zawodowego, partneréw
spolecznych, sektoréw i ekspertéow w zakresie poréw-
nywania i wykorzystania kwalifikacji na poziomie euro-
pejskim;

NINIEJSZYM ZALECAJA PANSTWOM CZLONKOWSKIM,
CO NASTEPUJE:

[..]

2. Odniesienie krajowych/regionalnych systeméw kwalifi-
kacji do europejskiego systemu kwalifikacji do 2669
2010 r., w szczegdlnosci poprzez odniesienie w sposob
przejrzysty pozioméw kwalifikacji do poziomdéw okres-
lonych w zalaczniku I i poprzez opracowanie, w odpo-
wiednich przypadkach, krajowych/regionalnych ram
kwalifikacji zgodnie z krajowym/regionalnym ustawo-
dawstwem i praktyka.

[.]

5. Wyznaczenie eéredka krajowego[regionalnego o$rodka
koordynacyjnego do wspierania i koordynowania — we
wspdldzialaniu z innymi odpowiednimi wladzami
krajowymifregionalnymi ~ —  powigzan = miedzy
krajowym|regionalnym systemem kwalifikacji a europej-
skimi ramami kwalifikacji.

W tych panistwach czlonkowskich, w ktérych powolanie
regionalnego osrodka jest niemozliwe z powodéw
konstytucyjnych, regiony posiadajace kompetencje legi-
slacyjne muszg mie¢ odpowiednig i wystarczajacg repre-
zentacje w ramach osrodka krajowego.

W kazdym wypadku oérodki krajowe badz regionalne
powinny byé tworzone, na miare mozliwosci, przy
wykorzystaniu istniejgcych juz struktur. Jesli powolanie
nowej struktury okaze sie nieuniknione, koszty musza
zosta¢ ograniczone do minimum.

Ostatecznie decyzja utworzenia o$rodka krajowego lub
regionalnego musi leze¢ w gestii kompetentnych wladz
w kazdym z panstw czlonkowskich.

Zadania omawianego osrodka koordynacyjnego beda
obejmowac:

[.]

zapewnianie uczestnictwa wszystkich odpowiednich
krajowych, regionalnych i lokalnych zainteresowanych
stron, w tym, zgodnie z krajowym ustawodawstwem i
praktyka, instytucji szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia
zawodowego, partneréw spolecznych, sektoréw i
ekspertéw w zakresie poréwnywania i wykorzystania
kwalifikacji na poziomie europejskim — w koordynacji

z wladzami lokalnym i regionalnymi;

P
o
RL3

Uzasadnienie

Nalezy przypisa¢ wigksze znaczenie szczeblowi lokalnemu i regionalnemu, poniewaz w wielu pafistwach
cztonkowskich wiadze lokalne i regionalne maja bezposrednie obowiazki i prawa w dziedzinie ksztalcenia i
szkolenia, w tym ustanawianie ram kwalifikacji. Odpowiadaja one za dostarczanie ustug z zakresu ksztal-
cenia i szkolenia, ktére tworzg strukture uczenia si¢ przez cale Zycie, poprzez $wiadczenie ustug przeznaczo-
nych dla poziomu przedszkolnego, szkolnego, a takze dla mlodziezy, dorostych i spolecznosci.

Jezeli Komisja ma zamiar utworzy¢ punkt kontaktowy na poziomie panstw cztonkowskich, moze on pehnié
jedynie role punktu koordynacyjnego, zapewniajacego wspolprace na wszystkich poziomach.

Z uwagi na szeroki proces konsultacyjny majacy na celu powigzanie krajowych/regionalnych ram kwalifikacji
z ERK i fakt, ze zalecenie zostanie przyjete nie wczesniej niz na przetomie lat 2007-2008, termin wyzna-
czony na rok 2010 wydaje si¢ bardziej realistyczny niz rok 2009.
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2.15 Zatwierdzenie zamierzenia Komisji

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka Komitetu Regionow

ZATWIERDZAJA ZAMIERZENIE KOMISJI W ZAKRESIE:

2.

Ustanowienia grupy doradczej ds. europejskich ram

ZATWIERDZAJA ZAMIERZENIE KOMIS]I W ZAKRESIE:

2. Ustanowienia grupy doradczej ds. europejskich ram

kwalifikacji (gromadzacej przedstawicieli o§rodkéw kwalifikacji (gromadzacej przedstawicieli o§rodkéw
krajowych, europejskich partneréw spotecznych i odpo- krajowych/regionalnych, ~ europejskich  partnerow

wiednio inne zainteresowane strony) w celu monitoro-
wania, koordynowania i zapewniania jako$ci i ogdlnej
spojnosci proceséw odnoszenia systeméw kwalifikacji
do europejskich ram kwalifikacji;

spolecznych i odpowiednio inne zainteresowane strony)
w celu monitorowania, koordynowania i zapewniania
jakosci i ogdlnej spojnosci proceséw odnoszenia krajo-
wych/regionalnych systeméw kwalifikacji do europej-

kich kwalifikacji;
3. Monitorowania dzialari podejmowanych w odpowiedzi SHICH e walHRaon

na niniejsze zalecenie [...] Oceniania, we wspolpracy z pafistwami czlonkowskimi,

B

Uzasadnienie

Poniewaz ramy kwalifikacji opracowuje si¢ na szczeblu krajowym/regionalnym, przy przeprowadzaniu oceny
Komisja musi dysponowaé wsparciem ze strony panstw czlonkowskich.

2.16 Definicje

Komitet Regiondéw wyraza ubolewanie, Ze obok krajowych ram kwalifikacji nie wspomina si¢ o regionalnych
ramach kwalifikacji. W przeciwienstwie do tego, co zdaje si¢ sugerowaé definicja zaproponowana przez
Komisje, nalezy zauwazy¢, ze w niektorych panstwach czlonkowskich regionalne ramy kwalifikacji sa zdefi-
niowane autonomicznie i dlatego nie powinno si¢ ich traktowa¢ jako ,ram nizszego rzedu” w stosunku do
krajowych ram kwalifikacji.

2.17 Zalgcznik 1: deskryptory

Komitet Regionéw uznaje, ze lista deskryptoréw musi uznawal delikatng réwnowage pomiedzy réznymi
kontekstami, w ktérych mozna nabywa¢ kwalifikacje w uczeniu sie.

Komitet zwraca uwage na potrzebe zapewnienia zgodnosci definicji deskryptoréw dla pozioméw 5-8 z
deskryptorami z nadrzednych ram w zakresie kwalifikacji europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego,
ktére juz zostaly zatwierdzone przez ministréw szkolnictwa wyzszego w kontekscie procesu boloniskiego w
2005 r. Nalezy w tym kontekscie zauwazy¢, ze bolonskie ramy kwalifikacji okreslily rézne poziomy nie
tylko w kategoriach wynikéw nauczania, ale takze w kategoriach zakreséw punktéw ECTS, co ulatwia
poréwnania.

Dlatego tez Komitet Regionéw przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji co do opracowania systemu trans-
feru punktéw w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym i uwaza, ze w dlugim okresie system transferu
punktéw bedzie mial zastosowanie w odniesieniu do pelnego zakresu uczenia si¢ przez cale zycie jako
niezbedny instrument ktéry sprawi, ze stosowanie ERK bedzie bardziej skuteczne.

2.18 Zalgcznik II: wspélne zasady zapewniania jakosci

Chociaz Komitet Regionéw podkresla tréjstronng zalezno$¢ pomiedzy przejrzystoscia (ERK), zapewnianiem
jakosci i uznawaniem kwalifikacji, chcialby on zwroci¢ uwage, ze zalgcznik II jest zbyt ogdlny, by mégl
zastapi¢ istniejace obecnie systemy, zasady i normy opracowane na potrzeby europejskiej wspolpracy w
zakresie zapewniania jako$ci w okreslonych sektorach ksztalcenia i szkolenia. Ponadto niektore zasady
wydajg si¢ by¢ mniej odpowiednie w kontek$cie oceny nauki w szkole. Dlatego tez Komitet Regiondéw
chcialby przypomnie¢ role wytycznych, jaka pelnig zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
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12 lutego 2001 r. w sprawie europejskiej wspolpracy w zakresie oceny jakosci w nauczaniu szkolnym (Dz.U. L 60
z 1.3.2001, s. 51-53), zalecenie w sprawie dalszej europejskiej wspdtpracy w zapewnianiu jakosci szkolnictwie
wyzszym z dnia 15 lutego 2006 r. (Dz.U. L 64 z 4.3.2006, s. 60) i konkluzje Rady w sprawie zapewniania
jakosci w ksztatcenia i szkoleniu zawodowym z dnia 18 maja 2004 r. (doc. 9599/04).

Bruksela, 14 lutego 2007 r.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Michel DELEBARRE



