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69. SESJA PLENARNA 23 MARCA 2007 R.

Opinia Komitetu Regionéw ,,Stymulujacy wplyw europejskiej polityki spdéjnosci”

(2007/C 156/01)

KOMITET REGIONOW

— W chwili obecnej Unia Europejska znajduje si¢ w okresie glebokich przemian spoteczno-gospodar-
czych i stoi wobec wyzwan technologicznych. Zostalo to umieszczone w centrum strategii lizbonskiej
w 2000 r. Jej celem jest utrzymanie i udoskonalenie modelu europejskiego, ktéry jednoczesnie
uwzglednialby dobrobyt i solidarno§¢. Nalezy tu zaznaczy¢, ze bedzie to mozliwe tylko jesli zostana
zachowane odpowiednie warunki polityczne pozwalajagce podmiotom na korzystanie z niezbednych
instrumentéw finansowych, tak aby wykorzystaé mozliwosci, a jednocze$nie zréwnowazy¢ skutki.
Wyzwania te dotyczg w szczegdlny sposéb regiondw i samorzadéw lokalnych Unii, ktére majg jedno-
cze$nie znaczne mozliwosci jesli chodzi o przelozenie strategicznych wytycznych na konkretne dzia-
fania i zmobilizowanie lokalnych podmiotéw spotecznych i gospodarczych.

— Odnowiona strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia bedzie skuteczna tylko wtedy,
jesli $rodki przeznaczone na ten cel bedg dostgpne we wszystkich regionach Unii. Jednakze zaréwno
budzety krajowe, jak i budzet unijny sa ograniczone. Dlatego tez UE powinna dazy¢ do pomnozenia
dostepnych zasobéw finansowych w jak najskuteczniejszy sposéb. Komitet Regionéw uwaza, ze poli-
tyka spdjnosci jest Srodkiem pomnazajacym efekty w stuzbie celéw unijnych — zaréwno z punktu
widzenia jej strategicznego ukierunkowania, jak i ze wzgledu na jej mechanizmy wykonawcze.

— KR uwaza, iz stymulujacy efekt polityki spojnosci moze zostaé wzmocniony w okresie programo-
wania 2007-2013. Wyprébowane i skonsolidowane zasady polityki spjnosci zostaly uzupelnione o
szereg Srodkow, takich jak bardziej strategiczne podejscie, przeznaczenie funduszy oraz ich wigksza
koncentracja wokdl sektoréw priorytetowych, udoskonalone przepisy celem wdrozenia zlozonych i
innowacyjnych systeméw finansowania, przyznanie odpowiedniej wagi programom rozwoju obszaréw
miejskich oraz lepsza wspdtpraca regionalna.
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uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 24 marca 2006 r. o zasiegnieciu opinii Komitetu na ten
temat zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,

uwzgledniajac pismo z dnia 20 lipca 2006 r., w ktérym Parlament Europejski zwraca si¢ do KR-u o opini¢
w sprawie wplywu i skutkéw polityki regionalnej na spéjno$é Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje swojego przewodniczacego z dnia 1 czerwca 2006 r. o powierzeniu Komisji Polityki
Spéjnosci Terytorialnej prac nad przygotowaniem opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Budo-
wanie naszej wspolnej przyszloici: wyzwania dla polityki i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii na lata
2007-2013" (COM(2004) 101 konicowy (CdR 1622004 fin) (),

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie Trzeciego raportu o spéjno$ci gospodarczej i spolecznej (CdR
120/2004 fin) (),

uwzgledniajgc swoja opinie w sprawie komunikatu Komisji ,Polityka spéjnosci wspierajaca wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie — Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013” COM(2005) 299 koficowy,
(CdR '140/2005 fin),

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CdR 1182006 rev. 2) przyjety 11 grudnia 2006 r. przez Komisj¢ Poli-
tyki Spdjnosci Terytorialnej (sprawozdawca: Manuel CHAVES GONZALEZ (PSE/[ES) przewodniczacy organu

wykonawczego regionu Andaluzji),

przyjal na 69. sesji plenarnej w dniach 23 marca 2007 r. nastepujaca opinie:

1. Kontekst spoleczno-gospodarczy i polityczny opinii

1.1 W piSmie z dnia 24 marca 2006 r., wystosowanym
przez komisarz Margot Wallstrom, Komisja Europejska uznata
za pozadane, by Komitet Regionéw opracowal opini¢ perspekty-
wiczng w sprawie stymulujacego wplywu europejskiej polityki
spojnosci w ramach funduszy strukturalnych. Zdaniem Komisji
opinia Komitetu stanowi¢ bedzie istotny wklad w Czwarte
sprawozdanie w sprawie sp6jnosci, ktérego przyjecie przewidy-
wane jest wiosng 2007 r.

1.2 Ponadto w dniu 20 lipca br. Komitet Regionéw otrzymal
od przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Josepa Borrella
pismo z pros$ba o wydanie opinii w sprawie raportu dotyczg-
cego wplywu polityki strukturalnej na spéjnos¢ UE, przygotowa-
nego przez deputowang Franciske Pleguezuelos Aguilar (ES/PSE),
cztonkini¢ komisji REGI Parlamentu. Komisja COTER postano-
wila, ze niniejsza opinia perspektywiczna bedzie jednoczesnie
odpowiedzig na prosbe Parlamentu.

1.3 Niniejsza opinia ma stanowi¢ wklad w debate na temat
przysztosci polityki sp6jnosci w rozszerzonej UE i jej miejsca w
budzecie unijnym. Komitet zauwaza, ze w przeszlosci rozne
glosy podawaly w watpliwo$¢ skutecznos¢ polityki spojnosci w
Unii Europejskiej, ktéra sama wymaga reform w zwigzku z
rozszerzeniem i globalizacjg. Uwazamy, Ze problem lezy w
nieodpowiednim uwzglednieniu skutkéw polityki spojnosci w
tego typu pogladach.

() DzUC 1647 5.7.2005,s. 4
() DzU C 318222.12.2004,s. 1

1.4 W istocie, w chwili obecnej Unia Europejska znajduje si¢
w okresie glebokich przemian spoteczno-gospodarczych i stoi
wobec wyzwan technologicznych. Zostalo to umieszczone
w centrum strategii lizbonskiej w 2000 r. Jej celem jest utrzy-
manie i udoskonalenie modelu europejskiego, ktéry jedno-
czes$nie uwzglednialby dobrobyt i solidarno$é. Nalezy tu zazna-
czy¢, ze bedzie to mozliwe tylko jesli zostang zachowane odpo-
wiednie warunki polityczne pozwalajace podmiotom na korzys-
tanie z niezbednych instrumentéw finansowych, tak aby wyko-
rzysta¢ mozliwosci, a jednocze$nie zréwnowazy¢ skutki.

1.5 Wyzwania te dotycza w szczeglny sposéb regionéw i
samorzadow lokalnych Unii, ktére majg jednoczesnie znaczne
mozliwosci, jesli chodzi o przelozenie strategicznych wytycz-
nych na konkretne dzialania i zmobilizowanie lokalnych
podmiotéw spotecznych i gospodarczych.

1.6 Odnowiona strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu i
zatrudnienia bedzie skuteczna tylko wtedy, jesli Srodki przezna-
czone na ten cel bedg dostepne we wszystkich regionach Unii.
Jednakze zaréwno budzety krajowe, jak i budzet unijny sg ogra-
niczone. Dlatego tez UE powinna dazy¢ do pomnozenia dostep-
nych zasobéw finansowych w mozliwie najskuteczniejszy
sposéb. Komitet Regionéw uwaza, ze polityka spéjnosci jest
srodkiem pomnazajacym efekty w stuzbie celéw unijnych —
zaréwno z punktu widzenia jej strategicznego ukierunkowania,
jak 1 ze wzgledu na jej mechanizmy wykonawcze.
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1.7 Celem niniejszej opinii jest wniesienie szeregu elementéw
do debaty na ten temat dzigki szerszemu spojrzeniu na zjawisko
efektu  stymulujgcego, ktére uwzglednialoby wplyw polityki
spojnoSci w Unii Europejskiej. Metodologiczny zalacznik
zawiera informacje niezbedne do uchwycenia naukowej metody
i dynamiki prac przeprowadzonych przez Komitet przy opraco-

wywaniu tej opinii (°).

2. Przyblizone okreslenie zakresu pojecia efektu stymulujg-
cego

Komitet Regionéw proponuje zastosowa¢ w niniejszej opinii
szeroki zakres pojecia efektu stymulujacego majac na uwadze
szereg czynnik6w istotnych dla oceny wplywu funduszy struktu-
ralnych. W ten sposdb, stosujac podejscie catoSciowe, w opinii
uwzgledniony zostanie efekt stymulujgcy funduszy wspdlnoto-
wych w nastepujacych dziedzinach:

— aspekty finansowe,
— aspekty polityczne i strategiczne koncentracji tematycznej,
— poprawa zdolnosci instytucjonalnych,

— zwigkszenie spdjnosci w Europie.

2.1 Aspekty finansowe efektu stymulujgcego

2.1.1  Polityka spéjnosci wnosi istotng warto$¢ dodang na
szczeblu europejskim, gdyz dzigki wydatkom wspélnotowym
mozliwe staje si¢ uzyskanie rezultatéw i mobilizacja podmiotéw
na wickszg skale, niz mialoby to miejsce na szczeblu krajowym
czy regionalnym. Wedlug szacunkéw Komisji Europejskiej (¥),
kazde euro przeznaczone przez UE na polityke spojnosci
w regionach objetych Celem 1 generuje przecigtnie 0,9 euro
dodatkowych wydatkéw. Z kolei w regionach objetych Celem 2,
Srednia dodatkowo zmobilizowanych wydatkéw wzrasta do
3 euro na kazde zainwestowane euro.

2.1.2  Ten efekt mnoznikowy wynika gtéwnie z koncentracji
tematycznej i geograficznej funduszy strukturalnych. Koncen-
tracja ta, wraz z wachlarzem odpowiednich instrumentéw,
ulatwia osiggniecie niezbednej masy krytycznej, tworzac tym
samym warunki dla pobudzenia przyszlych inwestycji. Zatem
zdolno§¢ do przyciggania inwestycji moze wzrosna¢ dzigki
koncentracji geograficznej i tematycznej, co pozwala na prze-
prowadzanie inwestycji przy mniejszych kosztach.

2.1.3  Ponadto efekt stymulujacy wynika réwniez z mozli-
wosci korzystania z szeregu instrumentéw finansowania, choé
czesto zdarza sig, ze paristwa czlonkowskie i regiony nie
potrafig wykorzysta¢ w odpowiedni sposob wszystkich mozli-
wych narzedzi polityki spéjnosci. Na przyklad, jak wynika
z naszego opracowania, dotacja globalna jest elastycznym
instrumentem umozliwiajgcym wywolanie i wzmocnienie finan-

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=PL

(*) COM(2005) 299 ,Polityka sp6jnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i
zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013",
Bruksela, 5 lipca 2005 r.

sowego efektu stymulujacego w wielu przedsiewzieciach i
programach.

2.1.4 Inne bardzo interesujgce instrumenty, ktére moglyby
wspoméc efekt stymulujacy wywodza si¢ z zaangazowania
funduszy strukturalnych w inzynieri¢ finansowa dla przedsi¢-
biorstw, zwhaszcza dla MSP, jak np. fundusze kapitalu wyso-
kiego ryzyka, fundusze gwarancyjne, pozyczkowe i fundusze
rozwoju obszaréw miejskich. W wielu regionach kwalifikujacych
si¢ do objecia pomoca juz wraz z wprowadzeniem funduszy
strukturalnych zebrano liczne doswiadczenia w zakresie tych
instrumentow wsparcia, zwlaszcza w dziedzinie finansowania za
pomoca kapitalu ryzyka. Dotyczy to réwniez rozbudowy
funduszy odnawialnych, ktére moga przyczyniaé si¢ do rozwoju
regionalnego jeszcze po zakoniczeniu okresu wsparcia. Pod tym
wzgledem z zadowoleniem nalezy przyja¢ inicjatywy JEREMIE,
JASPERS i JESSICA, wspierane m.in. przez Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI),
ktdére mogg odgrywaé wazng role w realizacji tego typu dzialan.

2.1.5  Tego rodzaju instrumenty moga jednoczesnie poprawi¢
zdolno$¢ wiadz publicznych do wspdlpracy z migdzynarodo-
wymi instytucjami finansowymi i bankami prywatnymi, ktore
stanowig potencjalne Zrédla finansowania innych przedsigwzigé
w zakresie rozwoju. Dodatkowe korzysci z ich stosowania to
wigksza elastycznos¢, ktorag moga one wnies¢ do zarzadzania
funduszami strukturalnymi oraz wzrost wyplacalnosci wobec
podmiotéw zewnetrznych, jaki oferujg EBI i EFL

2.1.6  Wreszcie efekt stymulujagcy moze zostal zwielokrot-
niony dzigki réznym czynnikom wzmacniajacym wspdlprace w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Umiejetno$¢ zauwa-
zania przeszkod zniechecajacych inwestoréw prywatnych oraz
tworzenie 1 wspieranie zespoléw projektowych i réznych form
partnerstwa z sektorem prywatnym sg istotnymi czynnikami
generujgcymi inwestycje prywatne w  stosunkowo krotkim
czasie.

2.1.7  Dzigki stabilnosci finansowania i wieloletniemu
okresowi programowania, polityka spdjnosci pozwala ponadto
na nawigzanie trwalych stosunkéw z sektorem prywatnym, co
generuje wigksze inwestycje w dluzszej perspektywie czasowej.
Ta specyficzna cecha polityki spéjnosci, ktéra odréznia ja od
strategii krajowych tego typu wnosi z pewnoscig nowa
i uzupelniajacg warto$¢ dodana.

2.1.8 W tym kontekscie nalezy pamietal, ze w niektérych
panstwach czlonkowskich, a zwlaszcza w dziesigciu nowych,
powazny wzrost inwestycji publicznych moglby zagrozi¢ w
krétkim 1 $rednim okresie spelnieniu kryterium wielkosci defi-
cytu i zasad paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu. Zwracanie si¢
w coraz wigkszym stopniu w stron¢ partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP) mogloby stanowi¢ alternatywne rozwigzanie
w obliczu bezposredniego wzrostu inwestycji publicznych.
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2.2 Aspekt strategiczny polityki

2.2.1  Inwestycje publiczne musza zosta starannie okre$lone
i odpowiednio zaplanowane na wszystkich szczeblach. Nalezy
tu podkredli¢, ze polityka spéjnosci odgrywa kluczowa role
W systematycznym pogrupowaniu priorytetéw regionalnych i
krajowych, co pozwala osiggna¢ synergie na szczeblu europej-
skim. Tej strategii inwestycji europejskich powinny bowiem
towarzyszy¢ odpowiednie inicjatywy na szczeblu krajowym i
regionalnym, prowadzace do wysokiej jakosci inwestycji publicz-
nych przede wszystkim w obszarach zwigzanych ze strategig
lizboriskg oraz z jej punktami wspélnymi ze strategia z Gote-
borga.

2.2.2  Obszary te to edukacja, wiedza, innowacje i badania,
ochrona Srodowiska, ustugi socjalne, ksztalcenie przez cale zycie
oraz tworzenie struktur europejskich. Inwestycje takie nie tylko
stymuluja popyt, lecz wywoluja réwniez dlugofalowe skutki
strukturalne w gospodarce, zwigkszajac wzrost gospodarczy
oraz konkurencyjno$¢ w regionach. Efekt stymulujacy wywolany
polityka spéjnosci jest pochodng wielu czynnikéw.

2.2.3  Po pierwsze chodzi tu o wprowadzenie nowych pomy-
stéw i celow do dzialan panstw czlonkowskich i regiondw, skie-
rowanych na wspieranie roli innowacyjnosci w rozwoju gospo-
darczym. Przeanalizowane przyklady pozwalaja wyciggnal
wniosek, iz polityka spéjnosci utwierdza ukierunkowanie krajo-
wych priorytetéw politycznych na dziedziny istotne z punktu
widzenia wzrostu gospodarczego, takie jak: innowacje, badania
naukowe, aktywna polityka zatrudnienia i dzialania na rzecz
integracji spolecznej.

2.2.4  Kierunek ten byl obierany szczegdlnie dzigki mozli-
wosci wprowadzania projektow pilotazowych za pomoca
funduszy, z nowymi celami i instrumentami, takimi jak polityka
tworzenia klastréw na rzecz innowacji czy tez wyznaczanie
celow zakladajacych szersze uczestnictwo. Przyczynilo si¢ to do
wzrostu $wiadomosci i do poszerzenia zakresu pojecia innowa-
cyjnosci poprzez lepsze wlaczenie do strategii rozwoju regional-
nego aspektéw organizacyjnych, finansowych, a takze kwestii
zarzadzania i ksztalcenia oraz popularyzacji innowacyjnosci.

2.2.5 Po drugie, polityka spdjnosci spowodowala uwzgled-
nienie obszaréw polityki, ktore wczesniej nie byly przedmiotem
dzialan krajowych czy regionalnych. Liczne inicjatywy pilota-
zowe, jak np. RIS (regionalne strategie innowacyjnosci) i dzia-
fania innowacyjne w ramach EFRR stopniowo okrzeply i staly
si¢  podstawowymi dzialaniami na szczeblu krajowym
i regionalnym. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze wspSlnym
mianownikiem nowych tendengji polityki spéjnosci byly elas-
tyczniejsze i bardziej prorynkowe dzialania.

2.2.6  Wreszcie caloSciowe strategie rozwoju, charakterys-
tyczne dla polityki spéjnosci i okreslone wspélnie na szczeblach
krajowym i regionalnym, ulatwily przyjecie bardziej strategicz-
nych celéw w dziedzinie rozwoju gospodarczego i zatrudnienia,
co umozliwilo realizacje konkretnych przedsiewzig¢. Liczne
dziedziny, takie jak technologia, innowacyjnos¢, tworzenie kapi-
tatu ludzkiego, réwno$¢ szans czy Srodowisko naturalne, zostaly
okreslone jako czynniki istotne dla wzrostu i wlaczone do
odpowiednich obszaréw polityki w ramach bardziej caloscio-
wego podejscia.

2.3 Poprawa zdolnosci instytugjonalnych

2.3.1  Innym wyrdzniajacym si¢ aspektem w ramach wdra-
zania funduszy strukturalnych jest ich wplyw na funkcjono-
wanie administracji publicznej — na jej modernizacjg, poprawe
jakoSci zarzadzania oraz harmonizacj¢ procedur na szczeblu
europejskim. Polityka spdjnosci wspiera zaréwno wdrazanie
polityki wspélnotowej, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
Srodowiska i réwnosci szans, jak i restrukturyzacje gospodarcza
i spoteczna, w zgodzie z priorytetami wyznaczonymi w strategii
lizboniskiej i goteborskiej.

232 W tym miejscu podkresli¢ nalezy kwestie wdrazania
krajowych programéw reform, bedacych kluczowym elementem
na drodze do osiggania celéw odnowionej strategii lizboniskiej,
oraz ich koordynagji z krajowymi strategicznymi ramami odnie-
sienia 2007-2013.

2.3.3  Nalezy takze wspomnie¢ o krzewieniu partnerstwa,
poprawie zdolnosci instytucjonalnych w zakresie ksztattowania i
wdrazania polityki publicznej oraz rozszerzeniu zakresu kultury
oceny, przejrzystosci i wymiany sprawdzonych wzorcow. Sg to
czynniki, ktére stanowia czg$¢ systemu opracowanego w Unii
Europejskiej dla polityki spéjnosci i stuzacego poprawie zarza-
dzania na wszystkich szczeblach. Wiele z tych wzorcéw jest
stosowanych przez administracj¢ takze w innych sektorach. Poza
tym utworzenie nowych struktur, takich jak agencje rozwoju
regionalnego, odegralo kluczowa role w rozwoju wielu
regionéw Unii.

2.3.4  Polityka spéjnosci przyczynila si¢ réwniez do znacz-
nego postepu w formutowaniu planéw i programéw w tej dzie-
dzinie. Coraz wigcej miejsca poSwieca si¢ diagnozowaniu i
analizie, przeprowadzanym w rygorystyczny sposéb. Cele wska-
zywane sa z wigkszg precyzja a nadzér oraz ocena planéw i
programéw przebiegaja sprawniej i opierajg si¢ na okreslonych
kryteriach. Opracowywanie dlugofalowych strategii dla inwes-
tycji publicznych stalo si¢ zwyczajowym elementem obecnej
kultury planowania.

2.3.5 Wynikiem tego byl takze wigkszy stopien przejmo-
wania i rzeczywistego stosowania przez panstwa czlonkowskie
prawodawstwa unijnego w wielu sektorach, takich jak np. $rodo-
wisko naturalne. W szczegdlnosci polityka spdjnosci przyczynita
sie do znacznych zmian prawnych w zakresie zamodwien
publicznych w panstwach czlonkowskich, umozliwiajac dostep
do tego rynku wszystkim przedsigbiorstwom z Unii Europejskiej
i umacniajac tym samym jednolity rynek. Aspekt ten jest bardzo
istotny w kontekscie ostatnich etapéw rozszerzenia Unii Euro-
pejskiej.

2.3.6  Mozna réwniez potwierdzié, ze polityka strukturalna
UE promuje i wzmacnia rol¢ regionéw w procesie podejmo-
wania decyzji w zakresie przygotowywania i wdrazania wspol-
notowej polityki regionalnej. Stworzenie masy krytycznej w
zakresie zasobow ludzkich niezbednych do odpowiedniego
zarzagdzania funduszami pozwolito na wigksza niezaleznosé
wladz lokalnych i regionalnych oraz na rzeczywisty postep w
procesie regionalizacji i wzrostu autonomii lokalnej w Unii
Europejskiej.
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2.4 Zwigkszanie spéjnosci w Unii Europejskiej

241  Polityka spdjnosci wywiera réwniez stymulujacy wplyw
na zwigkszanie spéjnosci w Europie. W gre wchodza tu rézne
czynniki.

242 Przede wszystkim zasada partnerstwa i uczestnictwa
decydentéw przyczynila si¢ do wspdlpracy pomiedzy instytu-
cjami publicznymi a réznymi grupami spotecznymi, co odgrywa
wazna role w ustalaniu konkretnych rozwigzan.

243 Ponadto mozna zauwazy¢, iz polityka spdjnosci
pozwolita na zastosowanie wielostronnych rozwigzan w
wypadku réznorodnych i zlozonych probleméw. Problemy, z
ktérymi borykaja si¢ poszczegdlne regiony unijne nie sg
bowiem jednakowe, a sytuacje i konteksty sg bardzo zrdéznico-
wane. Polityka sp6jnosci pozwolila jednak na uwzglednienie tej
réznorodnosci, szczegdlnie w peryferyjnych i najstabiej rozwi-
nietych regionach Unii. To spdjnoSciowe oddzialywanie miato
réwniez znaczny wplyw na strategie stosowane przez pafstwa
cztonkowskie w pozostalych dziedzinach polityki.

2.4.4  Polityka spdjnosci pozwolita takze na stworzenie odpo-
wiednich warunkéw dla wspolpracy pomiedzy regionami i
wladzami lokalnymi w Unii, przede wszystkim dzigki inicjatywie
INTERREG. W ten sposéb przezwycigzono zadawnione
konflikty lub historyczne roztamy miedzy spolecznosciami po
obu stronach granicy. Ponadto dzigki wsparciu wspolpracy
miedzyregionalnej silnie rozwingla si¢ wspélpraca niegraniczg-
cych ze soba gmin i regionéw, ktora obecnie przyczynia si¢ w
sposéb nieblahy do rozwoju nowych strategii regionalnych.

2.45 W dotychczasowych edycjach funduszy strukturalnych
bliskie powigzanie EFRR i EFOGR wywarlo znaczny efekt
stymulujacy na zintegrowany rozwdj obszaréw wiejskich. Majac
na uwadze zamierzony cel spdjnosci terytorialnej nalezy
utrzyma¢ powigzanie EFRR i EFRROW, przynajmniej na
poziomie koordynacji i kooperacji.

24.6 W tym wzgledzie szczegdlne znaczenie mialy efekty
programéw Urban, moggce si¢ przejawi¢ zaréwno w fizycznej
regeneracji miast, jak i w integracji spolecznej. Ich skutek byl
dwojaki: z jednej strony u$wiadomienie obywatelom wartosci
dodanej polityki europejskiej, z drugiej skuteczno$¢ osiggnieta
dzigki koncentracji dzialan.

2.47  Ponadto polityka spéjnosci zwickszyla widocznosé
integracji europejskiej. Efekt ten byl tym wyraZniejszy, im
bardziej polityka ta przyczyniala si¢ do poprawy ustug publicz-
nych i jakosci zycia obywateli.

3. Whnioski

Na podstawie przeprowadzonej analizy, Komitet Regionéw
stwierdza, co nastepuje:

3.1  Cechy europejskiej polityki spdjnosci (partnerstwo,
dodatkowos¢, strategiczne programowanie i wieloletnie finanso-
wanie) sprawiajg, ze oddzialuje ona w sposéb stymulujacy.

3.2 Stymulujacy efekt europejskiej polityki spojnosci polega
na uzyskiwaniu Srodkéw 1 zawigzywaniu si¢ partnerstw
publiczno-prywatnych. Jest wigc ona katalizatorem finansowania
publicznego i prywatnego w wielu sektorach dzigki stabilnosci
mechanizmu wieloletniego finansowania i zdolnosci do genero-
wania masy krytycznej niezbednej dla inwestycji.

3.3 Stwierdzi¢ mozna, ze tak efekt stymulujacy, jak i inne
skutki polityki spojnosci sa widoczne we wszystkich rodzajach
regionéw i w réznorodnych programach i przedsigwzigciach,
niezaleznie od wniesionego wkladu.

3.4  Nalezy rowniez zauwazy¢, ze konieczne jest upro-
szczenie zarzadzania funduszami celem osiggniecia maksymal-
nego efektu stymulujacego ze strony partnerstw. Ponadto utrzy-
manie ograniczonych i fragmentarycznych obszaréw uprawnio-
nych do pomocy moze utrudni¢ funkcjonowanie partnerstw w
niektérych regionach, co ma istotny wplyw na wybdr
i zaangazowanie uczestnikow partnerstwa. Problem ten zostanie
jednak rozwigzany w okresie finansowania 2007-2013,
poniewaz w nowych rozporzadzeniach zadecydowano prze-
fama¢ dotychczasowy podzial na strefy w ramach celu nr 2.

3.5  Europejska polityka spdjnosci jest kluczowym czynni-
kiem w strategicznym ukierunkowaniu dzialan wladz publicz-
nych. Umozliwia ona zastosowanie innowacyjnego podejscia w
réznych sektorach oraz wytyczenie waznych dzialan publicz-
nych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Pozwala
ona bowiem na konkretne przelozenie celéw UE, takich jak stra-
tegia lizboniska, oraz na ich integracje i realizacje przez odpo-
wiednie podmioty w Unii Europejskiej.

3.6 Europejska polityka spojnosci wplywa réwniez stymulu-
jaco na pozyskiwanie $rodkéw, ktére w decydujacy sposob
wspomagaja dzialania zwigzane ze strategia lizbofiska, okreslone
formulg B+R+innowacje oraz bedgce istotnym czynnikiem
wzrostu w perspektywie Srednio- i dlugookresowe;.

3.7  Mozna zauwazy(, ze waznym czynnikiem powodzenia
wielu innowacyjnych programéw i przedsiewzigciach zrealizo-
wanych dzigki polityce spéjnosci bylo poparcie nowych
koncepcji i nowego podejicia przez decydentéw politycznych i
administracyjnych wysokiego szczebla. Istotna byla réwniez
spojnos¢ strategii i wspdtpraca miedzy wladzami administracyj-
nymi. Zwigkszylo to stymulujacy efekt funduszy strukturalnych.

3.8  Polityka spdjnosci ma takze znaczny wplyw na zwigk-
szanie zdolnosci instytucjonalnych. Dzigki zasadzie partnerstwa
rozpowszechnila ona na calym obszarze Unii nowy model
zarzadzania oparty na wspélpracy i wlaczyla do swojej strategii
rézne szczeble wladzy oraz spoleczefistwo obywatelskie, zwigk-
szajac w ten sposob kapital spoleczny i gospodarczy na
szczeblu regionalnym i lokalnym. Czynnik ten bedzie miat decy-
dujacy wplyw na rozwéj nowych panstw czlonkowskich.
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3.9  Dla osiagniecia maksymalnego dlugoterminowego efektu
stymulujgcego funduszy strukturalnych istotne jest uwzgled-
nienie ogdlnej sytuacji i tozsamosci kulturowej danego regionu.
W zwigzku z tym nalezy zawsze znalez¢ rownowage pomiedzy
celami  ogdlnoeuropejskimi a  priorytetami  regionalnymi.
Dazenie do zmian w kulturze i mentalnosci danej spotecznosci
poprzez propagowanie innowacji, edukacji, ducha przedsi¢bior-
czodci i kreatywno$ci gwarantuje trwato$¢ zmian, ktére mogg
przynie$¢ fundusze strukturalne.

3.10  Stymulujacy efekt polityki spojnosci jest réwniez
kluczowy dla bardziej jednolitej integracji Unii. Polityka ta moze
zintegrowaé réznego rodzaju obszary na calym kontynencie,
pozwala na aktywny udzial wszystkich podmiotéw spolecznych
i gospodarczych, jest widoczna i dzigki temu, Ze przyczynia si¢
w konkretny sposéb do poprawy jakosci zycia, postrzegana jest
przez obywateli europejskich jako element integrujacy.

3.11  Polityka spdjnosci wzmacnia stymulujacy efekt, co prze-
klada si¢ na zréwnowazony rozwdj, z poszanowaniem $rodo-
wiska naturalnego. Zlekcewazenie tego czynnika mogloby
wplyna¢ na ograniczenie nie tylko wzrostu, lecz takze jakosci
zycia i zasobow naturalnych.

3.12 W zwigzku z tym, ze polityka spdjnosci obejmuje caly
obszar UE, stwarza ona odpowiednie ramy w wymiarze konty-
nentalnym dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
i spolecznego. Uwzgledniajac tak czynniki konwergencji, jak i
konkurencyjnosci tworzy ona podstawowe warunki dla groma-
dzenia dodwiadczert i wymiany wzorcowych rozwigzan. Oprocz
tego zapewnia caloSciowe podejscie, ktore przyczynia si¢ do
wzajemnego przekazywania wiedzy, co pozwala jednoczesnie na
finansowanie i powielanie udanych inicjatyw za posrednictwem
konkretnych metod realizacji.

3.13 KR uwaza, iz stymulujacy efekt polityki spojnosci moze
zosta¢ wzmocniony w okresie programowania 2007-2013.
Wyprébowane i skonsolidowane zasady polityki spdjnosci
zostaly uzupelnione o szereg $rodkéw, takich jak bardziej strate-
giczne podejscie, przeznaczenie funduszy oraz ich wigksza
koncentracja wokét sektoréw priorytetowych, udoskonalone
przepisy celem wdroZenia ztozonych i innowacyjnych systeméw
finansowania, przyznanie odpowiedniej wagi programom
rozwoju obszaréw miejskich oraz lepsza wspolpraca regionalna.
Potwierdza to, ze w wypadku wprowadzenia decydujacych
zmian do celow politycznych Unii polityka spdjnosci moze
odgrywac centralng role oraz inspirowaé i w konkretny sposéb
wspomagal przemiany gospodarcze i spoleczne na wszystkich
obszarach Unil.

3.14  Stwierdzono, ze rozwdj oraz selekcja projektow sg
najistotniejszymi czynnikami powodzenia. Instrumenty powinny
by¢ starannie dobrane, tak aby uwzglednié elementy najbardziej
odpowiednie do danej sytuacji regionalnej oraz wytyczonych
cel6w.

4. Zalecenia

Komitet Regionow

4.1  Zaleca Komisji Europejskiej wlaczenie rozszerzonego
pojecia efektu stymulujgcego do nastgpnej oceny stanu i
postepow spéjnosci w Unii Europejskie;j.

4.2 Sugeruje Komisji, Parlamentowi i Radzie, by uzna¢ efekt
stymulujacy za odpowiedni punkt odniesienia przy ocenie
wspolnotowych kierunkéw polityki, szczegdlnie w perspektywie
S§rodokresowego przegladu budzetu wspdlnotowego.

4.3 Zaleca Komisji wzmozenie wysitkow na rzecz lepszego
informowania o korzysciach, profilu i wizerunku polityki spdj-
noéci we wszystkich panstwach czlonkowskich, a w szczegdl-
nosci w ich wladzach lokalnych i regionalnych.

4.4  Zaleca Komisji Europejskiej wzmozenie podjetych juz
wysilkow na rzecz rozpowszechnienia stosowania réznych
instrumentéw finansowych (JEREMIE, JESSICA itd) za posred-
nictwem funduszy strukturalnych oraz w szczegdlnosci stwa-
rzanie w dziedzinie prawa konkurencji mozliwosci niezbednych
do rozwijania na szczeblu regionalnym funduszy ryzyka oraz
systemow gwarangji.

4.5  Zaleca Komisji Europejskiej i panstwom czlonkowskim
uproszczenie procedur administracyjnych, ustanowienie ram
prawnych, administracyjnych i finansowych ulatwiajacych dzia-
falno$¢ innowacyjna oraz pobudzajacych do odpowiedniego
finansowania innowacyjnych przedsigbiorstw (kapital wysokiego
ryzyka, ,anioly biznesu”, mikrokredyty itd.).

4.6  Zaleca Komisji Europejskiej i panstwom czlonkowskim
przeprowadzenie oceny postepéw w zakresie upraszczania i
decentralizacji zarzadzania funduszami strukturalnymi w okresie
2007-2013 oraz poswigcenie specjalnej uwagi zachowaniu
odpowiednich proporcji migdzy kosztami administracyjnymi a
rodzajem i rozmiarami interwencji oraz konsekwencjom
kosztéw administracyjnych dla wladz lokalnych i regionalnych.

4.7  Zaleca panstwom czlonkowskim zacie$nienie partnerstwa
na wszystkich szczeblach wladzy i we wszystkich fazach zarza-
dzania funduszami strukturalnymi poprzez wdrozenie konkret-
nych $rodkéw celem wigczenia wladz regionalnych i lokalnych
oraz spoleczefistwa obywatelskiego we wszystkie etapy dzialan,
jak réwniez zaleca poglebione partnerstwo z miastami ze
wzgledu na ich potencjal sily napedowej w zakresie wzrostu i
zatrudnienia.

4.8  Zaleca Komisji, Parlamentowi, pafistwom czlonkowskim i
EBI precyzyjne okreslenie przeszkdd, ktére utrudniajg nawigzy-
wanie partnerstw publiczno-prywatnych w ramach zarzadzania
projektami finansowanymi z funduszy strukturalnych. Znacznie
pomoglaby tu jasna interpretacja na szczeblu UE podstawowych
poje¢ w zakresie uméw w sprawie PPP oraz uproszczenie
panstwowego systemu subwencji. Konieczne jest takze lepsze
informowanie wérdd unijnych wladz lokalnych i regionalnych o
potencjale PPP i zwigzanych z tym zagadnieniem problemach.
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4.9  Zaleca Komisji Europejskiej i pafistwom czlonkowskim,
by zachowaly ecksperymentalny i pionierski charakter, kt6ry
posiadaja w wielu wypadkach fundusze strukturalne. Zaleca
w zwigzku z tym pafstwom czlonkowskim korzystanie z prze-
widzianych rezerw i z innych instrumentéw w celu premio-
wania 1 rozpowszechniania najskuteczniejszych strategii oraz
konsolidowania wynikoéw wspélpracy regionalnej.

410 Wzywa Komisj¢ Europejska do uwzglednienia $cistego
zwiazku pomiedzy dzialaniami funduszy strukturalnych a
programami na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich oraz do
umozliwienia i wspierania na wszystkich szczeblach optymal-
nego merytorycznego dopasowania i koordynacji — niezaleznie
od koniecznosci jasnego rozgraniczenia, jesli chodzi o rozli-
czenia.

411 W ramach wykorzystywania funduszy strukturalnych
zaleca zwrécenie szczegblnej uwagi na cele zawarte w protokole
z Kioto i wejscie na droge rozwoju zréwnowazonego
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego.

412 Zaleca panstwom czlonkowskim i Komisji zwigkszanie
efektu stymulujgcego w procesie programowania funduszy
strukturalnych, tak by mozliwe bylo generowanie, pobudzanie
i finansowanie projektéw z silnym efektem stymulujacym, a
takze uwzglednianie tego efektu w opracowywaniu sprawozdan
i w procesie oceny.

413  Podkresla konieczno$¢ uwzglednienia regionalnej specy-
fiki takze w przyszlej polityce spdjnosci na wszystkich szcze-
blach, poniewaz ,w réznorodnosci sila”, ktéra stanowi tez
istotny czynnik udanego efektu stymulujgcego polityki spoj-
nosci.

414  Celem pelnego wykorzystania efektu stymulujacego
funduszy strukturalnych zaleca regionom i panstwom czlon-
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kowskim bardziej rygorystyczne podejicie do zagadnienia spdj-
noéci pomiedzy strategiami regionalnymi, krajowymi progra-
mami reform, krajowymi strategicznymi ramami odniesienia i
programami operacyjnymi, z ktérymi zwigzana jest europejska
polityka spéjnosci.

4.15  Sugeruje, by podkresla¢ korzysci plynace ze stymuluja-
cego efektu funduszy i dazy¢ do uSwiadomienia opinii
publicznej potencjalnych korzysci poprzez ukierunkowane dzia-
fania popularyzatorskie skierowane zaréwno do wyspecjalizowa-
nych odbiorcéw, jak i do szerokiej publicznosci oraz do upow-
szechniania najlepszych wzorcow tak, jak to czyni Komitet
Regionéw poprzez inicjatywe Open Days.

416  Zaleca Komisji przeanalizowanie i oszacowanie dlugofa-
lowego rozwoju region6w, podkreslajac, iz konieczne sa zmiany
w kulturze i mentalnodci, jak réwniez dzialania informacyjne,
ktore beda pod kazdym wzgledem przejrzyste i jednoczesnie
zrozumiale dla wszystkich zainteresowanych, tak aby mozliwy
stal si¢ wyrazny postep w rozwoju spolecznym i gospodarczym.

4.17 7 zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji utwo-
rzenia ,sieci regiondéw na rzecz przemian gospodarczych” i
zaleca szeroki wachlarz tematyczny odzwierciedlajacy rézne
formy terytorialnej dynamiki przemian, wykorzystujac inno-
wacje stworzone w biezacym okresie, ktére powinny aktywnie
zaangazowal wiadze lokalne i regionalne w proces selekgji prio-
rytetowych obszaréw w ramach tej inicjatywy i oczekuje, ze
bedzie bra¢ pelny udzial w jej opracowywaniu.

418  Zaleca instytucjom europejskim przyjecie zasady soli-
darnosci miedzy regionami Unii jako podstawowego wymiaru
spojnosci w UE. Polityka spdjnosci powinna réwniez w przysz-
tosci pozostal gléwnym elementem europejskiej polityki inte-
gragji.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE



