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(Akty przygotowawcze)

RADA

WSPOLNE STANOWISKO (WE) NR 4/2007
przyjete przez Rade w dniu 5 marca 2007 r.

w celu przyjecia decyzji nr ...[...[WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia ... ustanawiajacej na

lata 2007-2013 program szczegblowy w celu zapobiegania i zwalczania przemocy wobec dzieci,

mlodziezy i kobiet oraz w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne III) jako cze$é
programu ogélnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos$¢”

(2007/C 103 EJ01)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIE], bezpieczefistwa, wolnosci, godnosci oraz integralnosci
fizycznej i emocjonalnej, oraz powazne zagrozenie dla
uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska, w zdrowia fizycznego i psychicznego ofiar takiej przemocy.
szczeg6lnosci jego art. 152, Przemoc tego rodzaju, tak powszechna we Wspdlnocie,
stanowi realne naruszenie praw podstawowych i realny
uwzgledniajac wniosek Komisji, uszczerbek dla zdrowia, a zarazem przeszkode w korzys-
taniu z prawa do bezpieczefistwa, wolnosci i praw
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- obywatelskich.

Spotecznego (),

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie
jako stan pelnego komfortu fizycznego, psychicznego i
spolecznego, a nie jedynie braku choroby czy niepelnos-
prawnosci. Zgodnie z rezolucja Zgromadzenia WHO z
1996 r. przemoc stanowi jeden z gléwnych probleméw
w zakresie zdrowia publicznego na $wiecie. W swoim
sprawozdaniu z dnia 3 pazdziernika 2002 r. na temat
przemocy i zdrowia WHO zaleca propagowanie dzialan
w zakresie profilaktyki podstawowej, wzmocnienie
dzialan na rzecz ofiar przemocy oraz zintensyfikowanie
wspolpracy i wymiany informacji na temat zapobiegania
przemocy.

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (3), )

stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Trak-
tatu (),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat stanowi, ze podczas definiowania i wdrazania
wszystkich wspdlnotowych polityk i dzialan nalezy
zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego;
jego art. 3 ust. 1 lit. p) wymaga, aby dzialalno§¢ Wsp6l-
noty obejmowala przyczynianie si¢ do osiagnigcia wyso-
kiego poziomu ochrony zdrowia.

(5)  Zasady te znalazly uznanie w licznych konwencjach,

(2)  Dzialalnos¢ Wspdlnoty powinna uzupetia¢ krajowe deklaracjach i protokotach najwazniejszych organizacji i
dzialania majace na celu poprawe zdrowia publicznego, instytucji miedzynarodowych, w tym Organizagji
eliminujqc Zrédha zagroieﬁ dla zdrowia ludzkiego. Narodéw Zjednoczonych, Migdzynarod()wej Organizadji

Pracy (MOP), Swiatowej Konferengji na rzecz Kobiet oraz

(3)  Przemoc fizyczna, seksualna i psychiczna wobec dzieci, Swiatowego Kongresu przeciwko wykorzystywaniu seksu-

milodziezy i kobiet, w tym zagrozenie aktami takiej prze- alnemu dzieci w celach handlowych.

mocy, przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci bez
wzgledu na to, czy pojawia si¢ w zyciu publicznym czy

prywatnym, stanowi naruszenie prawa do  zycia, (6)  Walke z przemoca nalezy uznaé za element ochrony

praw podstawowych uznanych w Karcie praw podstawo-

() Dz.U.C 69721.3.2006,str. 1. wych Unii Europejskiej (*) i towarzyszacych jej wyjasnie-

() Dz.U.C192216.8.2006, str. 25. niach, pamietajac, iz w jej ramach uznane jest migdzy

) (()ipitniéil Parlarr}entubl.El;lrowjSkieg% z d.r11<ia S “érzeénia 2006 o innymi prawo do godnoéci, réwnosci i solidarnosci.
Z ni 1 na z Zienni. 1Z m n 1 A

ét;)n)(/)ivi(;kzs Rade)? IzmdniaOSW ranaarca 2007er. ortilz stangox?/;;]ﬁo %;arﬁiggntﬁ Zawiera ona szereg konkremyCh artyku}ow odnoszqcych

Europejskiego z dnia 5 wrze$nia 2006 r. (dotychczas nieopublikowane _
w Dzienniku Urzedowym). (*) Dz.U.C364z18.12.2000, str. 1.
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si¢ do ochrony i propagowania integralnosci fizycznej i
psychicznej, réwnego traktowania mezczyzn i kobiet,
praw dziecka oraz niedyskryminacji, a takze uznajacych
zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, niewol-
nictwa i pracy przymusowej oraz pracy dzieci. W karcie
uznano, ze do definiowania i wdrazania wszystkich
polityk i dziatan Wspdlnoty konieczny jest wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Parlament Europejski wezwal Komisje do opracowania i
realizacji programéw dzialan majacych na celu walke
z taka przemocg miedzy innymi w rezolucjach: z dnia 19
maja 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji do Rady i
Parlamentu Europejskiego: ,O dalsze dzialania w walce z
handlem kobietami” (*); z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w
sprawie okaleczania kobiecych organéw plciowych (%); z
dnia 17 stycznia 2006 r. w sprawie strategii zapobiegania
handlowi kobietami i dzieémi narazonymi na wykorzys-
tywanie seksualne (%); i z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie
obecnej sytuacji oraz przyszlych dzialan w zakresie zwal-
czania przemocy wobec kobiet ().

Wspdlnotowy program dzialan ustanowiony decyzja
293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 stycznia 2000 r. przyjmujaca program dzialania
Wspdlnoty (program Daphne) (2000-2003) w sprawie
$rodkéw zapobiegawczych w walce przeciwko przemocy
wobec dzieci, mlodociany i kobiet () pomdgt podniesé
poziom $wiadomoéci w calej Unii Europejskiej oraz
zintensyfikowa¢ i wzmocni¢ wspélprace miedzy organi-
zacami w panstwach czlonkowskich zajmujgcymi sie
zwalczaniem przemocy.

Wspdlnotowy program dzialan ustanowiony decyzja
803/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. przyjmujacg program dzialania
Wspdlnoty (2004-2008) w celu zapobiegania i zwal-
czania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz
w celu ochrony ofiar i grup ryzyka (program Daphne
) () stanowi kontynuacje wczeSniejszych —osiggnieé
programu Daphne; zgodnie z art. 8 ust. 2 decyzji
803/2004/WE Komisja podejmie niezbedne kroki, aby
zapewni¢ spojnos¢ rocznych przydzialéw finansowych z
nowymi prognozami finansowymi.

Wskazane jest zapewnienie cigglosci projektéw wspiera-
nych w ramach programéw Daphne i Daphne II.

Istotne i niezbedne jest uznanie, iz przemoc wobec
dzieci, mlodziezy i kobiet ma powazne, bezposrednie i
dlugofalowe konsekwencje dla ich zdrowia fizycznego
i psychicznego oraz dla ich rozwoju psychologicznego i
spolecznego, jak réwniez dla zapewnienia réwnych szans
osobom dotknigtym tym problemem, jednostkom,
rodzinom i spoleczno$ciom; przemoc powoduje tez
wysokie koszty spoleczne i ekonomiczne, ktére ponosi
cale spoleczenstwo.

z.U.C 597z 23.2.2001, str. 307.
z.U.C77Ez28.3.2002, str. 126.
z.U.C 287 Ez24.11.2006, str. 75.
z.U.C 288 Ez 25.11.2006, str. 66.
z.U.L 3429.2.2000, str. 1.

z.U.L 143 7 30.4.2004, str. 1.

(12)

(14)

(15)

(16)

Przemoc wobec kobiet przyjmuje wiele form — od prze-
mocy domowej, powszechnie wystepujacej na wszystkich
poziomach spoleczenistwa, do okrutnych tradycyjnych
praktyk zwigzanych z przemoca fizyczng wobec kobiet,
takich jak okaleczanie organéw plciowych i przestepstwa
zwigzane z naruszeniem czci, ktore to praktyki sa szcze-
g6lng formg przemocy wobec kobiet.

Dzieci, miodziez lub kobiety bedace $wiadkami przemocy
wobec swoich bliskich powinni by¢ uznawani, zgodnie z
programem ustanowionym niniejsza decyzjg (zwanym
dalej ,programem”), za ofiary przemocy.

W zakresie zapobiegania przemocy, w tym molestowaniu
i wykorzystywaniu seksualnemu dzieci, milodziezy i
kobiet, oraz w zakresie ochrony ofiar i grup ryzyka Unia
Europejska ma nastgpujace mozliwosci  wnoszenia
warto$ci dodanej do dzialan podejmowanych przede
wszystkim przez pafistwa czlonkowskie: rozpowszech-
nianie i wymiana informacji, do$wiadczen i dobrych
praktyk;  propagowanie  innowacyjnego  podejscia;
wspolne wyznaczanie priorytetow; rozwijanie odpowied-
nich sieci wspolpracy; wybér projektéw na poziomie
ogllnowspdlnotowym, w tym projektéw wpierajacych
bezplatne telefony zaufania dla dzieci oraz specjalne linie
dotyczace dzieci zaginionych i wykorzystywanych seksu-
alnie; motywowanie i mobilizowanie wszystkich zaintere-
sowanych stron; i ogélnoeuropejskie kampanie przeciw
przemocy stuzace podniesieniu poziomu $wiadomosci.
Dzialania te powinny réwniez obejmowal wspieranie
dzieci, mlodziezy i kobiet, ktére s3a ofiarami handlu
ludZmi.

Poniewaz podstawowymi przyczynami i konsekwencjami
przemocy moga czesto skutecznie zajmowaé si¢ organi-
zacje lokalne i regionalne dzialajace we wspdlpracy ze
swoimi odpowiednikami w innych pafistwach cztonkow-
skich, program powinien przywigzywal odpowiednia
wage do Srodkéw i dzialan zapobiegawczych na rzecz
wsparcia ofiar podejmowanych na szczeblu lokalnym i
regionalnym.

W zwiazku z tym, ze cele niniejszej decyzji, mianowicie
zapobieganie i zwalczanie wszystkich form przemocy
wobec dzieci, mlodziezy i kobiet, nie mogg by¢ w zado-
walajacym stopniu osiagnigte przez pafstwa czlonkow-
skie ze wzgledu na potrzeb¢ wymiany informacji na
poziomie wspdlnotowym oraz  rozpowszechniania
dobrych praktyk na terenie calej Wspdlnoty, a mozna je
osiagnaé w lepszy sposéb na poziomie wspélnotowym z
uwagi na potrzebe skoordynowanego i interdyscyplinar-
nego podejscia oraz na rozmiary lub skutki programu,
Wspélnota moze przyja¢ Srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z
zasadg proporcjonalnodci okreslong w tym artykule
niniejsza decyzja nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiggniecia tych celow.
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(17)  Na mocy niniejszej decyzji ustala si¢ na caly czas trwania
programu koperte finansowg stanowiaca gléwny punkt
odniesienia dla wladzy budzetowej podczas corocznej
procedury budzetowej w rozumieniu punktu 37 Porozu-
mienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 17 maja 2006 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja w
sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania
finansami ().

(18)  Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z
dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdl-
nego Wspoélnot Europejskich (3), zwane dalej ,rozporza-
dzeniem finansowym”, i rozporzadzenie Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 (}) ustanawiajace szczegOlowe
zasady wykonania rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002, ktére zabezpieczajg interesy finansowe
Wspdlnoty, musza by zastosowane z uwzglednieniem
zasady prostoty i spdjnosci w wyborze instrumentéw
budzetowych, ograniczania liczby przypadkéw, w ktérych
Komisja ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢ za ich
wdrazanie i zarzgdzanie nimi, a takze wymaganej propor-
cjonalnoSci pomiedzy iloicig zasobéw i obcigzeniem
administracyjnym zwigzanym z ich wykorzystaniem.

(19)  Nalezy réwniez przedsigwzigé wiaSciwe $rodki, aby zapo-
biec nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, a
takze podja¢ konieczne dziatania w celu odzyskania utra-
conych, niestusznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych $rodkéw, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia
1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich (%), rozporzadzeniem Rady (WE,
Euratom) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w
sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadza-
nych przez Komisje w celu ochrony
intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowos-
ciami () oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1073/1999
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) (€).

(200  Rozporzadzenie finansowe wymaga, aby dotacje opera-
cyjne mialy oparcie w akcie podstawowym.

(21)  Srodki niezbedne dla wdrozenia niniejszej decyzji
powinny by¢ przyjete zgodnie z decyzjag Rady
1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca
warunki wykonywania uprawnienn wykonawczych przy-
znanych Komisji ().

(22)  Zréwnowazony udzial kobiet i mezZczyzn w procesie
podejmowania decyzji ma podstawowe znaczenie dla
osiggniecia réwnosci plci. Panistwa czlonkowskie powinny
zatem dolozy¢ wszelkich staran w celu osiagnigcia
réwnowagi pomiedzy liczba kobiet i mezczyzn w skla-
dzie komitetu, o ktérym mowa w art. 10,

(") Dz.U.C139214.6.2006,str. 1.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390 z
30.12.2006, str. 1).

() Dz.U.L 357 z 31.12.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 1248/2006 (Dz.U. L 227 z
19.8.2006, str. 3).

(% Dz.U.L312223.12.1995,str. 1.

() Dz.U.L292215.11.1996, str. 2.

() Dz.U.L 1367z 31.5.1999, str. 1.

() Dz.U. L 184 z 17.7.1999, str. 23. Decyzja zmieniona decyzja
2006/512/WE (Dz.U.L 200 z 22.7.2006, str. 11).
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STANOWIA, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres zastosowania

1. Na podstawie kierunkéw polityki i celow ustanowionych
w programach Daphne i Daphne II na mocy niniejszej decyzji
ustanawia si¢ program szczegblowy w celu zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec dzieci, mlodziezy i kobiet oraz w
celu ochrony ofiar i grup ryzyka (,,program Daphne 1) Zwany
dalej ,programem”, jako czg$¢ programu ogdlnego ,Prawa
podstawowe i sprawiedliwo$¢”, aby w ten sposéb przyczynic si¢
do wysokiego poziomu ochrony przed przemocy celem zwigk-
szenia ochrony zdrowia fizycznego i psychicznego.

2. Program obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r.

3. Do celéw programu termin ,dzieci” obejmuje osoby w
przedziale wiekowym 0-18 lat, zgodnie z miedzynarodowymi
aktami dotyczgcymi praw dziecka.

4. Uznaje si¢ jednak, Ze projekty obejmujace dzialania prze-
znaczone w szczegblnosci dla grup beneficjentéw takich jak,
przykladowo, ,nastolatki” (od 13 do 19 lat) lub osoby w wieku
od 12 do 25 lat dotycza kategorii ,mlodziezy”.

Artyku} 2
Ogodlne cele

1. Celem programu jest wspieranie ochrony dzieci,
milodziezy i kobiet przed wszystkimi formami przemocy oraz
osiggniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia, dobrobytu
i sp6jnosci spoleczne;j.

2. Bez uszczerbku dla celéw i kompetencji Wspélnoty Euro-
pejskiej, ogdlne cele programu polegaja na wspieraniu rozwoju
polityk Wspélnoty — zwlaszcza dotyczacych dzieci, mlodziezy
i kobiet — w szczegblnoSci zwigzanych ze zdrowiem
publicznym, prawami czlowieka i réwnoscig plci, jak réwniez
wspieraniu dziatafi majacych na celu ochrong praw dzieci oraz
zwalczanie handlu ludZmi i wykorzystywania seksualnego.

Artykut 3
Cele szczegélowe

Celem szczegélowym programu jest wspieranie zapobiegania i
walki z wszystkimi formami przemocy wobec dzieci, mtodziezy
i kobiet wystepujacymi w sferze publicznej i prywatnej, w tym z
seksualnym wykorzystywaniem i handlem ludZmi, poprzez
stosowanie  $rodkéw  profilaktycznych oraz  zapewnianie
wsparcia i ochrony ofiarom i grupom ryzyka. Cel ten jest osia-
gany za pomocg nizej wymienionych dzialan ponadnarodowych
lub innych rodzajéow dzialafi, o ktérych mowa w art. 4:

a) pomoc organizacjom pozarzgdowym i innym organizacjom
dzialajgcym w tym obszarze, o ktérych mowa w art. 7, oraz
ich wspieranie;
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b) przygotowywanie i realizacja akcji uswiadamiajacych skiero-
wanych do okreslonych kregéw odbiorcow, takich jak osoby
wykonujace okre$lone zawody, wlasciwe organy, okreslone
czesci spoleczefistwa i grupy ryzyka, majac na celu zaréwno
poprawe zrozumienia postawy zerowej tolerancji wobec
przemocy i propagowania tej postawy, jak i zachecanie do
wspierania ofiar i zglaszania przypadkéw przemocy wias-
ciwym organom;

¢) rozpowszechnianie ~wynikéw uzyskanych w  ramach
programéw Daphne i Daphne II, wraz z ich przystosowa-
niem, przekazywaniem i wykorzystaniem przez innych bene-
ficjentéw lub na innych obszarach geograficznych;

d) identyfikacja i intensyfikacja dzialaii przyczyniajacych si¢ do
pozytywnego traktowania os6b narazonych na przemoc,
mianowicie postepowanie zachgcajgce do szacunku dla
takich osob oraz wspierajgce ich dobre samopoczucie i
samorealizacje;

e) tworzenie i wspieranie interdyscyplinarnych sieci, majac na
celu wzmocnienie wspolpracy organizacji pozarzagdowych i
innych organizacji dzialajacych w tym obszarze;

f) zapewnienie gromadzenia informacji popartych dowodami i
rozwoju bazy wiedzy, gwarantowanie wymiany, identyfikacji
i rozpowszechniania informacji i dobrych praktyk, w tym
przez badania naukowe, szkolenia, wizyty studyjne oraz
wymiany pracownicze;

g) opracowywanie i testowanie materialéw u$wiadamiajacych i
edukacyjnych dotyczacych ochrony przed przemoca wobec
dzieci, mlodziezy 1  kobiet oraz  uzupelnianie
i dostosowywanie materialéw juz dostepnych, tak aby mogly
zostal wykorzystane na innych obszarach geograficznych lub
w odniesieniu do innych kregéw odbiorcéw;

=

badanie zjawisk zwigzanych z przemoca i ich wplywu
zaréwno na ofiary, jak i na ogél spoleczefistwa, w tym na
opieke zdrowotna, koszty spoleczne i ekonomiczne, w celu
zajecia si¢ przyczynami przemocy na wszystkich poziomach
spotecznych;

i) opracowywanie i realizacja programéw wsparcia ofiar i 0s6b
zagrozonych przemoca oraz programéw interwencyjnych dla
sprawcOw przy zapewnieniu bezpieczenstwa ofiar.

Artykut 4

Rodzaje dzialaf

Majac na uwadze realizacje celow ogdlnych i szczegblowych
okre$lonych w art. 2 i 3, w ramach programu udostgpnia sie
wsparcie nastepujacych rodzajéw dziatan na warunkach okreslo-
nych w rocznych programach prac:

a) konkretne dzialania podejmowane przez Komisje, na przy-
klad studia i badania naukowe, badania opinii publicznej i
ankiety, opracowywanie wskaznikéw i metodologii, zbie-
ranie, opracowywanie i rozpowszechnianie danych i
statystyk, seminaria, konferencje i spotkania ekspertéw, orga-
nizacja kampanii i imprez publicznych, tworzenie
i prowadzenie dzialéw pomocy i stron internetowych, przy-

gotowywanie i rozpowszechnianie materialéw informacyj-
nych (w tym programéw komputerowych i materialéw
dydaktycznych), ustanowienie — przy udziale zainteresowa-
nych stron — zespotéw doradczych i umozliwienie ich dzia-
falnosci polegajacej na dostarczaniu fachowych analiz zwia-
zanych z przemoca, wspieranie innych sieci ekspertéw krajo-
wych oraz dzialania w zakresie analizy, monitorowania i
oceny;

=

konkretne projekty ponadnarodowe lezace w interesie
Wspdlnoty, w ktorych biora udzial co najmniej dwa paristwa
cztonkowskie zgodnie z warunkami okre§lonymi w rocznych
programach prac;

wspieranie  dzialalnosci organizacji pozarzadowych lub
innych organizacji dzialajacych w ogdlnym interesie europej-
skim w ramach ogélnych celéw programu okreslonych w
art. 2, zgodnie z warunkami okreSlonymi w rocznych
programach prac.

(@)
~

Artykut 5
Udzial krajéw trzecich

W dzialaniach objetych programem mogg uczestniczy¢ nastepu-
jace kraje:

a) kraje, z ktoérymi Unia Europejska podpisala traktat o przysta-
pieniu;

b) kraje kandydujgce objete strategig przedakcesyjna, zgodnie z
ogolnymi zasadami i warunkami uczestnictwa tych krajow w
programach wspdlnotowych okreslonymi odpowiednio w
umowie ramowej i w decyzjach rad stowarzyszenia;

(g
~

panstwa EFTA, ktdre sa strong porozumienia EOG, zgodnie
Z postanowieniami tego porozumienia;

=

kraje Batkanéw Zachodnich, zgodnie z ustaleniami, ktére
majg by¢ dokonane z tymi krajami na mocy uméw ramo-
wych w sprawie og6lnych zasad uczestnictwa tych krajéow w
programach wspélnotowych.

Mozliwe jest zaproszenie do uczestnictwa w projektach krajéw
kandydujacych nieuczestniczacych w programie, o ile przyczyni
si¢ to do przygotowania tych krajow do przystapienia, a takze
zaproszenie innych krajéw trzecich nieuczestniczacych w
programie, o ile stuzy to jego celom.

Artykut 6
Grupy beneficjentéw i grupy docelowe

1. Z programu korzystaja dzieci, mtodziez i kobiety, ktore sa
ofiarami przemocy lub s3 nig zagrozone.

2. Pozostale grupy docelowe programu obejmujg miedzy
innymi rodziny, nauczycieli i kadre o$wiatowg, pracownikéw
socjalnych, policje i straz graniczng, wladze lokalne, krajowe
i wojskowe, personel medyczny i paramedyczny, pracownikéw
wymiaru sprawiedliwo$ci, organizacje pozarzadowe, zwiazki
zawodowe i wspdlnoty wyznaniowe.
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Artykut 7
Dostep do programu

Program jest dostepny dla prywatnych lub publicznych organi-
zagji oraz instytucji (wladz lokalnych na wiasciwym szczeblu,
wydzialéw uniwersytetéw i oSrodkéw badawczych) zajmujacych
si¢ zapobieganiem i zwalczaniem przemocy wobec dzieci,
miodziezy i kobiet albo ochrong przed taka przemocs, lub
zapewnianiem wsparcia ofiarom, lub realizacjg dziatan celowych
skierowanych na propagowanie braku akceptagji dla takiej prze-
mocy badZ na zachecanie do zmiany postaw i zachowan wobec
szczegblnie narazonych grup i ofiar przemocy.

Artykut 8
Rodzaje interwencji

1. Wsparcie finansowe Wspdlnoty moze przyja¢ nastgpujace
formy:

— dotadji,
— zamoéwien publicznych.

2. Dotacje Wspdlnoty s przyznawane po rozwazeniu wnio-
skow, ktore wplynely po ogloszeniu zaproszenia do skladania
wnioskéw, poza odpowiednio uzasadnionymi, wyjatkowymi,
naglymi przypadkami lub w przypadku gdy cechy szczegdlne
beneficjenta nie pozostawiaja wyboru co do podejmowanego
dzialania. Dotacje Wspdlnoty s3 przekazywane za pomocy
dotacji operacyjnych i dotacji na dzialania. Maksymalna stawka
wspoélfinansowania zostaje okre$lona w rocznych programach
prac.

3. Ponadto mozna przewidzie¢ wydatki na Srodki uzupelnia-
jace, udostepniane droga zamoéwien publicznych, w ktérym to
przypadku zakup uslug i towaréw, bezposrednio zwigzanych z
celami programu, jest pokrywany z funduszy wspdlnotowych.
Obejmuje to, migdzy innymi, wydatki na dzialania informa-
cyjno-komunikacyjne, opracowanie, realizacje, monitorowanie,
kontrole i oceng¢ projektéw, polityk, programéw i przepisoéw
prawa.

Artykut 9
Srodki wykonawcze

1.  Komisja realizuje pomoc wspdlnotowa zgodnie z rozpo-
rzadzeniem finansowym.

2. W celu realizacji programu Komisja przyjmuje — w
ramach celéw ogdlnych programu okreslonych w art. 2 —
roczny program prac okreSlajacy cele szczegblowe, priorytety
tematyczne, opis Srodkoéw towarzyszacych przewidzianych w
art. 8 i, w razie koniecznosci, wykaz innych dziatan. Minimalny
udzial procentowy rocznych wydatkéw przeznaczonych na
dotacje zostaje ustalony w rocznym programie prac.

3. Roczny program prac przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
zarzagdzania, o ktérej mowa w art. 10 ust. 2.

4. Srodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji w
odniesieniu do wszystkich pozostatych kwestii s przyjmowane
zgodnie z procedurg doradcza, o kt6rej mowa w art. 10 ust. 3.

5. Procedury oceny i przyznawania dotacji na dzialania
uwzgledniaja miedzy innymi nastgpujace kryteria:

a) cele ogdlne i szczegdlowe okreSlone w art. 2 i 3 i $rodki
stosowane w roznych dziedzinach zgodnie z art. 3 oraz
zgodno$¢ z rocznym programem prac;

b) jako§¢ proponowanego dzialania pod wzgledem jego
koncepdji, organizacji, sposobu przedstawienia i oczekiwa-
nych wynikéw;

¢) wysoko$¢ kwoty finansowania wspolnotowego przedsta-
wiona we wniosku i jej efektywno$¢ pod wzgledem kosztéw
w odniesieniu do oczekiwanych wynikéw;

d) wplyw oczekiwanych wynikéw na cele ogdlne i szczegétowe
okre$lone w art. 2 i 3 i na $rodki stosowane w réznych dzie-
dzinach zgodnie z art. 3;

e) innowacje.

6.  Wnioski o dotacje operacyjne, o ktérych mowa w art. 4
lit. ¢), ocenia si¢ w $wietle:

a) spojnosci z celami programu;
b) jakosci planowanych dziatan;

¢) prawdopodobnego efektu mnoznikowego wywieranego na
adresatéw tych dziatan;

d) geograficznego aspektu skutkéw przeprowadzonych dziatan;

€) zaangazowania obywateli w organizacje stosownych

podmiotéw;

f) oplacalnosci w stosunku do proponowanego dzialania.

Artykut 10
Komitet
1. Komisja jest wspierana przez komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie
art. 4 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw
jej art. 8.

Okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 decyzji 1999/468/WE,
wynosi dwa miesigce.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢
art. 3 i 7 decyzji 1999/468/WE, z uwzglednieniem przepiséw
jej art. 8.

4. Komitet przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny.
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Artykut 11
Komplementarno$¢

1.  Dazy¢ si¢ bedzie do synergii i komplementarnosci z
innymi instrumentami Wspdélnoty, w szczeg6lnosci z progra-
mami ogdlnymi ,Bezpieczefistwo i ochrona wolnosci” oraz
,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi”, z 7.
programem ramowym w dziedzinie badafi i rozwoju, z progra-
mami w dziedzinie ochrony zdrowia, z programem ,Zatrud-
nienie i solidarno$¢ spoteczna — Progress” oraz ,Bezpieczny
Internet +”. Dazy¢ si¢ réwniez bedzie do komplementarnosci
dzialani z Europejskim Instytutem ds. RéwnosSci Kobiet i
Mezczyzn. Element statystyczny informacji o przemocy bedzie
opracowywany we wspolpracy z panistwami cztonkowskimi, w
miarg¢ potrzeby przy wykorzystaniu wspolnotowego programu
statystycznego.

2. Program moze mie¢ wspdlne zasoby z innymi instrumen-
tami Wspdlnoty, w szczegélno$ci z programami og6lnymi
,Bezpieczenstwo i ochrona wolnosci” i ,Solidarnos¢ i zarzg-
dzanie przeplywami migracyjnymi” oraz z 7. programem
ramowym w dziedzinie badai i rozwoju, co pozwoli zreali-
zowac dzialania spelniajace cele wszystkich programéw.

3. Dzialania finansowane na mocy niniejszej decyzji nie
uzyskuja pomocy na te same cele pochodzgcej z innych instru-
mentéw  finansowych  Wspdlnoty. Komisja  dopilnowuje,
ze beneficjenci programu dostarczajg Komisji informacje na
temat finansowania otrzymanego z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej oraz z innych Zrédel, a takze na temat wszystkich
biezacych wnioskéw o finansowanie.

Artykut 12
Finansowanie

1. Ustala si¢ koperte finansowg na realizacje niniejszej decyzji
w wysokosci 116,85 mIn EUR na okres wskazany w art. 1.

2. Rozdzial $rodkéw na dzialania przewidziane w programie
zapisuje si¢ w rocznych $rodkach budzetu ogélnego Unii Euro-
pejskiej. Dostepne roczne $rodki zatwierdza wladza budzetowa
w granicach wyznaczonych przez ramy finansowe.

Artykut 13
Monitorowanie

1. Komisja zapewnia przedkladanie przez beneficjenta
sprawozdania z rzeczowej realizacji projektu i sprawozdania
finansowego na temat postgpu prac w przypadku kazdego dzia-
fania finansowanego w ramach programu. W terminie trzech
miesiecy od zakofczenia dzialania przedstawiane jest réwniez
sprawozdanie koficowe. Komisja okresla forme i tre§¢ spra-
wozdan.

2. Komisja zapewnia, aby kontrakty i umowy zawierane w
ramach realizacji programu przewidywaly w szczegdlnosci
nadzor i kontrole finansowa przeprowadzang przez Komisje
(lub przez jej upowaznionego przedstawiciela), w razie koniecz-
noéci w drodze kontroli na miejscu, w tym kontroli wyrywko-

wych, i audytéw przeprowadzanych przez Trybunal Obrachun-
kowy.

3. Komisja wymaga, aby beneficjent pomocy finansowej
zachowal do wgladu Komisji wszelkie dokumenty potwierdza-
jace wydatki na dane dzialanie przez okres pigciu lat po doko-
naniu ostatniej platnosci zwigzanej z tym dzialaniem.

4. Na podstawie wynikéw sprawozdaf oraz kontroli wyryw-
kowych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, Komisja w razie koniecz-
nosci koryguje pierwotnie zatwierdzong skale lub warunki doty-
czgce przyznawania pomocy finansowej, a takze harmonogram

wyplat.

5.  Komisja podejmuje wszelkie niezbedne kroki w celu
sprawdzenia, czy finansowane dzialania s3 realizowane prawid-
fowo oraz zgodnie z przepisami niniejszej decyzji i rozporzg-
dzenia finansowego.

Artykut 14
Ochrona intereséw finansowych Wspdélnoty

1. Komisja zapewnia, aby podczas realizacji dzialan finanso-
wanych na mocy niniejszej decyzji interesy finansowe Wspol-
noty byly chronione przez zastosowanie $rodkéw zapobiega-
wezych  przeciwko naduzyciom finansowym, korupgji i
wszelkim innym nielegalnym dzialaniom, przez skuteczny
system kontroli, odzyskiwanie nienalezycie wyplaconych kwot
oraz, w przypadku wykrycia nieprawidlowosci, przez system
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych  sankdji,
zgodnie z rozporzadzeniem (WE, Euratom) nr 2988/95, rozpo-
rzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz rozporzadzeniem
(WE) nr 1073/1999.

2. W przypadku dzialan Wspdlnoty finansowanych w
ramach programu do wszelkich naruszen przepiséw prawa
wspolnotowego, w tym takze do naruszen zobowigzania umow-
nego ustanowionego na podstawie programu, wynikajacych z
dzialania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore
poprzez nieuzasadniona pozycje wydatkéw przynosi lub
mogloby przynie$¢ szkode budzetowi ogblnemu Unii Europej-
skiej lub innym budzetom przez nig zarzadzanym, stosuje si¢
rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 2988/95 oraz rozporzadzenie
(Euratom, WE) nr 2185/96.

3. Komisja obniza kwote pomocy finansowej, zawiesza
pomoc lub odzyskuje kwote przyznang na dane dzialanie, jezeli
stwierdzi nieprawidtowos$ci — w tym niezgodno$¢ z przepisami
niniejszej decyzji lub decyzji indywidualnej, warunkami
kontraktu lub umowy o przyznaniu danego wsparcia finanso-
wego — lub jezeli okaze si¢, Ze dzialanie zostalo zmienione bez
uzyskania zgody Komisji w sposéb, ktéry jest niezgodny z
charakterem lub warunkami wykonania projektu.

4. Jezeli nie dotrzymano terminéw lub jezeli stan realizacji
danego dzialania uzasadnia jedynie czes$¢ przydzielonej pomocy
finansowej, Komisja zwraca si¢ do beneficjenta o przedstawienie
uwag przed uptywem okreslonego terminu. W przypadku gdy
beneficjent nie udzieli zadowalajacej odpowiedzi, Komisja moze
anulowaé pozostalg czg$¢ pomocy finansowej i zazadaC zwrotu
wyplaconych kwot.
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5.  Wszelkie bezpodstawnie wyplacone kwoty s3 zwracane
Komisji. Do kwot, ktére nie zostaly zwrécone w odpowiednim
czasie, doliczane s3 odsetki na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu finansowym.

Artyku} 15
Ocena

1. Program jest regularnie monitorowany w celu $ledzenia
postepéw w realizacji dzialan przeprowadzanych w jego
ramach.

2. Komisja zapewnia regularna, niezalezna, zewngtrzng oceng
programu.

3. Komisja przedkiada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie:

a) okresowe sprawozdanie oceniajgce na temat uzyskanych
wynikéw oraz jakosciowych i ilosciowych aspektéw realizacji
programu wraz z wykazem finansowanych projektéw
i srodkéw — nie pézniej niz dnia 31 marca 2011 r;

b) komunikat w sprawie kontynuacji programu — nie pdzniej
niz dnia 31 maja 2012 r;

¢) sprawozdanie oceniajgce ex post — na temat realizacji i
wynikéw programu — nie pézZniej niz dnia 31 grudnia
2014 r.

Artykut 16
Publikacja projektow

Komisja publikuje corocznie wykaz projektéw finansowanych w
ramach programu wraz z krétkim opisem kazdego projektu.

Artykut 17

Srodki przejéciowe

Niniejszym uchyla si¢ decyzje 803/2004/WE. Dzialania rozpo-
czete na podstawie tej decyzji podlegaja jej przepisom do
momentu ich zakonczenia.

Artykut 18

Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia ...
Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Parlamentu Europej-
skiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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UZASADNIENIE RADY
WPROWADZENIE
W dniu 13 kwietnia 2005 r. Komisja przedlozyla Radzie — opierajgc si¢ na art. 152 Traktatu —
wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej na lata 2007-2013 program
szczegdlowy ,Walka z przemocy (Daphne) oraz profilaktyka i informacja antynarkotykowa” jako cze$é
programu ogdlnego ,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”.
Jednak w reakji na opinie wyrazone w styczniu 2006 r. przez grupe robocza ad hoc ds. praw podstawo-
wych i obywatelstwa oraz w odpowiedzi na zyczenie parlamentarnej Komisji Praw Kobiet, aby oddzieli¢
program Daphne od programu profilaktyki narkotykowej, Komisja w dniu 24 maja 2006 r. przedstawita
zmieniony wniosek ustanawiajacy dwa programy szczeg6towe.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat swoja opini¢ w dniu 19 stycznia 2006 r.
Komitet Regionéw wydal swoja opini¢ w dniu 16 lutego 2006 r.

Parlament Europejski wydat swoja opini¢ w dniu 5 wrzesnia 2006 r. (pierwsze czytanie).

Rada przyjela wspélne stanowisko w dniu 5 marca 2007 r. zgodnie z procedurg przewidziang w art.
251 Traktatu.

. CEL

Na mocy omawianej decyzji zostaje ustanowiony siedmioletni program — trwajacy od dnia 1 stycznia
2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. — ktéry ma stuzy¢ zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
dzieci, mlodziezy i kobiet oraz ochronie ofiar i grup ryzyka (Daphne III). Stanowi on czg$¢ programu
ogodlnego ,Prawa podstawowe i sprawiedliwo$¢” i opiera si¢ na strategiach i celach okreslonych w pierw-
szym i drugim programie Daphne.

Szczegblowe cele programu to zapobieganie wszelkim rodzajom przemocy oraz ich zwalczanie; dotyczy
to m.in. wykorzystywania seksualnego oraz handlu ludZmi, ktére wystepuja w sferze publicznej lub
prywatnej. Na realizacje tych celéw program przewiduje 116,85 mln EUR, co stanowi znaczny wzrost w
poréwnaniu z programem Daphne II, ktéry w okresie pigciu lat dysponowal budzetem w wysokosci 50
mln EUR.

1. ANALIZA WSPOLNEGO STANOWISKA

1. Uwagi ogélne

Wspdlne stanowisko zostalo uzgodnione w drodze nieformalnych negocjacji tréjstronnych, po serii
spotkan urzedujgcej prezydencji, wspSlsprawozdawcow, sprawozdawcéw z innych grup parlamen-
tarnych oraz przedstawicieli Komisji. W dniu 1 grudnia 2006 r. Rada ds. Zatrudnienia, Polityki
Spolecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw osiggnela porozumienie polityczne w sprawie
omawianego tekstu i w mysl kompromisowej umowy z Parlamentem zatwierdzila o$wiadczenie
Rady i Parlamentu Europejskiego, w ktérym zacheca si¢ Komisje do rozwazenia mozliwosci wysta-
pienia z inicjatywa Europejskiego Roku Zwalczania Przemocy wobec Dzieci, Mlodziezy i Kobiet (7).

2. Poprawki Parlamentu Europejskiego
W pierwszym czytaniu, ktére odbylo si¢ w dniu 5 wrze$nia 2006 r., Parlament Europejski przyjat
53 poprawki.

2.1. Poprawki Parlamentu Europejskiego, ktore zostaly zaakceptowane przez Rade

We wspdlnym stanowisku Rada uwzglednita 32 poprawki. Sposrdd tych poprawek Rada:

— przyjeta w calosci 7 poprawek, podobnie jak Komisja w zmienionym wniosku. Chodzi o
poprawki nr 6, 13, 22, 25, 30, 50 oraz 65,

() Dok.15869/06.
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2.2.

— co do zasady lub czesciowo przyjela 17 poprawek, opierajac si¢ gtéwnie na podejsciu przyjetym
przez Komisj¢ (nr 3, 5, 15, 23, 27, 29, 31, 34, 38, 39, 43, 45, 46, 55, 56, 61, 66),

— osiagnela kompromis z Parlamentem w sprawie 8 innych poprawek (nr 4, 32, 33, 35, 70, 59,
63, 64).

Poprawki Parlamentu Europejskiego, ktore nie zostaly zaakceptowane przez Rade

Rada nie przyjela 19 poprawek z powoddéw przedstawionych przez Komisje w zmienionym
wniosku (nr 14, 171 67, 18, 19, 24, 26, 36, 37, 40, 41, 68, 42, 44, 51, 53, 54, 58, 60 oraz 74).

Rada nie przyjela tez poprawek 20 oraz 69 i 72 odnoszacych si¢ do Europejskiej Sieci Rzecznikow
Praw Dziecka (ENOC), poniewaz woli, by wszystkie organizacje chcace skorzystaé z dotacji opera-
cyjnej byly traktowane jednakowo. Skreslifa wiec takze motyw 13 oraz art. 4 lit. d) i art. 9 ust. 6
zamieszczone w zmienionym wniosku Komisji i méwiace o jednej konkretnej organizacji.

Inne zmiany wprowadzone przez Rade

Przyjmujac wspélne stanowisko, Rada wprowadzita kilka innych zmian do zmienionego wniosku
Komisji; wiele z nich to jedynie poprawki techniczne. Inne wazne zmiany dotycza nastepujacych
kwestii:

Motyw 13: Motyw zawarty w zmienionym wniosku Komisji zostal skreslony, poniewaz Rada nie
przyjela poprawki 20; zastgpiono go jednak odwolaniem do roli, jakg w przeciwdzialaniu przy-
czynom i konsekwencjom przemocy moga odegraé organizacje lokalne i regionalne.

Artykul 2 (Cele ogélne): Rada wolala, by bezposrednio skoncentrowac si¢ na kwestii ochrony dzieci,
milodziezy i kobiet przed wszelkimi formami przemocy, a nie powolywa¢ si¢ na ogdlny cel utwo-
rzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

Artykul 3 (Cel szczegdtowy): Dla jasnosci Rada zmienita ksztalt tego artykutu, tak by mowil on o
jednym celu szczegbtowym, a nastgpnie wymienial rézne dzialania ponadnarodowe.

Artykut 4 lit. b) (Rodzaje dzialari): Rada wolala, by powréci¢ do rozwigzania zastosowanego w
programie Daphne II, ktéry przewidywatl finansowanie projektéw ponadnarodowych lezacych w
interesie Wspdlnoty realizowanych przez co najmniej dwa, a nie trzy panstwa czlonkowskie.

Artykut 5 (Udzial krajéw trzecich): Zmieniono ksztalt tego artykulu, tak by oddawal on sformuto-
wanie uzyte niedawno w decyzji 771/2006/WE ustanawiajacej Europejski Rok na rzecz Réwnych
Szans dla Wszystkich (2007) (}).

Artykul 6 (Grupy benefigientow i grupy docelowe): Rada wprowadzita zmiany do wniosku Komisji, aby
dokona¢ rozréznienia pomiedzy beneficjentami programu (dzieci, mtodziez i kobiety, ktére sg ofia-
rami przemocy lub s3 nig zagrozone) a gléwnymi grupami docelowymi programu, np. rodzinami,
nauczycielami, pracownikami socjalnymi, organizacjami pozarzadowymi itp.

Artykut 9 ust. 2 (Srodki wykonawcze): Ustep 2 stwierdza obecnie, ze w rocznym programie prac usta-
lony zostanie minimalny udzial procentowy rocznych wydatkéw przeznaczonych na dotacje; ma to
zagwarantowac, ze wystarczajaca cz¢$¢ Srodkow zostanie wykorzystana na finansowanie projektéw
ponadnarodowych.

Artykut 9 ust. 3 i 3a (Srodki wykonawcze) oraz artykut 10 (Komitet): Rada wolata, by powréci¢ do
mieszanej procedury komitologii stosowanej w programie Daphne II; przewidywala ona, ze roczny
program prac bedzie przyjmowany zgodnie z procedurg komitetu zarzadzajacego, a inne Srodki
niezbedne do realizacji decyzji — z procedurg doradcza.

Artykul 11 (Komplementarnosd): Rada sadzita, ze w artykule nalezy zamiesci¢ odniesienie do
niedawno przyjetego wspdlnotowego programu ,Zatrudnienie i solidarno$¢ spoleczna —
Progress” (%).

(') Dz.U.L 146 z 31.5.2006, str. 1.
() Dz.U.L 315z 15.11.2006, str. 1.
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Artykut 13 ust. 3 (Monitorowanie): Przepisy dotyczace naduzy¢ finansowych zawarte w tym ustepie
zostaly zastapione standardowym motywem 17a odwolujacym si¢ do rdéznych rozporzadzen Rady,
ktorych przedmiotem s3: ochrona finansowych interesow Wspélnot oraz kontrole na miejscu i
inspekcje, oraz do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zwigzanego z dochodzeniami
prowadzonymi przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

Nalezy réwniez zauwazy(, ze w trakcie zwyklej procedury prawno-jezykowej prowadzonej przez
wspomniane dwie instytucje do ostatecznego tekstu wprowadzono kilka innych poprawek technicz-
nych.

IV. PODSUMOWANIE

Rada uwaza, ze wspdlne stanowisko jako calo§¢ jest zgodne z podstawowymi celami zmienionego
wniosku Komisji i ze w drodze nieformalnych negocjacji zawarto z Parlamentem Europejskim rozsadny
kompromis.



