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DECYZJA KOMISJI

z dnia 9 listopada 2005 r.

w sprawie systemu pomocy, ktéry Francja zamierza wdrozy¢ na rzecz producentéw i posrednikéw
w handlu winami likierowymi: Pineau des Charentes, Floc de Gascogne, Pommeau de Normandie
i Macvin du Jura

(notyfikowana jako dokument nr C(2005) 4189)

(Jedynie tekst w jezyku francuskim jest autentyczny)

(2007/55/WFE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z wymienionym artykutem (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L PROCEDURA

W pismie z dnia 23 czerwca 2003 r. Stale Przedstawiciel-
stwo Frangji przy Unii Europejskiej zglosito Komisji system
pomocy, zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu, ktéry Francja
zamierzala wdrozy¢ na rzecz producentéw i posrednikéw
w handlu winami likierowymi: Pineau de Charentes, Floc de
Gascogne, Pommeau de Normandie i Macvin du Jura.
Informacje uzupehiajace przeslano w pismach z dnia 9
sierpnia, 24. i 28. listopada 2003 r. oraz z dnia 17.
i 24. lutego 2004 r.

W pismie z dnia 20 kwietnia 2004 r. Komisja poinformo-
wala Francje o swojej decyzji -0 wszczeciu procedury
przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu WE w odniesieniu
do tego $rodka.

Decyzja Komisji 0 wszczeciu procedury zostata opubliko-
wana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) . Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag
odnosnie do przedmiotowej pomocy.

Komisja nie otrzymala uwag od zainteresowanych stron.

Francja przedstawila Komisji swoje uwagi w piSmie z dnia
11 czerwca 2004 r., zarejestrowanym dnia 14 czerwca
2004 r.

II. OPIS

Zgloszona pomoc stanowi kontynuacje pomocy, ktdra
zostala zgloszona wczesniej i zatwierdzona przez Komisje
w ramach pomocy pafistwa nr N 703/95() i nr
N 327/98 (*) i bedzie przeznaczona na dzialania rekla-
mowe i promocyjne, programy  badawcze

Dz.U. C 42 z 18.2.2005, str. 2.

Patrz przypis nr 1.

Pismo do wiadz francuskich z dnia 21 listopada 1996 r., nr SG(96)
D[9957).

Pismo do wladz francuskich z dnia 4 sierpnia 1998 r., nr SG(98)
D/6737.

O

(10)

(11)

i eksperymentalne, dziatania w zakresie pomocy technicz-
nej i dzialania majace na celu wspieranie produkcji
o odpowiedniej jakosci.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci, ktérego tres¢ przedsta-
wiono szczeg6towo ponizej, uniewaznil decyzje Komisji
dotyczgcg pomocy paristwa nr N 703/95.

Pomoc N 703/95 i 32798, poczatkowo przewidziana na
pie¢ lat, od przetomu lat 1995 i 1996, obejmowata siedem
platnoéci, z ktorych ostatnia dotyczyla okresu od maja
2001 r. do kwietnia 2002 r. W zwigzku z ograniczeniami
finansowymi nalozonymi przez rzad, ostatnie $rodki
pomocowe s3 obecnie zamrozone. Date zakofczenia
poprzedniego systemu pomocy przesunigto na dzien
30 kwietnia 2002 r.

W poréwnaniu z poprzednimi systemami pomocy wpro-
wadzono zmiany odnosnie do objetych pomocg rodzajéw
produkcji. I tak operatorzy sektora woédek (Armagnac,
Calvados, Cognac) nie zlozyli wniosku o przedtuzenie
okresu obowigzywania systemu. Tym samym wladze
francuskie zdecydowaly si¢ ograniczy¢ przediuzenie okresu
obowigzywania systemu pomocy wylacznie do win
likierowych z zastrzezona nazwa pochodzenia.

Dla wszystkich zainteresowanych branz i calej opisanej
nizej pomocy przez piec lat przewidziano catkowity budzet
pomocy w wysokosci 12 000 000 euro z zachowaniem
nastepujacego podziatu: Pineau des Charentes, 9 360 000
euro, Floc de Gascogne, 2 040 000 euro, Pommeau de
Normandie, 360 000 euro i Macvin du Jura, 240 000 euro.

Dzialania badawcze, dzialania w zakresie pomocy tech-
nicznej i rozwoju produkcji o odpowiedniej jakosci beda
finansowane przez panstwo wylgcznie ze Srodkéw budze-
towych. Dzialania reklamowe i promocyjne beda finanso-
wane W czeSci przez panstwo, a czeSciowo przez
zainteresowane organizacje miedzybranzowe, ze $rodkow
pochodzacych z dobrowolnych skladek (zwanych dalej
CVO) pobieranych obowigzkowo od ich czlonkéw. W dzia-
faniach reklamowych na terytorium Unii Europejskiej
udzial panstwa nie przekroczy maksymalnie 50 %.
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(12) CVO znajdujg zastosowanie do ilosci wina likierowego UE Pafistwa trze- | p o

z zastrzezong nazwg pochodzenia, wprowadzanego do cie

obrotu przez producentéw wina, zawodowych gorzelni- Pommeau de Normandie 360 000 — 360 000

kéw, posrednikéw w handlu i hurtownikéw z obszaru Magvin du Jura 175 000 _ 175 000

produkgji danej zastrzezonej nazwy pochodzenia. Razem | 89810001 1212500 10 193 500
(13) W roku 2002 CVO dla Pineau de Charentes wynosita 12,96

euro za 1 hektolitr wina, dla Floc de Gascogne 0,25 euro za

1 butelke, dla Pommeau de Normandie 30,79 euro za 1 2 Dzialania badawcze

(14)

(15)

(16)

(20)

hektolitr i dla Macvin de Jura 2,75 euro za 1 hektolitr wina.

1. Dzialania reklamowe i promocyjne

Wiadze francuskie wyjasnily, Ze planowane programy beda
realizowane na niektorych rynkach Unii Europejskiej,
w tym we Frangcji, oraz na rynkach panstw trzecich. Celem
planowanych dziatan reklamowych jest wsparcie sprzedazy
win likierowych poprzez poprawe ich znajomosci, nie
ograniczajac jednoczesnie reklam wylacznie do wyrobow
okre$lonych przedsigbiorstw. Wszystkie produkty objete
reklama posiadaja zastrzezona nazwe pochodzenia: Pineau
des Charentes, Floc de Gascogne, Pommeau de Normandie
i Macvin du Jura.

Dzialania te przynosza korzys¢ wszystkim producentom
win likierowych zrzeszonym w organizacjach, ktorzy,
zdaniem wladz francuskich, nie mogliby sami podjaé
réwnowaznych dziatan, majacych na celu wzrost sprzedazy
ich produktow.

W trakcie dzialan reklamowych uwzgledni sig, aby
przestania w nich zawarte nie zniechecaly konsumentéw
do zakupu produktéw innych panstw czlonkowskich lub
nie przedstawialy tych produktéw w niekorzystnym $wietle.

Na reklame skladaé si¢ beda kampanie reklamowe,
informacyjne i komunikacyjne, obejmujace réznego typu
dzialania, w szczeg6lnosci reklam¢ w mediach, tworzenie
i rozpowszechnianie innych materialéw promocyjnych,
organizowanie dzialan reklamowych w punktach sprze-
dazy, w powigzaniu z kampaniami. Towarzyszyly bedg im
takze dzialania promocyjne, takie jak public relations,
udziat w wystawach, organizacja seminariéw, imprez,
wydawanie broszur lub dokumentéw informacyjnych,
prowadzenie badaf postrzegania produktu i skutecznosci
kampanii.

Wiadze francuskie zobowigzaly si¢ przedstawi¢ materialy
reklamowe stosowane w tych kampaniach lub ich kopie.

Planowana pomoc w zakresie reklamy, z podzialem na
wymienione nizej branze, bedzie ograniczona do 50 %
w przypadku dzialan wewnatrz Unii Europejskiej, z Francja
wlacznie, oraz do 80 % w przypadku dzialaii podejmowa-
nych w panstwach trzecich.

Przewidywana pomoc na rzecz planowanych dzialan
Wynosi w euro:

UE Paﬁstv&{a trze- Razem
cie
Floc de Gascogne 1490 000 212500 | 1702500
Pineau des Charentes 6956 000| 1000000| 7956000

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Zdaniem wiladz francuskich, dziatania wspierajace pro-
gramy badawcze i eksperymentalne obejmuja wylacznie
wszystkie badania uzyteczne dla sektora, o charakterze
ogdlnym i przynoszace korzy$¢ calosci sieci.

W przypadku Pineau des Charentes: mikrobiologia, zmiany
bakteryjne i ich skutki (identyfikacja czynnikéw rozwoju
bakterii mlekowych w Pineau des Charentes, opracowanie
testow zanieczyszczenia oraz technik jego usuwania),
mechanizmy dojrzewania Pineau des Charentes (identyfi-
kacja charakterystycznych kryteriow analizy zjawisk utle-
niania i czynnikéw wplywajacych na dojrzewanie),
stworzenie banku danych analitycznych (analizy ogdlne —
zawarto$¢ alkoholu fermentacyjnego, cukréw, pH, ewen-
tualnych zanieczyszczeni chemicznych lub bakteryjnych,
metali, jonéw dodatnich, zwigzkéw lotnych, pozostalosci
produktéw fitosanitarnych).

Dla Floc de Gascogne: badania szczepéw i ich krzyzowek,
w celu zoptymalizowania doboru krzyzéwek szczepow dla
wzmocnienia $wiezosci i owocowego smaku w produkciji
Floc de Gascogne (dazenie do osiagniecia wysokiej
zawarto$ci cukru, intensywnosci koloru oraz odpowiedniej
kwasowosci catkowitej), badanie Armagnac, z ktérego
produkowane jest Floc de Gascogne (kontrola analityczna
— zawarto$¢ miedzi, etanolu, octanu etylu, stezenie
alkoholu, ulepszenie stosowanych odmian Armagnac),
badania i opracowanie Floc de Gascogne dostosowanego
do docelowych typéw konsumpgji, przeprowadzanie testow
jako$ciowych i ilo$ciowych, przechowywanie.

W przypadku Macvin du Jura: opracowanie techniczne
(kontrola dojrzewania grup szczepéw Jury w celu okres-
lenia stanu dojrzalosci oraz szczepéw najlepiej dostosowa-
nych do produkcji Macvin du Jura), selekcja i ocena
winnicy, jakosci moszczu i wytloczyn (wplyw metod
ekstrakcji — stosowanie enzymoéw i niskiej temperatury —
oraz maceracji moszczu ze skorkami na jako$¢ aromatu
Macvin de Jura), wplyw ilosci SO, stosowanej przy
oczyszczaniu; klaryfikacja i postgpowanie przy butelkowa-
niu (poréwnanie réznych metod, majacych na celu
osiggniecie 1 utrzymanie klarownosci Macvin de Jura po
jego butelkowaniu).

Finansowanie obejmie 100 % kosztéw planowanych badan.
Przewidywany podzial pomocy w przypadku tego dziatania
badawczego, obejmujacej koszty informatyczne i bibliogra-
ficzne oraz wszystkie nosniki rozpowszechniania wynikéw
uruchomionych dzialan migdzy wszystkich operatoréw na
pie¢ lat przedstawia si¢ nastepujaco: Pineau des Charentes
912 600 euro, Floc de Gascogne 118 000 euro i Macvin du
Jura, 65 000 euro.



©)
()

C-204/97, Republika Portugalii przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich,
Zb. Orz. str. [-03175.

Ustawa o finansowaniu wyréwnawczym nr 93-859 z dnia
22 czerwca 1993 r.

1 FRF = 0,15 euro
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3. Dzialania dotyczace pomocy technicznej (34) W latach 19931994, niektérzy producenci francuscy
odméwili zaplaty dodatkowej akcyzy na wina likierowe.

(26) Wiladze francuskie opisaly planowane dzialania dotyczace Po zawieszeniu ,strajku akcyzowego” w czerwcu 2004 r.,
pomocy technicznej, ktére beda polegaly gléwnie na przewodniczacy Confédération nationale des producteurs de vins
szkoleniach technicznych, majacych na celu udoskonalenie de liqueur AOC (Krajowej Konfederacji Producentéw Wina
i kontrole procesu produkeji na wszystkich szczeblach Likierowego z zastrzezona nazwg pochodzenia) uzasadnit
(produkcja pierwotna, produkcja wina, degustacja), jak zawieszenie faktem, ze, jego zdaniem, rzad francuski
réwniez na dzialaniach zwigzanych z popularyzacjg wiedzy. zamierzal zrekompensowaé producentom francuskim roz-

nice w opodatkowaniu poprzez odszkodowania roczne

(27) Finansowanie obejmie 100 % tych prac, z zastrzezeniem i rekompensate za lata 1994 - 1997.
okreslonego wyzej pulapu. Przewidywany podzial pomocy
w przypadku tego dzialania na pig¢ lat przedstawia si¢
nastepujaco: Pineau des Charentes 280 800 euro i Floc de
Gascogne 169 000 euro.

(35) W roku 1995 Associacio dos Exportadores de Vinho do Porto

(Zrzeszenie Przedsigbiorstw Eksportujacych wino Porto,

4. Pomoc na rzecz produkgji produktéw zwane dalej AEVP) skierowalo do Komisji dwie skargi.
o odpowiedniej jakosci AEVP utrzymywalo, ze istnial zwigzek miedzy réznicy

w opodatkowaniu miedzy winami likierowymi i natural-

(28) Pomoc na rzecz wytwarzania produktéw odpowiedniej nymi winami stodkimi a niektérymi rodzajami pomocy na
jakodci jest planowana w sektorze Pineau des Charentes rzecz francuskich producentéw win likierowych. Zdaniem
i Floc de Gascogne. Dotyczy ona nastepujacych dzialan: AEVP przedmiotowa pomoc miafa w szczegdlnosci na celu
HACCP i historii produktu (opracowanie i rozpowszechnia- zrekompensowanie francuskim producentom win likiero-
nie bazy zgodnej z wymaganiami technicznymi i okreslo- wych wyzszego opodatkowania, co prowadzito w istocie do
nymi przepisami), badania techniczne i ekonomiczne tego, ze tylko zagraniczni producenci win likierowych
wspierajgce dzialania na rzecz jakosci. podlegali wyzszemu opodatkowaniu. To dyskryminacyjne

opodatkowanie bylo zatem niezgodne z art. 95 (obecny
. . .. o art. 90) Traktatu.
(29) Przewidywany podzial pomocy na rzecz wyzej wymienio-
nego dzialania przedstawia si¢ na pig¢ lat nastepujaco:
Pineau des Charentes 210 600 euro i Floc de Gascogne
50 500 euro.
(36) Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze czg$¢ przedmiotowej
pomocy wydawala si¢ faworyzowal pewng kategorig
L. WSZCZECIE PROCEDURY PRZEWIDZIANE]J producentéw, ktéra odpowiada w duzym stopniu kategorii
W ART. 88 UST. 2 TRAKTATU francuskich producentéw win likierowych, ktérych system
opodatkowania stawia w gorszej sytuacji, oraz ze mozli-

(30) Odnosnie do charakteru, warunkéw przyznania lub metody wo§¢ istnienia zwigzku miedzy systemem opodatkowania
finansowania planowanej pomocy, badanie wstepne dzia- a projektem przedmiotowej pomocy stanowi powazne
fania nie wywolato zasadniczych watpliwosci, pomimo ze, utrudnienie dla oceny zgodnosci pomocy z postanowie-
w przypadku pomocy na rzecz dzialan reklamowych, niami Traktatu.

Komisja uznala za konieczne, aby Francja zobowigzala si¢
wyraznie, ze wszelkie odniesienie do krajowego pocho-
dzenia produktéw bedzie miato drugorzedna rolg.

(31) Komisja wszczela procedure okreslong w art. 88 ust. 2 (37) Trybunat ,pOdkreélﬁ’ ze, w tyc_h f)kOlicznOéCiaCh’ jedynie
Traktatu w celu zbadania zgodnosci pomocy z innymi wszezynajae procedure przewidziang wart. 93 ust. 2
przepisami prawa wspolnotowego, W szczegolnosci z (obecny. a}“t. 88 u.st. 2) Traktatu Komisja bedzie .W.stame
art. 90 Traktatu. zrozumie¢ kwestie poruszone w skargach wniesionych

przez AEVP.

(32) Nalezy tutaj przypomnie¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci (°)
uniewaznil decyzje Komisji dotyczaca pomocy panstwa
nr N 703/95, ktérej kontynuacje stanowi zgloszony $rodek.

(38) Ponadto Trybunat stwierdzit brak uzasadnienia decyzji

(33) Trybunal przypomina w wyroku, ze w latach 1992 — Komisji, poniewaz Komisja nie wyjasnita, dlaczego doszla
1993 (%) rzad francuski wprowadzil zréznicowany system do wniosku, ze zarzut AEVP dotyczacy mozliwego
opodatkowania win likierowych i naturalnych win stodkich. naruszenia art. 95 (obecny art. 90) Traktatu WE byt
I tak, od 1 lipca 1993 r, wina te byly objete akcyza nieuzasadniony.

w wysokosci 1 400 FRF (7) dla 1 hektolitra win likierowych
i 350 FRF dla 1 hektolitra naturalnych win stodkich.
() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 maja 2001 r. w sprawie (39) Trybunal uznal wiec, 7e zaskarzona decyzja byla bez-

prawna, zaréwno w zwigzku z pominigciem wszczecia
procedury przewidzianej w art. 93 ust. 2 (obecny art. 88
ust. 2) Traktatu, jak i naruszeniem obowigzku uzasadnienia,
przewidzianym w art. 190 (obecny art. 253) Traktatu.
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(40) Uwzgledniajac powyzszy wyrok, Komisja uznata, ze (48) Komisja uznala ponadto, ze nalezy odpowiedzie¢ na

(41)

(42)

(43)

(44)

(46)

(47)

konieczne jest dokladniejsze zbadanie zgloszonego $rodka
w S$wietle art. 90 Traktatu, ktéry kontynuuje pomoc
zatwierdzong decyzja uniewazniong przez Trybunal Spra-
wiedliwosci.

W ramach wstepnego badania srodka Komisja zwrdcita si¢
do Frandji z zapytaniem majacym na celu stwierdzenie, czy
przedmiotowa pomoc panstwa nie polegala faktycznie na
czeSciowym przeniesieniu, wylacznie na rzecz francuskich
producentéw win likierowych, podatku przewidzianego
w art. 402a Generalnego Kodeksu Podatkowego.

W odpowiedziach przestanych w trakcie tego pierwszego
etapu Francja podkreslita, opierajac si¢ na ponizszych
rozwazaniach, ze, zaréwno w przeszlosci jak i dzisiaj, nie
istnial zwigzek migdzy proponowanymi $rodkami wsparcia
i akcyzami:

Zdaniem Francji kwota przyznanej pomocy (2,4 mln euro
rocznie, 12 mln euro w ciagu pigciu lat) jest niewspol-
mierna z przychodami z sektora w postaci podatku
konsumpcyjnego (akcyzy). I tak 150 000 hektolitréw win
likierowych z zastrzezona nazwa pochodzenia wprowa-
dzonych do obrotu, przyjmujac podatek akcyzowy w wyso-
kosci 214 euro/hl, przynosito ponad 32 mln euro dochodu
z akcyzy rocznie.

W zwiazku z t3 szczegblng stopg podatku od win
likierowych w wysokosci 214 euro/hl zamiast 54 euro/hl
od naturalnych win likierowych, sektor ten jest opodatko-
wany 24 mln euro akcyzy dodatkowej. Zdaniem Francji
kwota ta jest rowniez niewspotmierna do proponowanego
poziomu pomocy.

Zdaniem Francji nigdy nie wprowadzono zadnego przepisu
okreslajacego, ze S$rodki zebrane na mocy art. 402a
Generalnego Kodeksu Podatkowego nalezy wykorzystaé
ponownie na rzecz krajowych producentéw win likiero-
wych. Zatem od dnia 1 stycznia 1995 r. do dnia 31 grudnia
2000 r. zebrane przychody przekazywano na rzecz fonds de
solidarité  vieillesse  (fundusz solidarno$ci  emerytalnej).
W okresie od dnia 1 stycznia 2001 r. do dnia 31 grudnia
2003 r. byly one wykorzystywane na rzecz funduszu
przeznaczonego na finansowanie skréconego czasu pracy.
Od dnia 1 stycznia 2004 r. przychody te transferowane sg
do budzetu panstwa.

Po zbadaniu powyzszych informacji Komisja uznala, ze nie
rozwiewaja one jednoznacznie wyrazonych watpliwosci
odnosnie do istnienia zwigzku miedzy pobieranym poda-
tkiem a pomoca.

Komisja uznala faktycznie, ze brak bezposredniego
zwigzku miedzy kwota pomocy (2,4 mln euro) a docho-
dami z akcyzy na wina likierowe (32 mln euro) lub kwota
pomocy (2,4 mln euro) a akcyzami dodatkowymi placo-
nymi od win likierowych w stosunku do naturalnych win
stodkich (24 mln euro), nie stanowil wystarczajacego
dowodu braku zwigzku migdzy podatkiem a pomoca. Nie
mozna wigc na tym etapie procedury wykluczy¢, ze pomoc,
przynajmniej czg$ciowo, stuzy zrekompensowaniu nieko-
rzystnej sytuacji francuskich producentéw win likierowych,
z ktérego nie moga korzysta¢ inni producenci wspdlno-
towi.

(50)

(51)

(52)

(58)

zastrzezenia Trybunalu i umozliwi¢ zainteresowanym
stronom trzecim przedstawienie argumentow dotyczacych
ewentualnego naruszenia art. 90 Traktatu.

W decyzji o wszczgciu procedury przewidzianej w art. 88
ust. 2 Traktatu Komisja poprosita Francje o udostepnienie
dodatkowych informacji i liczb na poparcie przedstawio-
nych przez nig argumentdéw.

Po pierwsze Francje wezwano, by okreslita, czy juz
wezesniej istnialo zobowiazanie ze strony panstwa w sto-
sunku do francuskich producentéw win likierowych,
dotyczace wyplaty odszkodowania lub rekompensaty,
chocby czesciowej, z zwigzku z wprowadzeniem podatku
w1993 1.

Komisja zwrécita sie nastepnie do Francji z prosbg
o przedstawienie liczb, okreslajacych kwoty pobrane
z tytulu podatku od win likierowych, zaréwno od
produktéw francuskich, jak i produktéw importowanych,
oraz kwot pobranych z tytulu kazdej indywidualnej
produkgji (francuskiej lub wspélnotowej).

Stwierdziwszy, ze gléwnym beneficjentem zgloszonej
pomocy, wyprzedzajagcym znacznie inne produkcje, jest
Pineau de Charentes, na ktére przypada 78 % kwoty
pomocy, po ktérym drugie miejsce przypada Floc de
Gascogne z 17 %, nastgpne Pommeau de Normandie z 3 %,
a ostatnie Macvin du Jura z 2 %, Komisja poprosita Francje
0 wyja$nienie, czy wymienione wartoci procentowe dla
kazdej z tych produkcji odpowiadaja udzialowi w docho-
dach, jakie pafistwu przynosi podatek od win likierowych.

Ze wzgledu na fakt, ze wigksza cz¢s¢ pomocy koncentruje
si¢ na dzialaniach reklamowych, do wiladz francuskich
zwrdcono si¢ o wyjasnienie, czy wybdr ten jest reprezenta-
tywny dla wyboréw dokonywanych przez panstwo francu-
skie w innych sektorach produkgji rolnej, w szczegdlnosci
produkgji o odpowiedniej jakosci.

Komisja poprosita Francje o przedstawienie kwot pomocy
przeznaczonej na kampanie reklamowe prowadzone we
Francji dla kazdej z czterech produkgji.

Francje poproszono takze o przedstawienie wyjasnien
dotyczacych ewentualnego powiazania migdzy $rodkami
uzyskanymi z CVO a $rodkami pochodzacymi z budzetu
krajowego, przeznaczonymi na finansowanie pomocy.

Iv. UWAGI FRANCJI

W piSmie z dnia 10 stycznia 2005 r. Francja przestala
ponizsze informacje i uwagi:

Odnoénie do dzialan reklamowych (patrz motyw 30),
wladze francuskie zobowiazaly si¢, Ze w ramach finanso-
wanych dziatan, reklama produktéw nie bedzie podkreslata
francuskiego pochodzenia objetych nia win likierowych.

Odnosnie do zwiazku migdzy podatkiem od win likiero-
wych a pomoca, Francja podkredlifa, ze nie istnieje
powiazanie miedzy dochodem z akcyzy a kwota pomocy
pochodzaca z budzetu krajowego. Dochody z akcyzy,
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(60)

wlacznie z dochodami z akcyzy na wina likierowe, sa
przekazywane do budzetu ogdlnego panstwa. Zdaniem
Francji wladze publiczne podejmuja decyzje dotyczace
pomocy na rzecz niektdrych sektoréw gospodarki w sposéb
catkowicie niezalezny. W tym przypadku pomoc ma na
celu naprawienie niektérych niedoskonatosci struktural-
nych odczuwanych przy produkeji powyzszych win,
w szczeg6lnosci brak stosownej wiedzy konsumentéw na
ich temat, male rozmiary i rozproszenie producentéw, jak
réwniez brak $rodkéw do zdobycia pozycji na rynku.

Francja potwierdzita brak jakiegokolwiek przepisu praw-
nego pozwalajacego na zrekompensowanie akcyz placo-
nych przez producentéw win likierowych (patrz motyw
50).

Odnoénie do wielkosci dochodéw pochodzacych odpo-
wiednio z wprowadzenia do konsumpcji francuskich win
likierowych i win likierowych przywozonych (patrz motyw
51), Francja wyjasnita w pierwszej kolejnosci, ze statystyki

podatkowe (prowadzone z podzialem na taryfy akcyzy) nie
umozliwiaja odréznienia produktéw francuskich od pro-
duktéw o innym pochodzeniu wspdlnotowym.

(61) W kazdym przypadku, w oparciu o liczby odnotowane

przez Urzad celny, kwota akcyzy pobranej w 2003 r. na
naturalne wina stodkie i wina likierowe réznego pocho-
dzenia stanowi 142,5 mln euro i dzieli si¢ w nastepujacy
sposéb: 25,2 mlIn euro w przypadku naturalnych win
stodkich objetych akcyza w wysokosci 54 eurofhl, co
stanowi iloSciowo 467 000 hl, i 117,3 mln euro w przy-
padku win likierowych objetych akcyza w wysokosci
214 euro/hl, co stanowi ilosciowo 548 000 hl produktu.

(62) W tej ostatniej grupie mozna, na podstawie deklaracji

o zbiorach, oddzieli¢ wina likierowe wyprodukowane we
Frangji, ktore stanowig 94 477 hl produktu dla Pineau des
Charentes, 2091 hl dla Macvin du Jura, 5680 hl dla
Pommeau i 6 057 hl dla Floc de Gascogne.

(63) Francja przekazala tabele ilustrujaca podzial planowanej pomocy miedzy cztery branze oraz podziat

(64)

(65)

produkowanych ilosci dla kazdego z tych win likierowych (patrz motyw 52).

Nazwa wina Wyprodukowane iloci Udzial lfori’)v(;enr;tc()hwi}lfo\;/c);produ— Udziat proc;g:gj)vcyyplanowanej
Pineau des Charentes 112 436 hl (2001 r.) 87 % 78 %
Floc de Gascogne 8 413 hl (2003 r.) 7 % 17 %
Pommeau 5111 hl (2002 1) 4% 3%
Macvin du Jura 2717 hl (2002 r.) 2% 2%

Francja stwierdzila, ze udzial kazdego wina likierowego w calosci produkeji i kwota procentowa
planowanej pomocy sa zblizone, a niekiedy nawet catkowicie zbiezne. Podkresla ona, ze podzial
planowanej pomocy jest wynikiem porozumienia migdzy korzystajacymi z pomocy branzami, a nie
wyboru narzuconego przez wiladze publiczne.

Odnosnie do pytania Komisji o budzet przeznaczony na dziatania reklamowe (patrz motyw 53), Francja
przedstawita dane liczbowe, ktére wskazuja, ze, szczegblnie w sektorze win VQPRD (wina jakoSciowe
wyprodukowane w okreslonych regionach —, kwoty przyznane na dzialania reklamowe stanowig 50 —
74 % catkowitego budzetu udostepnionego operatorom.

Francja okreslita, dla kazdej z czterech branz, cze$¢ budzetu przeznaczonego na kampanie reklamowe
prowadzone we Francji. Podzial ten, ktéry nie powinien ulec zmianie, w przypadku zatwierdzenia
systemu pomocy, jest rowniez wynikiem swobodnego wyboru branz.

Wina likierowe z zastrze- | Budzet 2003 r. promo- | W tym promocja we Planowana pomoc W tym promocja we
zong nazwg pochodzenia ga Frangji (2,4 min euro/rok) Frangji

Pineau 1671 000 euro 74 % 1872 000 euro 74 %
Floc 279 000 euro 64 % 408 000 euro 64 %
Pommeau 166 000 euro 100 % 72 000 euro 100 %
Macvin 22 600 euro 100 % 48 000 euro 100 %
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(67) Francja przedstawila ponizsza tabele odno$nie do ewentualnego powigzania miedzy Srodkami
pochodzagcymi z CVO a S$rodkami pochodzacymi z budzetu krajowego, z przeznaczeniem na
finansowanie pomocy:
Nazwa pochodzenia Iosci Stopa CVO Dochody z CVO prze- | Pomoc z budzetu kfa"o'
Znaczone na promocj¢ WEgo na promocje
Pineau 112 436 hl 12,96 euro/hl 1457 000 euro 1591 000 euro
Floc 8 413 hl 0,25 euro/butelka 279 000 euro 340 000 euro
Pommeau 5111 hl 30,79 eurofhl 157 000 euro 72 000 euro
Macvin 2717 hl 2,75 euro/hl 75 000 euro 35 000 euro
(68) Przychody, ktére moga zosta¢ przeznaczone na reklame, nie sg ograniczone do kwot zgromadzonych
z CVO. W szczegblnosci operatorzy mogag wykorzystywaé inne zrédla przychodu, pochodzacego na
przyklad ze $wiadczenia ustug, sprzedazy reklamowanych przedmiotéw i innych Zzrédel. Francja
potwierdzila, ze dzialania reklamowe zostana objete w czgsci finansowaniem prywatnym w wysokosci
co najmniej 50 % dopuszczonych kosztéw.
(69) Francja przedstawila ponizsze dane celem poréwnania planowanej pomocy i dochodu z akcyzy,
szacowanego w oparciu o zebrane iloéci (%):
N Szacowany roczny dochdd
azwa Planowana pomoc Pomoc/akcyza
z akcyzy

Pineau des Charentes 20 218 078 euro 1872 000 euro 9.3%

Floc de Gascogne 1296 198 euro 408 000 euro 31,5%

Pommeau 1215 520 euro 72 000 euro 59 %

Macvin du Jura 447 474 euro 48 000 euro 10,7 %
(70) Francja podkreslita szczegblne znaczenie tej ostatniej tabeli, z ktorej nie wynika rekompensowanie

akcyzy dzigki przyznanej pomocy, gdyz taki zwigzek ilosciowy nie istnieje.

V. OCENA beneficjentéw tego Srodka, (4) musi wplywaé na handel
wewnatrzwspolnotowy i zaklocaé lub grozi¢ zaktdceniem
konkurencji.

1. Charakter pomocy. Stosowanie art. 87 ust. 1
Traktatu
(73) W tym przypadku Komisja ocenia, zZe warunki te zostaly
spetnione.
(71) Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu, z zastrzezeniem innych
postanowier przewidzianych w niniejszym Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez patistwo czbonkowskie [ub przy uzyciu
zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktra zaktdca lub ]
grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym 1.1. Srodki paristwowe
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest nie-
zgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg migdzy paristwami czlonkowskimi. (74) Dzialania badawcze, w zakresie pomocy technicznej
i rozwoju produkeji o odpowiedniej jakosci bedg w catosci
finansowane przez panstwo z jego Srodkéw budzetowych.
(72) Aby art. 87 ust. 1 Traktatu zastosowa¢ do danego srodka,
nalezy spelnié jednoczes$nie cztery warunki: (1) Srodek musi (75) Dzialania promocyjne i reklamowe beda za to finansowane

by¢ finansowany przez pafstwo lub przy uzyciu zasobow
panstwowych, (2) musi dotyczyé w sposéb wybibrezy
niektérych przedsigbiorstw lub sektoréw produkgji, (3) musi
powodowaé korzy$¢ ekonomiczng dla przedsigbiorstw,

w czedci przez panstwo, a w czesci (minimum 50 %) przez
zainteresowane organizacje branzowe przy uzyciu srodkéw
pochodzacych gléwnie z dobrowolnych skladek (CVO)
pobieranych obowigzkowo od ich czlonkéw.

(®) (ilosci, ktére moga si¢ r6zni¢ od ilosci wprowadzonych do konsumpcji)
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(76) Na podstawie argumentéw przytoczonych ponizej Komisja uznac, w ca}oéci, za élfodki publiczne przeznaczone na
uznaje, ze budzet przeznaczony na dzialania promocyjne dzialania przypisane pafstwu.

i reklamowe skfada si¢ w calosci ze srodkéw panstwowych.
1.2. Wybidrczosé

(77) Zgodnie ze staly praktyka Komisji obowiazkowe skladki
przedsiebiorstw danego sektora, przeznaczane na finanso- (83) Beneficjentami $rodkéw sa wylacznie producenci francu-
wanie $rodka wsparcia finansowego, uznaje si¢ za oplaty skich win likierowych, maja one zatem charakter wybior-
parafiskalne, stanowia one zatem $rodki panstwowe, jesli czy.
sktadki te sa narzucone przez panstwo, lub gdy zasoby
z tych skladek przechodza przez organizacj¢ utworzong na
podstawie ustawy. 1.3. Istniejgce preferencje

(78) W tym przypadku pobierane skladki staly si¢ obowigzkowe (384) Producen'ci.win likier(?wych uzysk’ujq korzysci $°Sp°,d arcze

; . . w postaci finansowania poszczegdlnych dziatan (projektéw

na podstawie decyzji rzadu francuskiego w ramach proce- A . .
d . PR ; badawczych, pomocy technicznej, rozwoju produktéw
ury rozszerzenia porozumien miedzybranzowych. Roz- SRR .
. L . o o odpowiedniej jakosci, promociji i reklamy). Udogodnienia

szerzenie porozumienn zrealizowano w drodze przyjecia . . . NS

. . Lo te faworyzuja pozycje konkurencyjng beneficjentéw. Zgod-
zarzadzenia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym . . edliwodci
Republiki F ke Skladki t 2 wiec. dla ich nie ze stalym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci,

publiki Francuskiej. Skladki te wymagaja wiec, dla ic ‘ . S konk el ded dsi
I i dok d tad aworyzowanie pozycji konkurencyjnej jednego przedsie-
skutecznodci, dokumentu wydanego przez wladze . ki / 51
ubliczne. biorstwa wynikajace z pomocy panstwa oznacza, na ogot,
P zaktocenie konkurencji w stosunku do innych przedsie-

biorstw, nie otrzymujgcych podobnego wsparcia (1!).

(79) Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci,
dokonujac oceny charakteru pomocy panstwa w przypadku ) . I .
danego $rodka, bada si¢ rowniez, czy przedmiotowy Srodek 1.4. Wplyw na wymiang handlowg i zakldcenia konkurengi
mozna przypisac paristwu (°). Biezace orzecznictwo (19) ) ; ] o
dostarcza elementéw, ktore nalezy niniejszym zbadad. (85) Pomoc ta moze dotyczy¢ wymiany handlowej miedzy

panstwami czlonkowskimi, ktéra faworyzuje produkcje
krajowa ze szkoda dla produkcji pozostalych panstw

(80) Trybunal stwierdzil, ze niektére $rodki finansowane przez CZ}OnkOWSleh,' Sektor Vs{1n1arsk1 jest wyjatkowo otwarty

tonké o ; : p na konkurencje na poziomie wspdlnotowym, o czym
cztonkéw organizacji branzowych ze skladek ich cztonkow éwiadezy istnien Slnei acii rvnk wi
nie wchodzily w zakres stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu, swiadezy 1stnienie WSpoine) organizacj rynku wina.
biorgc pod uwage, ze (a) skladki przeznaczano obowigz-
kowo na finansowanie dzialania, (b) organizacja lub wtadza (86) Ponizsza tabela przedstawia, tytutem przyktadu, wielkos¢
publiczna nie mialy nigdy prawa swobodnego dysponowa- wewnatrzwspdlnotowej i francuskiej wymiany handlowej
nia tymi $rodkami, (c) dzialanie byto uzaleznione wylacznie wyrob6éw winiarskich w latach 2001, 2002 i 2003 (1),
od czlonkéw danej organizacji branzowej, a nie stanowilo
czedci polityki panstwowej (...).

Wino (1 000 hl)
Przywéz do . Przywéz do .

(81) Z orzecznictwa tego wydaje si¢ wynikaé, ze w przypadku, Rok UE Wywoz z Uk FR Wywoz 2 FR
gdy rola odgrywana przez panstwo jest bezwarunkowo rola 2001 39 774 45983 5157 15215
posrednika, w zwigzku z faktem, Ze nie bierze ono udzialu 2002 40 453 46 844 4561 15 505
w okresleniu wyboréw politycznych operatoréw i nie moze
w zadnym momencie dysponowaé zebranymi $rodkami, 2003 43077 48 922 4772 14997
ktére przeznacza si¢ obowigzkowo na przedmiotowe
dzia}a.nia, kr-yterium przypisania sr.odk,a panstwu nie jest (87) Niektére z proponowanych $rodkéw sa przeznaczone do
spe%n}one. Biorac to ,POd uwage, dzialan mozna zatem nie realizacji poza granicami Unii Europejskiej. Jednakze,
uznac za pomoc panstwa. biorac pod uwage wspoélzaleznos¢ rynkéw, na ktorych

dzialajg podmioty Wspdlnoty, nie mozna wykluczy¢, ze
udzielona pomoc moglaby znieksztalci¢ wewnatrzwsp6l-

(82) W tym przypadku jednak kryteria okreslone w wyroku notowg konkurencje poprzez wzmocnienie pozycji kon-

)

(')

Pearle nie zostaly spelnione. W szczegélnosci fakt, ze
panstwo uczestniczy w 50 % w finansowaniu dzialan
promocyjno-reklamowych ukazuje jednoznacznie, ze dzia-
fania te sg czescig polityki panstwowej i w zwiazku z tym
fundusze wykorzystywane na ich finansowanie nalezy

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie

C-482/99, Republika Francuska przeciwko Komisji, Zb. Orz. str. [-4397,
pkt 24 uzasadnienia i sprawa C-126/01 GEMO, wyrok z dnia
20 listopada 2003 r., Zb. Orz. 2003, str. I-13769.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 2004 r. w sprawie
C[345/02, Pearle przeciwko Hoofdbedrijfschap Ambachten, Zb. Orz.
2004, str. [-7139.

()
(%)
)

(")

kurencyjnej tychze podmiotéw (1%), nawet jesli pomoc
dotyczytaby wyroboéw przeznaczonych do wywozu poza
obszar Wspdlnoty ('4).

Wyrok z dnia 17 wrzesnia 1980 r., sprawa 730/79, Philippe Morris

przeciwko Komisji, Zb. Orz. 1980, str.-2671, pkt 11 i 12 uzasadnienia.
Rolnictwo w Unii Europejskiej, informagje statystyczne i ekonomiczne
w 2004. Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa, Komisja Europejska.
Wyrok Trybunatu z dnia 10 grudnia 1969 r., sprawy laczone 6 i
11-69, Komisja przeciwko Republice Francuskiej, Zb. Orz., ust. 20
uzasadnienia.
Wyrok Trybunatu z dnia 21 marca 1990 r., sprawa C-142/87, Belgia
przeciwko Komisji, Zb. orz., pkt 35 uzasadnienia.
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(88) W S$wietle powyzszego, przedmiotowe $rodki wynikaja jak i pozytywne kryteria, kt6rych powinny przestrzega¢

(89)

(90)

92)

(")
(*)
)
(*9

18

()

z art. 87 ust. 1 Traktatu i mogg zosta¢ uznane za zgodne
z postanowieniami Traktatu wylacznie, jesli wchodza
w zakres odstepstw przewidzianych przez Traktat.

2. Zgodno$¢ pomocy

Jedynym odstepstwem, ktore mozna wzigé pod uwage na
tym etapie, jest odstepstwo z art. 87 ust. 3 lit. ¢), ktory
przewiduje, iz pomoc przeznaczona na ulatwianie rozwoju
niektorych dziatan gospodarczych lub niektérych regionow
gospodarczych moze zostal uznana za zgodng ze
wspolnym rynkiem, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.

Aby zastosowal wspomniane odstepstwo, przedmiotowa
pomoc powinna by¢ zgodna z prawodawstwem dotyczg-
cym pomocy panstwa. Komisja sprawdza po pierwsze
zakres stosowania rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1/2004
z dnia 23 grudnia 2003 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu ustanawiajagcego Wspodlnote Europejska
w odniesieniu do pomocy panstwa dla malych i $rednich
przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana z pro-
dukgja, przetwarzaniem i obrotem produktami rolnymi (%)
W przypadku, gdy wspomniane rozporzadzenie nie ma
zastosowania, Komisja sprawdza, czy mozna zastosowaé
inne podstawy prawne, takie jak wytyczne lub ramy prawne
Wspdlnoty.

Biorgc pod uwage, ze planowana pomoc nie ogranicza sig
do malych i $rednich przedsicbiorstw, rozporzadzenie
(WE) nr 1/2004 nie ma tu zastosowania. Komisja oparta
wigc swoja oceng na nastepujacych instrumentach:
(@) Wytycznych wspélnotowych dotyczacych pomocy
panstwa dla rolnictwa (19 (zwanych dalej: ,wytycznymi
dla rolnictwa”); (b) Wytycznych wspdlnotowych majacych
zastosowanie do pomocy panstwa w zakresie reklamy
produktéw wskazanych w zalaczniku 1 Traktatu WE
i niekt6rych produktéw nie wskazanych w zalgczniku I (V)
() (zwanych dalej: ,wytycznymi w zakresie reklamy”) oraz
(c) Ramach wspdlnotowych pomocy panstwa w zakresie
badani i rozwoju ('8) (zwanych dalej: ,ramami”).

Biorgc pod uwage, ze planowana pomoc ma by¢
finansowana, przynajmniej czeSciowo, z obowigzkowych
skladek wiaczonych do oplat parafiskalnych, Komisja
dokonata réwniez oceny warunkéw finansowania pomocy.

2.1. Srodki

2.1.1.Pomoc na dziatania reklamowe i pro-
mocyjne

Wytyczne wspolnotowe majace zastosowanie do pomocy
panstwa w zakresie reklamy produktéw wskazanych
w zalgczniku [ do Traktatu WE (%) (zwane dalej: wytycz-
nymi w zakresie reklamy) przewiduja zaréwno negatywne,

Dz.U.L 1z 1.1.2004, str. 1.

Dz.U. C 232 z 12.8.2000, str. 19.

Dz.U. C 252 z 12.9.2001, str. 5

Dz.U. C 45 z 17.2.1996, str. 5, z pdiniejszymi zmianami
dotyczacymi stosowania w  scktorze rolniczym, Dz.U. C 48
z 13.2.1998, str. 2.

Dz.U. C 252 z 12.9.2001, str. 5.

(94)

(95)

(96)

97)

(99)

)

wszystkie krajowe systemy pomocy. Zgodnie z pkt 16 do
30 wytycznych, nie moze chodzi¢ o dzialania reklamowe
sprzeczne z art. 28 Traktatu lub wtérnym prawem
wspolnotowym oraz dzialania te nie mogg by¢ uzaleznione
od danych przedsigbiorstw.

Zgodnie z wyjasnieniami wladz francuskich, dzialania nie
beda przeznaczone dla wybranych przedsigbiorstw,
reklama nie bedzie ukazywal w niekorzystnym Swietle
pozostalych produktéw wspdlnotowych oraz dokonywaé
zadnych nieprzychylnych poréwnan opartych na pocho-
dzeniu produktéw.

Odniesienia do pochodzenia produktéw muszg mieé
charakter drugorzedny w stosunku do gléwnego przekazu
kampanii dla konsumentéw i nie moga stanowi¢ istotnej
przyczyny, z powodu ktérej konsumentom zaleca si¢ zakup
danego produktu. W omawianym przypadku wazne jest,
aby francuskie pochodzenie produktéw nie stanowilo
gléwnego przestania w realizowanych na terenie Francji

kampaniach reklamowych.

Dostarczone przez wladze francuskie prébki, jak réwniez
wyrazne zaangazowanie Francji w tej sprawie, pozwalaja
uzna¢, ze reklama nie bedzie kladla szczegdlnego nacisku
na pochodzenie przedmiotowych produktéw i ze kazde
odniesienie do pochodzenia bedzie miato charakter
drugorzedny w stosunku do gléwnego przekazu kampanii
reklamowych.

Jesli chodzi o pozytywne kryteria, zgodnie z pkt 31 do 33
wytycznych w zakresie reklamy, produkty korzystajace ze
wsparcia kampanii reklamowych musza spelni¢ co najmniej
jeden z nastepujacych warunkéw: musza by¢ to produkty
rolne wytwarzane w nadwyzce lub gatunki produkowane
w niedoborze, badz nowe typy produkcji lub typy
zastepcze bez nadwyzki, badZz musza one wplywal na
rozw6j niektorych regionéw lub malych i S$rednich
przedsigbiorstw, czy tez stanowi¢ produkty o wysokiej
jakosci, w tym produkty ekologiczne.

Wiladze francuskie przedstawily w tej sprawie wyjasnienie,
ze Srodki beda mialy na celu rozwijanie okreslonych
regionéw produkdji, przy wykorzystaniu ich strefy produk-
qji typowej. Odpowiedzg na istniejace zapotrzebowanie na
wsparcie sieci malych i $rednich przedsigbiorstw z uwzgled-
nianych stref geograficznych: przedsigbiorstwa przedmio-
towej branzy winiarskiej posiadaja strukture matych firm
z niewielka liczbg pracownikéw, czgsto jeszcze o charakte-
rze rodzinnym. Ponadto beda one mialy réwniez na celu
rozwdj produktow wysokiej jakosci (zastrzezona nazwa
pochodzenia).

Odnosnie do pomocy w zakresie reklamy produktéw
rolnych noszacych zarejestrowane przez Wspdlnote (20)

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2081/

92 z dnia 14 lipca 1992 r. w sprawie ochrony oznaczei
geograficznych i nazw pochodzenia dla produktéw rolnych
i $rodkéw spozywezych (Dz.U. L 208 z 24.7.1992, str. 1).
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prawnie chronione nazwy lub chronione oznaczenia
geograficzne, Komisja, w celu zapewnienia, Ze pomoc nie
zostanie przyznana poszczegélnym producentom, spraw-
dza, czy wszyscy producenci produktu objetego zastrze-
zong nazwa pochodzenia posiadaja takie samo prawo do
pomocy. Oznacza to, iz S$rodki reklamowe powinny
odnosi¢ si¢ do samej zastrzezonej nazwy pochodzenia
a nie do obojetnie jakiego logo czy etykiety, chyba ze
wszyscy producenci nie byliby upowaznieni do jego uzycia.
Podobnie, przy przekazaniu pomocy, ze wzgledéw prak-
tycznych, na rzecz grupy producentéw, Komisja wymaga
zapewnien, ze pomoc trafi rzeczywiscie do wszystkich
producentéw, niezaleznie od tego, czy sa oni czy nie
cztonkami tej grupy.

(100) Wladze francuskie zobowigzaly si¢, ze beneficjentami
pomocy, w postaci wspélnie prowadzonych dzialan, beda,
bez dyskryminacji, wszyscy producenci reklamowanego
produktu, jak réwniez wyspecjalizowane firmy zajmujace
si¢ jego obrotem na rynku.

(101) Odnosnie do putapu pomocy przewidzianego w pkt 60
wytycznych, pafnstwo moze finansowaé dzialania rekla-
mowe w wysokosci 50 %, natomiast pozostaly rdznice
musza wnie$¢ organizacje branzowe i migdzybranzowe,
beneficjenci pomocy.

(102) Wiadze francuskie zobowiazujg si¢, ze stopa finansowania
ze $rodkéw publicznych bedzie ograniczona do maksy-
malnie 50 % dzialann prowadzonych w zakresie reklamy na
obszarze Unii Europejskiej. Réznice wniosa podmioty
z przedmiotowej branzy rolniczej.

(103) Dzialania prowadzone poza obszarem Unii Europejskiej
beda mogly korzysta¢ z finansowania w wysokosci 80 %.
Jest to zgodne z linig przyjeta przez Komisje (*!), wedlug
ktorej udzial producentéw w tego typu dzialaniach jest
pojeciem  juz znanym z  rozporzadzenia  Rady
(WE) nr 2702/1999 z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie
dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych
produktow rolnych w paristwach trzecich (23), ktére odnosi
sie do dzialan wspélfinansowanych. Co do dzialan
realizowanych przez Wspélnote w panstwach trzecich,
art. 9 rozporzadzenia przewiduje, iz, dla dzialan typu
public relation, promocyjnych czy reklamowych produk-
téw rolnych i ZywnoSciowych, cze$¢ finansowania pokry-
waja organizacje inicjujace. W  przypadku dzialan
prowadzonych co najmniej przez dwa lata, na ogél
minimalna wysokos§¢, ktéra pokrywaja wynosi 20 %
kosztéw, z maksymalnym udzialem Wspdlnoty w wyso-
kosci 60 % oraz udzialem panistw cztonkowskich w wyso-
kosci 20 %. Wynika stad, iz rzeczywiste wlgczenie si¢
beneficjentéw w tego typu dzialania, na minimalnym
poziomie 20 % kosztéw, wydaje si¢ korzystne dla

(®') Pomoc pafistwa nr N 166/2002.
() Dz.U. L 327 z 21.12.1999, str. 7.

ograniczenia zakl6cen konkurencji w stosunku do pozos-
tatych produkcji Wspdlnoty.

(104) Komisja otrzymala od wladz francuskich probki dzialan
promocyjno-reklamowych finansowanych ze zgloszonej
pomocy, potwierdzajace zobowigzania przyjete przez
wspomniane wiladze.

(105) Komisja stwierdza, Ze przedmiotowa pomoc spelnia
warunki ustanowione przez Wspdlnote.

2.1.2.Pomoc na badania

(106) Odnosnie do prowadzonych badan i eksperymentéw, jak
réwniez upowszechniania postepu naukowego, wytyczne
dotyczace rolnictwa przewiduja, w pkt 17, ze pomoc na
badania i rozwéj podlega weryfikacji zgodnie z kryteriami
przedstawionymi w ramach wspdlnotowych w sprawie
pomocy pafistwa w zakresie badan i rozwoju (2%). Ramy te
okreslaja, Ze stopa pomocy do wysokosci 100 % jest
zgodna ze wspdlnym rynkiem, nawet w przypadku, gdy
dzialania zwigzane z badaniami i rozwojem wykonuja
przedsi¢biorstwa, przy czym, w kazdym z przypadkow,
musza by¢ spetnione cztery warunki:

a)  pomoc lezy w interesie og6lnym danego sektora i nie
powoduje niepozadanych zaklocen konkurencji
w pozostalych sektorach,

b) informacje nalezy opublikowaé w odpowiednich
dziennikach o zasiggu krajowym i nie ogranicza si¢
wylacznie do czlonkéw wybranej organizacji, gwa-
rantujac, ze kazdy potencjalnie zainteresowany tymi
dzialaniami podmiot zostanie w latwy sposéb
poinformowany o ich wdrozeniu oraz ze kazdej
zainteresowanej stronie, na jej prosbe, zostang
przekazane wyniki tych dzialan. Informacje nalezy
opublikowa¢ nie pézniej niz w dniu przekazania
informacji cztonkom wybranej organizacj,

¢)  wszystkie zainteresowane strony, w tym beneficjent
pomocy, dostarczg wyniki prac w celu ich wykorzys-
tania, na podstawie takiej samej podstawy prawnej,
zardwno w zakresie kosztéw jak i czasu trwania,

d)  pomoc spelnia warunki przewidziane w zalaczniku 2
~Wsparcie wewnetrzne: podstawa zwolnienia ze
zobowigzan redukcji” do umowy o rolnictwie zawar-
tej podczas Rundy Urugwajskiej, obejmujacej wielo-
stronne negocjacje handlowe (*).

(107) Wladze francuskie przyjely nastepujace zobowigzania:

a) pomoc bedzie udzielana wylacznie na badania
w interesie ogblnym wybranego sektora i przezna-
czone do ogdlnego rozpowszechniania i uzytku, tak

(*% Patrz przypis 18.

(2 Dz.U. L 336 z 23.12.1994, str. 22.
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aby nie zaktécaly warunkéw wymiany handlowej i nie
powodowaly niepozadanych zaklécen konkurencji
z innymi sektorami;

b) dane zebrane po zakonczeniu kazdego z programéw,
po ich uprzednim zatwierdzeniu, zostana upowszech-
nione w prasie najbardziej dostepnej dla zaintereso-
wanych. Wyniki badan zostang opublikowane
i upowszechnione w celu przekazania wszystkim
przedstawicielom branzy i poSrednikom w handlu
informacji oraz powyzszych wynikéw, bez dyskrymi-
nowania kogokolwiek, w tym samym czasie i na
wystosowang przez nich zwykla prosbe. Wnioski
z prac lub streszczenia zostang ogloszone w publika-
cjach o powszechnym zasiggu przeznaczonych dla
zainteresowanych —organizacji miedzybranzowych,
w specjalistycznych czasopismach instytucji technicz-
nych wspétpracujacych przy realizacji badan i studiw,
w roznego typu broszurach i publikacjach. Zostang
one udostgpnione przedstawiciclom danego sektora
przy pomocy zwyczajowych Srodkéw przekazu
w sektorze rolniczym lub ministerstwie rolnictwa
i rybotéwstwa;

¢) uwzgledniajac interes ogdlny badan, nie przewiduje
si¢ zadnego wykorzystania wynikéw w celach hand-
lowych. Nie zaistnieje wigc kwestia kosztu cesji prawa
wykorzystania lub warunkéw dostepu do tego prawa;

d)  wladze francuskie zapewniajg, iz finansowane dziala-
nia nie oznaczajg bezposrednich wyplat na rzecz
rolnikéw i przetworcow oraz ze spetniajg sygnowane
przez Uni¢ Europejska migedzynarodowe kryteria
handlowe.

(108) Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc spehia
warunki ustanowione przez Wspdlnote.

2.1.3.Dziatania na rzecz pomocy technicznej

(109) Wytyczne w dziedzinie rolnictwa przewiduja, w pkt 14, ze
dopuszcza si¢ przedmiotowy rodzaj pomocy, w wysokosci
100 %, jesli jest ona dostepna dla wszystkich kwalifikuja-
cych si¢ osob, prowadzacych dzialalno$¢ na danym
obszarze, na warunkach obiektywnie okreslonych i, jesli
catkowita kwota przyznanej pomocy nie przekracza
100 000 euro na beneficjenta w okresie trzech lat badz,
w przypadku MSP, 50 % kwalifikujacych sie wydatkéw
(zastosowanie ma najwyzsza kwota). Wladze francuskie
zobowiazaly si¢ do przestrzegania wymienionych warun-
kéw.

(110) Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc spehia
warunki ustanowione przez Wspdlnote.

2.1.4. Pomoc na rzecz wytwarzania produk-
tow o odpowiedniej jakosci

(111) Wytyczne w dziedzinie rolnictwa przewiduja, w pkt 13, ze
dopuszcza si¢ przedmiotowy rodzaj pomocy, w wysokosci

100 %, jesli jest ona dostepna dla wszystkich kwalifikuja-
cych si¢ oséb prowadzacych dzialalno$¢ na danym
obszarze, na warunkach obiektywnie okreslonych i, jesli
catkowita kwota przyznanej pomocy nie przekracza
100 000 euro na beneficjenta w okresie trzech lat badz,
w przypadku MSP, 50 % kwalifikujacych si¢ wydatkow,
przy zastosowaniu najwyzszej kwoty. Wladze francuskie
zobowigzaly si¢ do przestrzegania wymienionych warun-
kow.

(112) Komisja stwierdza, ze przedmiotowa pomoc spehia
warunki ustanowione przez Wspdlnote.

2.2. Finansowanie pomocy
2.2.1. Sktadka obowigzkowa (CVO)

(113) Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci (*°),
Komisja uwaza zazwyczaj, Zze finansowanie pomocy
paristwa z obowigzkowych optat moze wplynaé na pomoc,
wywolujac efekt ochronny wykraczajacy poza pomoc jako
takg. Przedmiotowe skladki (CVO) stanowig rzeczywiscie
oplaty obowigzkowe. Zgodnie ze wspomnianym orzecz-
nictwem Komisja uwaza, ze pomoc nie moze by¢
finansowana z oplat parafiskalnych, obcigzajacych réwniez
produkty przywozone z innych panstw czlonkowskich.

(114) CVO stosuje si¢ do ilosci wina likierowego z zastrzezong
nazwa pochodzenia, wprowadzanego do obrotu przez
producentéw wina, zawodowych gorzelnikéw, posredni-
kéw w handlu i hurtownikéw z obszaru produkcji danej
zastrzezonej nazwy pochodzenia. Wladze francuskie
wyjaénily, ze, w przeciwienistwie do oplat pobieranych
w oparciu o dyrektywy wspolnotowe dotyczace podatkdw
akcyzowych na alkohol i napoje alkoholizowane, skladki
miedzybranzowe obcigzaja, z definicji, wylacznie wina
likierowe posiadajace wybrane zastrzezone nazwy pocho-
dzenia, a wigc wytwarzane wylacznie w regionach ograni-
czonych prawnie, co oznacza, ze wina likierowe
pochodzace z pozostalych panstw czlonkowskich nie
podlegaja wspomnianym oplatom.

(115) W zakresie dotyczacym hurtownikéw nie wyklucza sig, ze
prowadza oni takze sprzedaz produktéw przywozonych.
Jednakze wladze francuskie wyraznie okreslily, ze skladce
miedzybranzowej placonej przez hurtownikéw bedzie
podlegaé wylacznie zglaszane wino likierowe z zastrzezong
nazwa pochodzenia, a mianowicie: Pineau des Charentes,
Floc de Gascogne, Pommeau de Normandie i Macvin du
Jura. Zatem skladce tej nie podlega wino przywozone.

(116) Poniewaz wylacznie produkcja krajowa win likierowych
z zastrzezong nazwa pochodzenia objetych $rodkiem
podlega oplacie sktadki, nie znajduje ona zastosowania
do zadnego produktu przywozonego.

(117) Odno$nie do pomocy pafistwa finansowanej z oplat
parafiskalnych, Trybunal ustanowil rowniez inne kryteria,
ktére nalezy niniejszym przeanalizowaé. W spawie
Nygard () Trybunal orzekl, ze oplate nalezy uznaé za

(*°) Wyrok Trybunatu z dnia 25 czerwca 1970 r., sprawa 47/69, Rzgd

Republiki Francuskiej przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich, Zb. Orz.
1970, str. 487.

(%%) Wyrok z dnia 23 kwietnia 2002 r., sprawa C-234/99, Niels Nygard
przeciwko Svineafgiftsfonden, Zb. Orz. 2002, str. I 3657.
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naruszajaca zakaz dyskryminacji okre$lony w art. 90
Traktatu, o ile korzysci z przeznaczenia przychodu
z podatkéw przynosza specjalng korzy$¢ produktom
krajowym, podlegajacym opodatkowaniu, przetworzeniu
i sprzedazy na wlasnym rynku, kompensujac czgSciowo
ponoszone przez te produkty obcigzenie i dyskryminujac
w ten spos6b wywozone produkty krajowe.

(118) Pomoc w zakresie promocdji i reklamy, jedyna finansowana
z CVO, przynosi korzy$¢ sektorowi obrotu towarowego
i moze stanowi¢ catkiem inny interes dla posrednikoéw
w handlu, ktérzy mogliby si¢ sklania¢ wylacznie ku
sprzedazy poza Francje lub poza Unie Europejska.

(119) Wladze francuskie zapewnily jednakze, ze dzialania
reklamowe i promocyjne we Francji, w Unii Europejskiej
oraz w panstwach trzecich finansuje komitet krajowy
przedsi¢biorstwa Pineau des Charentes oraz komitet
miedzybranzowy przedsi¢biorstwa Floc de Gascogne. Ich
wybor w tym wzgledzie jest catkowicie niezalezny
i podejmowany przez zarzady, w ktorych zasiadaja
przedstawiciele podmiotéw z danej branzy.

(120) Z kolei organizacja miedzybranzowa wytwércéw jablecz-
nika oraz komitet migdzybranzowy win regionu Jura nie
przewiduja obecnie finansowania dzialan poza rynkiem
francuskim. Jednakze, wedlug zapewnien wladz francu-
skich, ukierunkowanie dzialan na rynek francuski odz-
wierciedla polityke tego sektora, ktéry za priorytet uznaje
umacnianie swojej pozycji na rynku krajowym, zdajac
sobie sprawe z braku odpowiedniego do$wiadczenia
handlowego w sprzedazy win likierowych za granica.
Wiadze francuskie zapewniajg, ze tego typu ukierunkowa-
nie nie oddziatuje niekorzystnie na zadnego z posrednikéw
w handlu, poniewaz wielko$¢ sprzedazy poza rynkiem
francuskim jest nikla i brak posrednikéw handlowych
wyspecjalizowanych wylacznie w sprzedazy na wywoz.

(121) W kazdym z przypadkéw, wladze francuskie zobowiazaly
sic do tego, aby wywozone produkty nie korzystaly
w mniejszym stopniu z dzialan finansowanych ze skladek
miedzybranzowych niz produkty sprzedawane na teryto-
rium kraju.

(122) Komisja przyjmuje do wiadomosci powyzsze zobowigzanie
i uwaza, ze dostarczone przez Francje informacje nie
zawierajg obecnie elementéw wskazujacych na dyskrymi-
nacje wywozonych win likierowych.

(123) Komisja zwraca jednakze uwage wladzom francuskim na
konsekwencje wyroku Nygard w dziedzinie dyskryminacji
miedzy produktami wywozonymi i produktami sprzeda-
wanymi na terytorium kraju. Trybunal orzekt bowiem, ze
to sadownictwo krajowe ustala poziom ewentualnej
dyskryminacji zwigzanej z produktami. W zwigzku z tym
jest ono zobowigzane do weryfikacji, w wyznaczonym
okresie, rownowagi pieni¢znej migdzy catoscig wptaconych
kwot od produktéw krajowych sprzedanych na rynku
krajowym z tytulu przedmiotowej oplaty a korzysciami
przyznanymi tym produktom z tytulu wylacznosci.

22.2.Zgodnos$¢ z pozostalymi postanowie-
niami Traktatu

(124) Nalezy przypomniel, ze pomoc pafstwowa, ktéra niektd-
rymi swymi warunkami narusza inne postanowienia
Traktatu, nie moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspdlnym
rynkiem. W omawianym przypadku Komisja zbadala
zasadno$¢ skargi Zrzeszenia Przedsigbiorstw Eksportuja-
cych wino Porto (AEVP) wniesionej przeciwko pomocy
N 703/95 pod wzgledem mozliwosci naruszenia art. 90
Traktatu. Komisja zauwaza jednakze, ze AEVP nie
przedstawito zadnych uwag w ramach niniejszej procedury.

(125) Art. 90 Traktatu przewiduje, iz ,zadne panstwo cztonkow-
skie nie naklada bezposrednio lub posrednio na produkty
innych panstw czlonkowskich podatkéw wewnetrznych
jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naklada
bezposrednio lub posrednio na podobne produkty kra-
jowe”.

(126) W omawianym przypadku, wysokos¢ akcyzy, majaca
zastosowanie do win likierowych we Frangji, jest taka sama
w przypadku win francuskich, jak i dla win pochodzacych
z pozostatych pafistw cztonkowskich.

(127) MielibySmy tu do czynienia z dyskryminujagcym opodatko-
waniem wewnetrznym sprzecznym z art. 90 Traktatu
wylacznie przy zalozeniu, ze oplata wnoszona przez
producentéw francuskich bylaby czesciowo kompenso-
wana pomocg zarezerwowang dla tych producentéw w taki
sposéb, ze jedynie nie francuscy producenci musieliby
catkowicie uiszczaé wspomniang oplatg.

(128) Nalezy, przede wszystkim, stwierdzi¢, iz oplaty nie
wchodza w  zakres stosowania postanowiefi Traktatu
dotyczacych pomocy paristwa, chyba ze nie mamy w ich
przypadku do czynienia ze sposobem finansowania $rodka
pomocowego i ze stanowig integralng cz¢$¢ tej pomocy.

(129) Z powyzszego wynika, Ze oplata nalozona na wina
likierowe pozostaje bez wplywu na oceng zgodnosci
planowanej pomocy i moze by¢ przedmiotem niniejszej
analizy wylacznie, jesli istnieje wystarczajacy zwiazek
miedzy wspomniang oplatg a Srodkami pomocy.

(130) Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia
2005 r. w sprawie Streekgewest Westelijk Noord-Bra-
bant (¥’), wydany po wszczeciu procedury przewidzianej
w art. 88 ust. 2 Traktatu w sprawie pomocy bedacej
przedmiotem niniejszej decyzji, okreslit okolicznoddi,
w  ktorych nalezy przyja¢ istnienie wystarczajacego
zwigzku miedzy oplata a Srodkiem pomocowym, w taki
sposob, aby mozna bylo uznaé, iz oplata stanowi
integralng cz¢$¢ pomocy.

(131) Pkt 26 uzasadnienia wspomnianego wyroku okresla
zwlaszcza ze, aby uzna¢ dang oplate lub czesé tej oplaty
za integralng cz¢$¢ Srodka pomocowego, musi koniecznie
istnie¢ zwigzek opodatkowania wiazacego miedzy oplatg
a pomocg na podstawie wlasciwych przepiséw krajowych,

(¥) Jeszcze nie opublikowany w Zbiorze.
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w tym znaczeniu, ze przychdd z oplaty ma bezposredni rynkiem zgloszonych Srodkéw, zwlaszcza w rozumieniu
wplyw na wielkos¢ pomocy oraz, w konsekwencji, na art. 90 Traktatu, w ramach rozwazanej procedury przy-
oceng zgodnosci tej pomocy ze wsp6lnym rynkiem. znania pomocy panstwa w art. 88 Traktatu.

(132) W sprawie Streckgewest Trybunat orzekl, ze nawet jesli, na
potrzeby oceny budzetu pafistwa czlonkowskiego, istnieje
kompensacja miedzy zwigkszeniem wysokosci oplaty
a korzyscig (pomocg), okoliczno$¢ ta, sama w sobie, nie
wystarcza do wykazania obowigzkowego zwigzku miedzy
oplatg a korzyscig (%8).

VL WNIOSKI

(136) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdza, ze plano-
wana przez Francje pomoc moze zostal objeta odstep-
stwem przewidzianym w art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu

i uznana za zgodng ze wspdlnym rynkiem,
(133) W omawianym przypadku Francja wskazala, iz przychody

z oplaty wplacane sg do ogdlnego budzetu panstwa i ze nie
istnieje zaden dokument prawny umozliwiajacy kompen-
sacje podatkéw akcyzowych oplacanych przez producen-

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

téw win likierowych. Komisja nie dysponuje zadnymi Artykut 1

informacjami, ktére sugerowalyby inny stan rzeczy. Na

p()dstawie powstzegO stwierdzenia Komisja moze zatem Pomoc paﬁstwa, kt()rq Francja zamierza przyznac’ na rzecz
przyjaé, Ze nie istnieje obowiazkowy zwigzek miedzy producentéw i posrednikéw wina likierowego w  kwocie
Wysokoéciq Op}aty Od win likierowych a pomoca przy_ 12 000 000 euro, jest Zgodna e wspélnym rynkiem W rozu-
znawang dla wspomnianych produktéw, a przy tym nie jest mieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu.

konieczne wykazywanie braku ewentualnej korelacji ilos-

ciowej miedzy kwotami pobieranymi przez Francje Przyznanie niniejszej pomocy jest zatem dozwolone.

a kwotami wydawanymi w ramach systemu pomocy.

o o ) ) Artykut 2
(134) Ponadto, tytulem uzupelnienia, Komisja stwierdza, ze

dostarczone przez Francje, po wszczeciu procedury
przewidzianej w art. 88 ust. 2 Traktatu, dane liczbowe
wskazuja na brak korelacji iloSciowej migdzy przychodami

z oplaty dla poszczegélnych produktéw a pomoca przy- Bruksela, dnia 9 listopada 2005
znang dla tych produktéw. ’ '

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

W imieniu Komisji

(135) Biorgc pod uwage brak wystarczajacego zwigzku m1e;de Mariann FISCHER BOEL
oplatg a planowang pomocs, nie mozna przeprowadzi¢

oceny wplywu tej oplaty na zgodno$¢ ze wspSlnym Czlonek Komisji

(*%) Pkt 27 uzasadnienia cytowanego wyzej wyroku.



