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DECYZJA KOMISJI

z dnia 7 czerwca 2006 r.

W sprawie pomocy pafnstwa przyznanej przez Niemcy na rzecz nabywania udzialéw
w spéldzielniach winiarskich

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 2070)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(2007/57|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2,

po wezwaniu zainteresowanych stron do ustosunkowania si¢
zgodnie z wyzej wymienionym art. (!) i z uwzglednieniem ich
stanowiska,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

L PROCEDURA

Srodek zostal notyfikowany Komisji pismem z dnia
19 kwietnia 2001 r. w odpowiedzi na pisemne zapytanie
stuzb Komisji. Ze wzgledu na fakt, iz $srodek w momencie
tym zostal juz wdrozony, pomoc przeniesiona zostala do
spisu pomocy nienotyfikowanych (Pomoc nr NN 32/01).

Dodatkowe informacje przekazane zostaly pismem z dnia
13 lutego 2002 r., ktére wplynelo dnia 18 lutego 2002 .,
pismem z dnia 5 lipca 2002 r., ktére wplynelo dnia 9 lipca
2002 r. oraz pismem z dnia 5 grudnia 2002 r., ktére
wplynglo dnia 10 grudnia 2002 r. Ponadto w dniu
25 czerwca 2002 r. w siedzibie Dyrekcji Generalnej ds.
Rolnictwa miato miejsce zebranie.

Komisja poinformowalta Niemcy pismem z dnia 2 paz-
dziernika 2003 r., SG (2003) D[232035, o swej decyzji
0 wszczeciu postgpowania w sprawie tego $rodka zgodnie
z art. 88 ust. 2 traktatu WE (Pomoc nr C 60/2003).

Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania ogloszona
zostata w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (%). Komisja
wezwala zainteresowane strony do ustosunkowania si¢ do
przedmiotowej pomocy.

W piSmie z dnia 18 listopada 2003 r., ktére wplynelo
w dniu 25 listopada 2003 r., w pi$mie z dnia 23 grudnia
2003 r., ktére wplyneto w dniu 5 stycznia 2004 r., oraz
w piSmie z dnia 12 lutego 2004 r., ktére wplyneto w dniu
17 lutego 2004 r. Komisja uzyskala stanowiska zaintere-
sowanych stron oraz wiladz lokalnych przydzielajacych
srodki pomocowe.

() Dz.U.C 267 z 6.11.2003, str. 2.
() Patrz przypis 1.

(6)

Niemcy przekazaly swoje stanowisko Komisji pismem
z dnia 5 listopada 2003 r., ktére wplyneto dnia 6 listopada
2003 r.

W piSmie z dnia 7 marca 2005 r., ktére wplynelo dnia
9 marca 2005 r., Niemcy przekazaly Komisji stanowisko
uzupelniajgce, w ktérym wnoszono o ocen¢ Srodka
w oparciu o art. 5 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1860/
2004 z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy
w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora
ryboléwstwa (3).

1L OPIS POMOCY
IL1. Tytul Srodka

Dotacja na zakup udzialéw przez producentéw winogron
w Nadrenii — Palatynacie.

I.2. Podstawa prawna

Srodek realizowany jest w oparciu o nastepujace 4
dyrektywy:

Wytyczne dot. przydzielania dotacji ze Srodkéw powiatu
Bernkastel-Wittlich na rzecz wspierania producentéw wino-
gron przystepujacych do spétdzielni winiarskich.

Wrytyczne dot. przydzielania dotacji ze $rodkéw powiatu
Cochem-Zell na rzecz wspierania producentéw winogron
przystepujacych do spéldzielni winiarskich/grup producen-
tow.

Wytyczne dot. przydzielania dotacji ze Srodkéw powiatu
Trier-Saarburg na rzecz wspierania producentéw winogron
przystepujacych do spéldzielni winiarskich/grup producen-
tow.

Komunikat gminy zbiorczej Schweich o zwigkszeniu dotacji
powiatu Trier-Saarburg na rzecz wspierania producentéw
winogron przystepujacych do spétdzielni winiarskich/grup
producentéw.

() Dz.U.L 325 z 28.10.2004, str. 4.
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(10) Dyrektywa zarzadu powiatu Bernkastel-Wittlich przewiduje

(11)

(12)

(13)

(14)

pomoc na zakup udzialéw jednej okreslonej spdldzielni
winiarskiej, spoldzielni Moselland. W dyrektywach zarzadu
powiatu Cochem-Zell zawarte zostaly podobne przepisy,
ktére w praktyce doprowadzily do tego, ze wspierane byly
wylacznie udzialy spéldzielni Moselland. Dyrektywy
zarzadu powiatu Trier-Saarburg i gminy zbiorczej Schweich
nie sa ukierunkowane na jedno konkretne przedsigbior-
stwo, lecz ogdlnie na spéldzielnie, wzglednie grupy
producentéw, uznane zgodnie z niemieckg ustawa struktu-
ralna.

11.3. Cel srodka

Celem $rodka byto zwickszenie ilo$ci winogron zbieranych
przez grupy producentéw i zmniejszenie ilosci wina
beczkowego sprzedawanego indywidualnie, tzn. nie
poprzez grupy producentéw. Powinno to przyczynié sig
do stabilizacji cen na rynku wina beczkowego. Jednoczesnie
w dluzszej perspektywie zlikwidowane zostaé mialy dzigki
temu moce produkcyjne indywidualnych gospodarstw
w zakresie techniki winiarskiej, a w szczegdlno$ci matych
zakladéw winiarskich na obszarze uprawy winorosli Mosel-
Saar-Ruwer.

W ramach pomocy pokrywana byla cz¢$¢ kosztow nabycia
przez producentéw winogron udziatléw w spétdzielniach
winiarskich wzglednie grupach producentéw (zwanych
dalej grupami producentéw). Warunkiem przyznania
pomocy bylo zobowiazanie si¢ producenta winogron do
pozostania w posiadaniu udzialéw przez okres 5 lat od
zlozenia wniosku. Ponadto producent musial przystapi¢
wraz z uprawianymi przez siebie winnicami do grupy
producentéw i dostarczal wszystkie wyprodukowane
winogrona wzglednie moszcz gronowy lub wino grupie
producentéw. Producent winogron zobowigzany zostal
réwniez do likwidacji posiadanych urzadzen techniki
winiarskiej.

11.4. Srodki pomocowe
Pomoc przyznana zostala w formie dotacji bezposrednich,

jak réwniez w formie dotacji do odsetek od pozyczek rynku
kapitalowego.

Koszty nabycia jednego udziatu wynosity zwykle 293,99
EUR. Gdy tylko koszty jednego udzialu zmniejszaly sie,
odpowiednio zmniejszeniu ulegala takze dotacja.

Przyznano nastgpujace dotacje na zakup udziatu:

Maksymalna
Powiat lub gmina Na zakup od 1 Ponadto na ddeOt(?cr]l?)\fflj krazZ -
8 do 5 udzialow | kazdy udziat 80 NOWO przy
stepujacego
zaktadu
Bernkastel-Witt-
lich 76,69 EUR 38,35 EUR 766,94 EUR
Cochem-Zell brak gérnej
76,69 EUR 76,69 EUR granicy
Trier-Saarburg 76,69 EUR 38,35 EUR 766,94 EUR
Schweich 51,13 EUR — 255,65 EUR

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Dotacje gminy zbiorczej Schweich zostaly wyplacone
dodatkowo do platnosci w powiecie Trier-Saarburg (pomoc
skumulowana).

W powiecie Cochem-Zell zostaly przyznane dotacje na
splate odsetek od pozyczek zaciggnigtych na zakup
udzialéw do wysokosci 4,95 % przez okres maksymalnie
czterech lat.

W roku 2000 zrealizowane zostaly nastgpujace platnosci
na rzecz grup producentow:

Spéldzielnia Grupa produ- G g
Powiat lub gmina winiarska centéw Mosel- t{UPiAPml 1é'cetn-
Moselland herz ow Mosel Laate
Bernkastel-Witt-
lich 44 022 EUR EUR EUR
Cochem-Zell 20171 EUR EUR EUR
Trier-Saarburg 51 270 EUR 6 990 EUR 7 631 EUR
Schweich 16 975 EUR 3390 EUR 5011 EUR
LACZNIE | 132 438 EUR| 10 380 EUR 12 642 EUR

tacznie w roku 2000 wyplacono 155 460 EUR. Srodek
sfinansowany zostal z funduszy zarzadoéw powiatoéw oraz
gminy Schweich.

IL5. Okres obowigzywania Srodka

Okres obowigzywania $rodka w powiecie Cochem-Zell
wynosit cztery lata (lata 2000-2003). Inne regulacje
dotyczace pomocy ograniczone byly do roku 2000.

IL6. Beneficjenci

Pomoc wyplacana byla bezposrednio grupom producen-
téw, sprzedajacym swoje udzialy po obnizonej cenie nowo
przystepujacym producentom winogron oraz zaktadom
winiarskim.

Producenci winogron i zaklady winiarskie w danym
powiecie mogly dzigki temu nabywaé udzialy w grupach
producentéw po nizszych kosztach.

Grupy producentéw mogly dzigki temu Srodkowi pod-
wyzszy¢ swoj kapital wlasny 1 zabezpieczy¢ dostawy
surowca.

IL.7. Przyczyny wszczecia formalnej procedury
dochodzenia

Pobiezna kontrola pozwolita na zaklasyfikowanie tego
srodka jako pomocy dla przedsigbiorstw skierowanej do
producentéw winogron oraz grup producentéw, niezgod-
nej ze wspolnym rynkiem. Dlatego tez Komisja wszczela
formalng procedure dochodzenia.
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111 STANOWISKA ZAINTERESOWANYCH STRON

IL1. Skargi zgloszone w zwigzku ze Srodkiem
Urzedy Komisji otrzymaly skarge w zwigzku z wprowa-
dzeniem niniejszej regulacji dotyczacej pomocy. Skladajacy
skarge zwracal uwage na fakt, iz dzigki pomocy producenci
winogron mogli nabywa¢ udzialy w miejscowych grupach
producentéw po obnizonych cenach. Oprécz korzysci
w postaci zwigkszenia kapitatu, grupy producentéw mogly
dzigki temu réwniez zabezpieczy¢ dostawy surowca —
moszczu gronowego i win surowych. Wedtug skarzacego
konkurenci znaleZli si¢ w niekorzystnej sytuacji, jesli chodzi
o dostawy wina gronowego i win surowych.

11.2. Stanowiska zainteresowanych stron
w ramach formalnej procedury dochodzenia

W stanowiskach zainteresowanych  stron/niemieckich
wladz regionalnych przyznajacych pomoc podkreslano
wsparcie niezbednych zmian strukturalnych na liczacym
2 000 lat obszarze uprawy winoro$li z winnicami usytuo-
wanymi na zboczach, ktérego zachowanie ma ogromne
znaczenie dla turystyki i gastronomii. Twierdzono, ze
Srodek stuzy likwidacji mocy produkcyjnych. Ponadto
Wnoszono o stosowanie rozporzadzenia nr 1860/2004.

IV. STANOWISKO NIEMIEC

W swoim stanowisku Niemcy podkreslaly koniecznosé
wsparcia niezbednych zmian strukturalnych na liczacym
2 000 lat obszarze uprawy winoroéli z winnicami usytuo-
wanymi na zboczach, ktérego zachowanie ma ogromne
znaczenie dla turystyki i gastronomii. Celem pomocy
mialoby by¢ wyréwnanie strat producentéw winogron oraz
zakladéw winiarskich, ktérzy musieli zlikwidowaé wlasne
moce produkcyjne w zakresie przetworstwa wina, aby moc
wywigzaé si¢ z obowiazku realizacji dostaw dla grup
producentdw przez pigé lat i dlatego tez — bedac Srodkiem
odszkodowawczym za trwale zaniechanie przetworstwa
wina — pomoc ta jest uzasadniona.

W uzupehieniu do przedstawionego stanowiska Niemcy
wniosly o stosowanie rozporzadzenia nr 1860/2004.

V. OCENA POMOCY
Wspdlna Organizacja Rynku

Artykul 36 traktatu WE znajduje zastosowanie do uprawy
i przetwérstwa winogron objetych rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 14931999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wspdlnej organizacji rynku wina (¥).

Zgodnie ze stanowiskiem Niemiec i zainteresowanych stron
trudno$ci  ekonomiczne producentéw winogron oraz
zaktadéw winiarskich uwarunkowane sa zmianami struk-
turalnymi w mozliwosciach zbytu. Zwyczajowa sprzedaz
wina beczkowego wyprodukowanego w oparciu o wlasng

Dz.U.L 179 z 14.7.1999, str. 1, Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 2165/2005 (Dz.U. L 345 z 28.12.2005,
str. 1).

(1)

(32)

(34)

(35)

technike winiarsk jest coraz trudniejsza. Rynek oczekuje
teraz albo surowca (winogron lub $wiezo wyciskanego
moszczu gronowego) lub tez win jakosciowych i cieszacych
si¢ popytem na rynku. Prywatne spotki moglyby zawieraé
podobne umowy z zakladami winiarskimi i przejmowac ich
ryzyko zwiazane ze sprzedaza.

W tym kontekscie, jak opisano wyzej w ust. 12, wladze
regionalne ponosily po czeici koszty nabycia udzialow
w grupach producentéw przez producentéw winogron.
Nabywcy udziatéw danych grup producentéw zobowigzani
byli do wniesienia do grupy producentéw calej powierzchni
uprawnej, jak réwniez do dostarczania calej produkcji
winogron wzglednie moszczu gronowego i wina do grupy
producentéw. Zaklady winiarskie musialy zobowigzac sie
do zachowania udzialéw przez pigé lat, co w efekcie
réwnalo si¢ likwidacji przetwérstwa wina. Grupy produ-
centéw mogly — w odréznieniu od innych spoélek
zajmujgcych si¢ przetwoérstwem i marketingiem wina —
zapewni¢ zakup surowca poprzez zobowiazanie producen-
tow winogron i zakladéw winiarskich do dostarczania do
grupy producentéw przez okres pieciu lat calej produkcji
winogron, wzglednie moszczu gronowego i wina (patrz
wyzej Rozdzial 11.2).

Uprzywilejowanie grup producentéw, polegajace na uzys-
kaniu zapewnienia zakladéw winiarskich o dostarczaniu
calej produkeji winogron wzglednie moszczu gronowego
i wina, jak réwniez o zaprzestaniu przez nie przetworstwa
wina, stanowi dzialanie strukturalne, ktére wzmocnito
grupy producentéw. Korzys¢, jaka stanowi zabezpieczenie
zaopatrzenia tych grup producentéw w surowiec, uspra-
wiedliwi¢ mozna, patrzac na to w odosobnieniu, jako
skutek rynkowych dziatan restrukturyzacyjnych, odpowia-
dajacy celom zapisanym w art. 39 rozporzadzenia
1493/1999.

POMOC PANSTWA

Artykul 71 ust. 1 rozporzadzenia 1493/1999 przewiduje,
ze:

J[z] zastrzezeniem odmiennych przepisow niniejszego rozporzg-
dzenia, art. 87, 88 i 89 traktatu stosuje sig do produkcji i handlu
produktami objetymi niniejszym rozporzgdzeniem.”

Artykul 71 ust. 2 stanowi, ze:

Jytut 11 Rozdziat I (premie za zaniechanie uprawy
winorosli) nie bedzie hamowat przyznawania krajowej pomocy
przeznaczonej do osiggniecia celow podobnych do celow tego
rozdziahu. Niemniej jednak ust. 1 bedzie miat zastosowanie do tej

pomocy.”

Zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu WE wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora
zakloca lub grozi zakl6ceniem konkurencji poprzez
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(36)

(38)

(41)

(42)

sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub galeziom
produkgji jest zabroniona, jesli tylko zakléca handel
pomiedzy pafistwami cztonkowskimi.

Wspomniany system pomocowy zostal sfinansowany ze
Srodkéw publicznych powiatéw i jednej gminy niemiec-
kiego kraju zwigzkowego Nadrenii-Palatynatu. Pomoc
moze spowodowac zaktécenie konkurencji (°) i zakl6cenie
wymiany handlowej miedzy pafistwami cztonkowskimi (6).

V.1. Uprzywilejowanie producentéw winogron
i zakladow winiarskich poprzez przyznanie dotacji na
nabycie udzialéw oraz dotacji na splate odsetek.

Niektérzy producenci winogron i zaklady winiarskie
w Nadrenii-Palatynacie nabyly udzialy w grupach produ-
centéw korzystajgc ze wsparcia wladz regionalnych, placac
w efekcie za udzialy obnizong ceng (patrz wyzej, ust. 15).
Kwota odjeta od zwyczajowej ceny udzialéw powinna by¢
wlaciwie pokryta przez nich. Mamy tu wigc do czynienia
z bezposrednia korzyscia ekonomiczng dla tych przedsie-
biorstw, finansowang ze $rodkéw publicznych.

Pomoc na splate odsetek w wysokosci do 4,95 %,
przyznana niektérym producentom winogron i zaktadom
winiarskim na tego rodzaju zakup (patrz wyzej, ust. 17),
stanowi takze korzy$¢ ekonomiczng dla tych rolnikéw
finansowana ze Srodkéw publicznych.

Z tego wzgledu zastosowanie ma art. 87 ust. 1 traktatu WE.

Ponizej (Rozdzial V.3) sprawdzone zostanie, czy dla wyzej
wymienionego uprzywilejowania zastosowanie znajduje
punkt 9 Wytycznych Wspélnoty w sprawie pomocy
pafistwa w sektorze rolniczym () (zwanych dalej: Wytycz-
nymi Wspdlnoty dot. rolnictwa) w odniesieniu do pomocy
na likwidacj¢ mocy produkcyjnych.

V.2 Uprzywilejowanie grup producentéw
Komisja potwierdza opini¢ zawarta w swoim piSmie
informujagcym o wszczeciu formalnej procedury docho-
dzenia, ze grupy producentéw zostaly uprzywilejowane
poprzez przyznanie producentom winogron i zakladom
winiarskim pomocy na zakup ich udzialéw. Pomoc na
zakup udzialéw ograniczona byla do okreslonych uzna-
nych grup producentéw (patrz wyzej, ust. 10). Producenci
winogron i zaklady winiarskie zobowigzane byly do
posiadania udzialéw przez okres 5 lat.

Wedlug administracji publicznej Niemiec restrukturyzacja
rynku win byla nie do unikniecia. I cho¢ producenci
winogron mogli nabywa¢ udzialy w grupach producentéw,
gdyz cena tych udzialéw nie byla zbyt wysoka, zmiana
strukturalna nie miata miejsca do momentu uruchomienia

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
poprawa konkurencyjnosci jednego przedsigbiorstwa w wyniku
pomocy panstwa wskazuje na 0gél na znieksztalcenie warunkéw
konkurencji wobec konkurujacych przedsigbiorstw, ktore nie
uzyskaly tego rodzaju wsparcia (Sprawa C-730/79, Philip Morris,
Zbiér orzecznictwa 1980, str. 2 671, punkt 11 i 12).
Wewngatrzwspolnotowy handel winem Niemiec wynidst w 1999
roku 10 364 000 milionéw hektolitréw w imporcie oraz 1 881 900
milionéw hektolitréw w eksporcie. Nie sa dostepne dane dotyczace
samej Nadrenii-Palatynatu (Zr6dlo: Federalny Urzad Statystyczny).
Dz.U. C 232 z 12.8.2000, str. 19.

(43)

(44)

(46)

)
)

przez wiladze regionalne i komunalne systemu pomoco-
wego.

Poprzez dodatkowe wstapienie udzialowcoéw, ktorzy mogli
naby¢ udzialy po obnizonych cenach lub korzystajac
z dotacji na splate odsetek, te grupy producentéw mogly
— w odréznieniu od innych przedsi¢biorstw, zajmujacych
sie przetworstwem i marketingiem wina — zwigkszy¢ swoj
kapital i plynnos¢ finansowa, a takze uzyska¢ dodatkowy
dochéd. Kolejna korzysé dla grup producentéw polegala na
zobowigzaniu producentéw winogron, polgczonym z sub-
wencjonowanym zakupem udzialéw, do dostarczania calej
produkcji winogron wzglednie moszczu gronowego i wina
do tych grup producentéw, jak réwniez likwidacji posiada-
nych urzadzen do przetworstwa wina.

Celowe jest powolanie si¢ na punkt 26 orzeczenia Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-156/98
Komisja przeciw Niemcom (%):

JKorzys¢ przyznana posrednio przedsigbiorstwom  okreslonym
w § 52 ust. 8 ustawy o podatku dochodowym, polega na
rezygnadji patistwa cztonkowskiego z pobierania podatkéw, ktore
zwykle pobieratoby, gdyz dzigki tej rezygnacji inwestorzy otrzymali
mozliwos¢ nabycia udziatéw w tych przedsigbiorstwach na
znacznie Rorzystniejszych warunkach pod wzgledem podatko-

”

wym.

Wyrok ten potwierdzony zostal w punkcie 95 orzeczenia
GEI T-93/02, Confédération nationale du Crédit Mutuel przeciw
Komisji (°):

»... ie jest konieczne, dla stwierdzenia istnienia interwendji za
pomocg srodkéw paristwowych na korzy$¢ przedsigbiorstwa, aby
przedsigbiorstwo to bylo beneficjentem bezposrednim. W istocie,
z art. 87 ust. 2 lit. a) WE wynika, ze pomoc o charakterze
sogjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom, moze by¢
objeta zakresem stosowania art. 87 ust. 1 WE. Tak samo, fakt, ze
paristwo cztonkowskie rezygnuje z wplywow podatkowych moze
implikowac transfer posredni srodkéw paristwowych, ktére mogg
by¢  zakwalifikowane jako pomoc na korzyst  podmiotow
gospodarczych innych niz te, ktérym korzys¢ podatkowa jest
przyznana bezposrednio (wyrok Trybunatu z dnia 19 wrzesnia
2000 r. w sprawie C-156/98, Niemcy przeciwko Komisji, Rec.
str. [-6857, pkt. 24 do 28).”

W S$wietle cytowanego powyzej orzeczenia Komisja
postanawia, ze pomoc udzielona producentom winogron
i zakladom winiarskim na zakup udzialéw w okreslonych
grupach producentéw i pozostawanie w ich posiadaniu
przez okres minimum pigciu lat doprowadzilo do
zwigkszenia kapitatu grup producentéw, ktore w przeciw-
nym wypadku nie mialoby miejsca. Zakup takich udzialow
przy wsparciu pafistwa stanowi posredni transfer srodkéw
publicznych do grup producentéw. Wynikajace z tego
podwyzszenie kapitalu grupy producentéw przedstawia

Sprawa C-156/98, Niemcy przeciw Komisji, Zbior orzecznictwa 2000,

I-/6857, punkt 26.
Sprawa T-93/02, Confédération nationale du Crédit Mutuel przeciw

Komisji, nieopublikowane dotychczas w zbiorze orzecznictwa, punkt
95.
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(48)

(50)

(51)

(52)

posrednig  korzy$¢ ekonomiczng, ktéra traktowana
powinna by¢ jako pomoc pafistwa inna niz korzy$¢ dla
producentéw winogron i zakladéw winiarskich.

Z tego wzgledu zastosowanie ma art. 87 ust. 1 traktatu WE.

V.3. Wyjatki zgodnie z art. 87 ust. 2 i 3 traktatu
WE

Skontrolowa¢ nalezy wiec, czy ma zastosowanie ktory$
z wyjatkéw lub ktéres ze zwolnien z zasadniczego zakazu
udzielania pomocy zgodnie z art. 87 ust. 1 traktatu WE.

Wedtug dostepnych informacji wyjatki art. 87 ust. 2 i
art. 87 ust. 3 lit. a), b) i d) traktatu WE nie znajduja
zastosowania, gdyz nie chodzi tu ani o:

— poOmocC przeznaczong na sprzyjanie rozwojowi gos-
podarczemu regionéw, w ktérych poziom zycia jest
nienormalnie niski lub regionéw, w ktdrych istnieje
powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, ani o

— pomoc przeznaczong na wspieranie realizacji waz-
nych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego
europejskiego zainteresowania lub majacg na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce
panstwa czlonkowskiego, ani tez o

— pomoc przeznaczong na wspieranie kultury i zacho-
wanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we
Wspélnocie w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem.

Jedyny mozliwy do zastosowania wyjatek przedstawia
art. 87 ust. 3 lit. ¢).

Zgodno$¢ pomocy udzielanej producentom winogron i zakltadom
winiarskim ze wspdlnym rynkiem

Pismem z dnia 13 lutego 2002 r. niemiecka administracja
publiczna zaproponowata oceng niniejszego srodka w opar-
ciu o punkt 9 Wytycznych Wspélnoty dot. rolnictwa.

Zgodnie z punktem 9 pomoc na likwidacje mocy
produkcyjnych moze zostal przyznana, o ile jest spéjna
z innymi regulacjami wspélnotowymi dotyczacymi redukgji
mocy produkcyjnych i spelnia niniejsze warunki:

a)  Pomoc musi by¢ przyznawana w ogélnym interesie
danego sektora i by¢ ograniczona czasowo.

b)  Beneficjent zobowigzany jest do dokonania wystar-
czajgcego Swiadczenia wzajemnego, zwykle polegaja-
cego na podjeciu trwalej i ostatecznej decyzji
o rzeczywistej likwidacji przedmiotowych mocy
produkcyjnych lub nieodwracalnemu zaprzestaniu
ich eksploatacji.

¢)  Nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ wykorzystania pomocy
dla ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw
borykajacych si¢ z trudno$ciami.

(53)

(54)

(55)

(56)

d) Nie ma prawa wystgpi¢ nadmierna kompensata strat
spowodowanych likwidacja mocy produkeyjnych, jak
réwniez przyszlej utraty dochodu. Przynajmniej
polowa kosztéw pomocy powinna zosta¢ pokryta
z wkladow danego sektora, a mianowicie albo
poprzez dobrowolne skladki, albo poprzez oplaty
przymusowe.

¢)  Zabrania si¢ udzielania jakichkolwiek pomocy moga-
cych zakléci¢ mechanizmy wspdlnej organizacji
rynku.

Ad a) W ogélnym interesie sektora

Pomoc zdaje si¢ przynosi¢ pozytywne skutki poprzez
koncentracj¢ produkgji rolnej i prowadzi¢ do pewnego
rodzaju stabilizacji sytuacji cenowej na rynku win beczko-
wych. Pomoc byla ograniczona do trzech powiatow i jednej
gminy w Nadrenii-Palatynacie. Dyrektywa zarzagdu powiatu
Bernkastel-Wittlich przewidywala pomoc na zakup udzia-
6w jednej okreSlonej spétdzielni, spéldzielni Moselland.
W dyrektywach zarzadu powiatu Cochem-Zell zawarte
zostaly podobne przepisy, ktére w praktyce doprowadzily
do tego, ze wspierane byly wylacznie udzialy spotdzielni
Moselland. Dyrektywy zarzadu powiatu Trier- Saarburg oraz
gminy zbiorczej Schweich nie byly ukierunkowane na
jedno konkretne przedsigbiorstwo, faworyzowaly jednak
spoldzielnie wzglednie grupy producentéw uznane zgodnie
z niemieckg ustawa strukturalng. Prywatne zaklady,
zajmujace si¢ produkcjg win lub handlem winami,
niespelniajagce powyzszych przepisow nie mogly wiec
skorzysta¢ ze $rodkéw pomocowych. Maksymalny okres
trwania systemu pomocowego ograniczony byl do czterech
lat.

Zgodnie z punktem 9.6 Wytycznych Wspdlnoty dot.
rolnictwa regulacje dotyczace pomocy na likwidacje mocy
produkeyjnych nalezy udostepni¢ wszystkim uczestnikom
rynku w danym sektorze. Jak przedstawiono powyzej, tego
warunku nie mozna uznac za spetniony. Komisja otrzymata
ponadto skarge uczestnika rynku, ktory wskazywat na to, ze
wspieranie okreslonych spétdzielni w ramach tego $rodka
nie lezy w zadnym wypadku w interesie ogélnym sektora
wina, gdyz prywatne przedsigbiorstwa, zajmujace si¢
produkcja win lub handlem winem nie mogly z niego
skorzystac.

Ad b) Swiadczenie wzajemne

Niemiecka administracja publiczna poinformowata, ze
w przypadku pomocy chodzi o $rodek majacy na celu
likwidacje mocy produkcyjnych zakladéw winiarskich.
Uzasadnione zostalo to tym, iz rolnicy zobowigzali si¢ do
dostarczania calej produkeji winogron wzglednie moszczu
gronowego i wina do grupy producentéw i dlatego tez
w dluzszej perspektywie zlikwidowane zostang ich wlasne
moce produkcyjne w zakresie techniki winiarskiej.

Zgodnie z punktem 9.2 Wytycznych Wspélnoty dot.
rolnictwa pomoc majaca na celu zmniejszenie mocy
produkcyjnych moze by¢ dozwolona jedynie woéweczas,
gdy przewidziana zostala w ramach programu restruktu-
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(61)

(62)

ryzacyjnego sektora, majacego jasno zdefiniowane cele
i okreslony termin. Niniejszy $rodek zostal wdrozony bez
sporzadzenia tego rodzaju programu restrukturyzacyjnego.

Zgodnie z punktem 9.4 Wytycznych Wspdlnoty dot.
rolnictwa beneficjent zobowigzany jest do dokonania
wystarczajacego $wiadczenia wzajemnego, polegajacego
z reguly na podjeciu trwalej i ostatecznej decyzji
o rzeczywistej likwidacji przedmiotowych mocy produkeyj-
nych lub nieodwracalnemu zaprzestaniu ich eksploatacji.
Beneficjent musi podja¢ prawnie wiazace zobowigzanie, ze
likwidacja jest ostateczna i nieodwolalna. Niemiecka
administracja publiczna poinformowala, iz nie mialy
miejsca zadne prawnie wigzace przyrzeczenia ze strony
producentéw winogron dotyczace likwidacji ich mocy
produkcyjnych. W odniesieniu do produkeji wina zobo-
wiazanie do dostarczania winogron, moszczu gronowego
i wina jest réwnoznaczne z likwidacja tych mocy
produkcyjnych, ale tylko na okres pigciu lat, objetych
zobowigzaniem. Komisja stwierdza zatem, ze warunek ten
nie zostal spelniony.

Ad ¢) Zakaz udzielania pomocy dla
przedsigbiorstw borykajacych sig
z trudnosciami

Warunek ten nie jest jednoznacznie zawarty w wytycznych
dot. przydzielania pomocy.

Ad d) Brak nadmiernej kompensaty i wkitad
sektora

Punkt 9.6 Wytycznych Wspdlnoty dot. rolnictwa stanowi,
ze kwoty pomocy ograniczone zostang stricte do wyréw-
nania utraty warto$ci majatku, z doliczeniem platnosci na
zachete, nie mogacej przekroczy¢ 20 % wartosci majatku.
Punkt 9.7 Wytycznych Wspélnoty dot. rolnictwa przewi-
duje ponadto, iz przynajmniej polowa kosztéw tego
rodzaju dzialan pomocowych powinna zostaé pokryta
z wkladu danego sektora, a mianowicie albo poprzez
dobrowolne skfadki albo poprzez oplaty przymusowe.

Wiladze niemieckie nie przedlozyly zadnych dokladnych
obliczen dotyczacych wysokosci utraty wartosci majatku
(jesli w ogdle miata miejsce) zakladow winiarskich. Z tego
wzgledu nie moze zosta¢ obecnie wykluczone, ze miejsce
ma nadmierna kompensata strat i ze pomoc przekracza
50 % rzeczywistych kosztéw $rodka pomocowego. Dlatego
zdaniem Komisji warunki te nie zostaly spelnione.

Ad 5. Wspdlna organizacja rynku

Regulacja dotyczaca pomocy nie zakloca celow wspdlnej
organizacji rynku wina.

Poniewaz z wyzej wymienionych powodéw pomoc przy-
znana producentom winogron i zakladom winiarskim nie
jest zgodna z punktem 9 Wytycznych Wspélnoty dot.

(63)

(64)

(65)

(66)

(68)

(70)

rolnictwa, stanowi ona pomoc dla przedsigbiorstw nie-
zgodng ze wspolnym rynkiem.

Zadne inne uzasadnienie zgodnie z art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu WE nie znajduje zastosowania.

Zgodnos¢ pomocy dla grup producentéw ze wspélnym rynkiem

Jesli chodzi o grupy producentéw, w sektorze rolnym
Komisja pozytywnie nastawiona jest do tworzenia grup
producentéw zrzeszajacych rolnikéw, gdyz umozliwiaja
one koncentracj¢ oferty i dostosowanie produkeji do
wymogéw rynku. Pomoc panstwa moze by¢ przyznawana
na tworzenie tego typu organizacji (punkt 10.5 Wytycz-
nych Wspdlnoty dot. rolnictwa) lub w przypadku znacz-
nego ilosciowego poszerzenia obszaru ich dzialania o nowe
produkty lub nowe sektory (punkt 10.6 Wytycznych
Wspdlnoty dot. rolnictwa). W przedmiotowym wypadku
nie zostal spelniony zaden z tych warunkéw.

Zgodnie z punktem 10.8 Wytycznych Wspdlnoty dot.
rolnictwa pomoc udzielang grupom producentéw, niesta-
nowigcg bezposrednio kosztéw zalozenia spolki, jak
inwestycje, nalezy traktowa zgodnie z regulami dotyczg-
cymi tej pomocy. Ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowy
srodek polega tylko na podwyzszeniu kapitalu grup
producentéw, nie ma tu miejsca zadna inwestycja, a punkt
ten nie stanowi zatem podstawy do oceny zgodnosci.

Z uwagi na wyzej wymienione powody pomoc udzielona
grupom producentéw nie jest zgodna z punktem 10
Wytycznych Wspélnoty dot. rolnictwa. Dlatego tez stanowi
ona pomoc dla przedsigbiorstw niezgodng ze wspélnym
rynkiem.

Zadne inne uzasadnienie zgodnie z art. 87 wust. 3
lit. ¢) traktatu WE nie znajduje zastosowania.

V4. Pomoc zgodnie z zasadg de minimis dla grup
producentéw i zakladéw winiarskich

Z doswiadczerr Komisji wynika, iz pomoc w postaci
niewielkich kwot w okreslonych warunkach nie podlega
pod postanowienia art. 87 ust. 1 traktatu WE.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 1860/2004 $rodki pomo-
cowe, ktorych maksymalna kwota nie przekracza 3 000
EUR na odbiorcg¢ w okresie trzech lat, przy jednoczesnym
ograniczeniu fgcznego wymiaru pomocy na ok. 0,3 %
rocznej wartoSci produkeji rolnej, nie zaklécaja handlu
miedzy panstwami czlonkowskimi, nie zakl6caja konku-
rencji, ani nie groza jej zakldceniem i tym samym nie
podlegaja pod art. 87 ust.1 traktatu WE.

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia nr 1860/2004 ma ono
zastosowanie réwniez w odniesieniu do pomocy przy-
znanej przed jego wejSciem w zycie, jesli spelnia ona
warunki okre$lone w art. 1 i 3.
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(71) Artykul 1 ogranicza zakres zastosowania do sektora
rolnego. Pomoc dotyczy wprowadzania wina do obrotu.
Ograniczenia zawarte w art. 1 lit. a) do ¢) nie majg
zastosowania.

(72) Dlatego tez przedmiotowe $rodki do maksymalnej kwoty
3000 EUR nie stanowig pomocy, gdyz nie sg spelnione
wszystkie warunki art. 87 ust. 1 traktatu WE. Aby unikna¢
podwojnego naliczenia, granica ta powinna by¢ stosowana
wylacznie na poziomie zakltadéw winiarskich.

(73) Z wyzej wymienionych powodéw Komisja stwierdza, ze
przyznawanie pomocy na zakup udzialéw do maksymalnej
kwoty 3 000 EUR nie stanowi pomocy, gdy spelnione sa
warunki zawarte w rozporzadzeniu nr 1860/2004. Kazda
kwota przekraczajaca ten prég na poziomie uprzywilejo-
wanych producentéw winogron i zakladéw winiarskich
stanowi w calosci $rodek pomocowy.

VL WNIOSKI

(74) Komisja postanawia, ze dotacje i dotacje na splate odsetek
przyznane w ramach niniejszego Srodka stanowa pomoc
dla przedsi¢biorstw, ktéra nie jest uzasadniona zadnym
wyjatkiem od ogdlnego zakazu przydzielania pomocy
i dlatego tez jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Komisja
stwierdza rowniez, ze Niemcy wdrozyly przedmiotowy
Srodek bezprawnie.

(75) Jesli przyznana bezprawnie pomoc panstwa zostanie
uznana za niezgodng ze wspdlnym rynkiem, naturalng
konsekwencjg tego stwierdzenia jest zazadanie jej zwrotu
tak, aby — na ile to mozliwe — przywroci¢ pozycje
konkurencyjng istniejaca przed przyznaniem pomocy.

(76) Decyzja dotyczy przedmiotowego systemu pomocowego
i musi zosta¢ natychmiast wykonana acznie z windykacja
pomocy zgodnie z art. 14 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiaja-
cego szczegblowe zasady stosowania art. 93 traktatu
WE (19).

(77) Aby zlikwidowaé bezposrednie i posrednie uprzywilejowa-
nie producentéw winogron i zakladéw winiarskich oraz
grup producentéw i jednocze$nie uniknaé podwéjnego
naliczenia pomocy, Niemcy powinny dokona¢ windykacji
przyznanej pomocy od przedsigbiorstw, ktore otrzymaly
wyplaty ze S$rodkéw publicznych. Zobowigzanie do
windykacji pomocy od grup producentéw nie narusza
jednak mozliwosci udzielania producentom winogron
i zakladom winiarskim pomocy do wysokosci 3 000
EUR, nie stanowigcej pomocy w rozumieniu art. 87 ust.
1 traktatu WE, o ile spelnione sg warunki rozporzadzenia
nr 1860/2004. Kazda kwota przekraczajaca ten prég na
poziomie uprzywilejowanego producenta winogron
i zakladu winiarskiego, stanowi w caloici pomoc i nalezy
zazadal jej zwrotu od grupy producentéw, ktdrej udzialy
nabyl beneficjent koficowy.

("9 Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1. Rozporzadzenie zmienione Aktem
Przystapienia z 2003 r.

(78) Decyzja ta nie narusza mozliwosci windykacji odpowied-
niej kwoty od producentéw winogron i zakladéw winiar-
skich przez grupy producentéw, ktérych to dotyczy, lub tez
skorzystania z innych $rodkéw prawnych, jesli mozliwosé
taka jest przewidziana w prawie krajowym.

(799 W okregu Cochem-Zell, w odniesieniu do pomocy
udzielanej na splate odsetek, pomoc windykowana od
producentéw winogron i zakladéw winiarskich powinna
odpowiadaé¢ pomocy otrzymanej na splate odsetek. Zobo-
wiazanie do windykacji pomocy od producentéw winogron
i zakladéw winiarskich nie narusza jednak mozliwosci
udzielania producentom winogron i zakladom winiarskim
pomocy do wysokosci 3 000 EUR, nie stanowiacej pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE, o ile spelnione sa
warunki rozporzadzenia nr 1860/2004. Kazda kwota
przekraczajgca ten prég na poziomie uprzywilejowanego
producenta winogron i zakladu winiarskiego stanowi
w calodci pomoc i nalezy zazadaC jej zwrotu w pelnej
wysokosci.

(80) Niniejsza decyzja nie wyklucza mozliwosci skorzystania
przez producentéw winogron i zaklady winiarskie, ktorych
to dotyczy, z innych $rodkéw prawnych wobec grupy
producentéw, jesli mozliwos¢ taka jest przewidziana
w prawie krajowym.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

System pomocowy w formie dotacji bezposrednich lub pomocy
na splate odsetek dla producentéw winogron i zakladéw
winiarskich na inwestycje w udzialy grup producentéw oraz
w formie dotacji bezposrednich na rzecz grup producentow,
ktory zostal wdrozony przez Republike Federalng Niemiec
bezprawnie, z naruszeniem art. 88 ust. 3 traktatu WE, jest —
bez uszczerbku dla art. 2 — niezgodny ze wspélnym rynkiem.

Artykut 2

Srodki wymienione w art. 1 przyznane beneficjentom przez
Republike Federalng Niemiec nie stanowig pomocy, o ile
spelniaja warunki rozporzadzenia nr 1860/2004.

Artykut 3

1. W terminie 2 miesi¢cy od daty niniejszej decyzji Republika
Federalna Niemiec informuje wszystkie zaklady winiarskie i grupy
producentdw, objete systemem pomocowym, o decyzji Komisji,
ze wymieniony w art. 1 system pomocowy jest niezgodny ze
wspolnym rynkiem.

2. Republika Federalna Niemiec podejmuje wszelkie niezbedne
kroki, aby odzyska¢é wymieniona w art. 1 i bezprawnie
przyznang beneficjentom pomoc od zakltadéw winiarskich lub,
w stosownych przypadkach, od grup producentéw bez
uszczerbku dla art. 2 lub dalszych roszczen zgodnie z prawem
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krajowym. Republika Federalna Niemiec informuje Komisje
w terminie dwoch miesigcy od daty dorgczenia niniejszej decyzji
o tozsamosci beneficjentow, kwocie pomocy przyznanej kaz-
demu z nich i metodach ustalenia tych kwot.

3. Windykacja nastepuje bezzwlocznie i w zgodzie z procedu-
rami wymaganymi prawem krajowym, ktore pozwalaja na

natychmiastowe i skuteczne wykonanie decyzji.

4. Pomoc podlegajaca windykacji obejmuje odsetki za caly
okres, poczawszy od daty, gdy po raz pierwszy zostala
udostepniona beneficjentowi az do jej rzeczywistego zwrotu.

5. Odsetki sa naliczane zgodnie z przepisami rozdziatu V roz-
porzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania
art. 93 traktatu WE.

Artykut 4

Republika Federalna Niemiec informuje Komisje w ciaggu dwoch
miesigcy od doreczenia niniejszej decyzji o podjetych badz
planowanych $rodkach do jej wykonania. Niemcy przedkladaja
w tym samym okresie wszystkie dokumenty potwierdzajace, iz
wszczete zostato postepowanie windykacyjne wobec beneficjen-
téw tej bezprawnie przyznanej pomocy.

Artykut 5

Decyzja ta skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Bruksela, dnia 7 czerwca 2006.

W imieniu Komisji
Mariann FISCHER BOEL
Czlonek Komisji



