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DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI
z dnia 10 lipca 2006 r.

uznajaca koncentracj¢ za zgodng ze wspdlnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia

EOG

(Sprawa COMP/M.4000 - INCO|Falconbridge)
(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 3052)

(Jedynie wersja w jezyku angielskim jest autentyczna)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/163/WE)

Dnia 4 lipca 2006 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentragji
przedsigbiorstw (1), w szczeg6inosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Nieopatrzony klauzulg poufnosci
pelny tekst decyzji w autentycznej wersji jezykowej postepowania oraz w jezykach roboczych Komisji
mozna znalez¢ na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepujgcym adresem:
http:/ [ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html

I. STRESZCZENIE

Niniejsza sprawa dotyczy przejecia przez przedsigbior-
stwo Inco Limited (JInco”, Kanada) przedsigbiorstwa
Falconbridge Limited (,Falconbridge”, Kanada). Oba
przedsi¢biorstwa prowadza dzialalno$¢ na calym $wiecie
w  zakresie wydobycia, przetwarzania, rafinacji
i sprzedazy szeregu produktéw z niklu, miedzi, kobaltu
i metali szlachetnych.

Inco jest migdzynarodowym przedsiebiorstwem wydoby-
wezym prowadzacym dzialalno$¢ gtéwnie w zakresie
wydobycia, przetwarzania, rafinacji i sprzedazy szeregu
produktéw z niklu, miedzi, kobaltu i metali szlachetnych,
jak réowniez produktéw na bazie siarki. Swiatowa
sprzedaz Inco w roku 2004 wyniosta 3 439 mln EUR.
Dzialalno$¢ Inco skupia si¢ gldwnie na niklu, ktérego
sprzedaz stanowila 83 % catkowitej sprzedazy, podczas
gdy miedz stanowila 9 %, kobalt 1 %, a metale szlachetne
5% catkowitej sprzedazy przedsigbiorstwa.

Falconbridge jest migdzynarodowym przedsigbiorstwem
wydobywczym  prowadzacym  dzialalno$¢  gléwnie
w  zakresie  wydobycia, przetwarzania, rafinacji
i sprzedazy szeregu produktéw z niklu, miedzi, kobaltu,

(1) Dz.U. L 24 z 29.1.2004, str. 1.

(4)

()

ofowiu, cynku, aluminium i metali szlachetnych, jak
réwniez produktéw na bazie siarki. Warto$¢ globalnej
sprzedazy przedsi¢biorstwa w 2004 r. wyniosla 5 610
mln EUR. Polowa sprzedazy przedsigbiorstwa byla zwia-
zana z miedzig, 26 % z niklem, 14 % z aluminium, 6 %
z cynkiem, a 2 % z kobaltem.

Dnia 11 pazdziernika 2005 r. przedsigbiorstwo Inco
oglosilo zamiar przejecia, w drodze oferty publicznej,
wszystkich znajdujgcych si¢ w obrocie akji przedsigbior-
stwa Falconbridge. W ramach proponowanej transakcji
Inco uzyska wylaczng kontrole nad Falconbridge.
Dlatego tez transakcja ta stanowi koncentracje
w rozumieniu art.3 wust. 1 lit. b) rozporzadzenia
w sprawie laczenia przedsigbiorstw. Zgloszona operacja
stanowi zatem koncentracje.

Badanie rynku wykazalo, iz transakcja w zgloszonej
wersji w znaczacy sposob przeszkodziloby skutecznej
konkurencji na rynku dostaw niklu dla przemystu galwa-
nicznego i galwanoplastycznego w EOG oraz na global-
nych rynkach dostaw niklu o wysokiej czystosci do
celow wytwarzania nadstopéw/nadstopéw wykorzysty-
wanych w produkcji waznych elementéw zwigzanych
z bezpieczenstwem oraz na potrzeby dostaw kobaltu
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o wysokiej czystosci do celéw wytwarzania nadstopéw
wykorzystywanych w  produkcji waznych elemen-
tow  urzadzen zwigzanych z  bezpieczenstwem.
W nastepstwie koncentracji nowy podmiot statby si¢
zdecydowanie najwickszym w EOG dostawcy produk-
tow z niklu dla  przemystu  galwanicznego
i galwanoplastycznego oraz prawie monopolista
w zakresie dostaw niklu o wysokiej czystosci do celow
wytwarzania nadstopéw oraz kobaltu o wysokiej czys-
tosci do celéw wytwarzania nadstopéw wykorzystywa-
nych w produkcji waznych elementéw zwigzanych
z bezpieczenstwem. Badanie wykazalo, iz nowy podmiot
mialby mozliwo$¢ oraz motywacj¢ do podnoszenia cen
na tych rynkach wobec braku jakichkolwiek znaczacych
ograniczen konkurencyjnych. Ustalono réwniez, ze
korzySci  zwigzane z  wydajnoScia,  wynikajace
z proponowanej transakcji, nie przyniostyby najprawdo-
podobniej korzysci bezposrednio konsumentom, a co za
tym idzie nie przeciwdzialalyby negatywnemu oddzialy-
waniu na konkurencje.

W celu zaradzenia obawom o konkurencj¢, ujawnionym
w trakcie postgpowania, dnia 16 marca 2006 r. strony
przedlozyly pakiet zobowiazan. Po rozleglych dyskusjach
z Komisjg strony nastgpnie przedstawily zmieniony
pakiet zaradczy dnia 5 kwietnia 2006 r. Zmieniony
pakiet zaradczy zostal poddany prébie rynkowej
z udzialem stron trzecich. Dnia 7 czerwca 2006 r. strony
przedlozyly zmieniony pakiet zaradczy. Nastepnie zobo-
wigzania zostaly nieco zmienione. Ostateczng wersje
strony przedlozyly dnia 26 czerwca 2006 r.

W ostatecznych zobowigzaniach przedlozonych przez
strony zobowigzuja si¢ one do zbycia rafinerii Nikkelverk
przedsigbiorstwa  Falconbridge w  Norwegii wraz
z powiazanymi aktywami (,zbywana dzialalnos$¢”) przed-
sigbiorstwu prowadzgcemu dzialalno$¢ w zakresie wydo-
bycia lub przetwarzania posiadajagcemu wystarczajgce
zasoby niklu do podtrzymania rentownosci rafinerii.
Ponadto dnia 7 czerwca 2006 r. przedsigbiorstwo
Falconbridge zawarlo wigzacg umowe
z przedsigbiorstwem LionOre Mining International Ltd
(,LionOre”) dotyczaca sprzedazy zbywanej dzialalnosci.
Dnia 7 czerwca 2006 r. strony zwrdcily sie do Komisji
o zatwierdzenie przedsigbiorstwa LionOre jako odpo-
wiedniego nabywce zbywanej dzialalnosci. Komisja
wierzy, iz przedsigbiorstwa te sa w stanie rozwiazal
problemy zwigzane z  konkurencja, wynikajace
z transakgji, oraz iz przedsig¢biorstwo LionOre jest odpo-
wiednim nabywcg zbywanej dzialalnosci.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ przyjecie decyzji
zatwierdzajacej, zawierajacej warunki i zobowigzania
zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
laczenia przedsigbiorstw.

II. UZASADNIENIE
1. Wlasciwe rynki produktowe

Proponowana transakcja dotyczy sektoréw  niklu
i kobaltu. Strony utrzymujg, iz wlasciwymi rynkami

(10)

(11)

(12)

(13)

produktowymi sg rynki dostaw niklu i dostaw kobaltu.
Jednakze badanie rynku wykazalo w sposéb jasny, ze
nalezy okresli¢ wlasciwe rynki produktowe niklu
i kobaltu wedlug koncowych zastosowan. Po pierwsze,
zapotrzebowanie rdzni si¢ znaczaco w zaleznosci od
koficowego zastosowania, szczegdlnie jezeli chodzi
o czysto$¢, rozmiar i ksztalt produktéw, wymogi
w zakresie dostaw oraz strukture popytu; po drugie,
producenci niklu specjalizujg si¢ w znacznej mierze
w dostarczaniu pewnych zastosowan koncowych; a po
trzecie, okazuje sig, ze ceny produktéow gotowych z niklu
réznig si¢ w zaleznosci od zastosowania.

Badanie rynku potwierdzito, ze wlasciwymi rynkami
produktowymi sg nastepujace rynki:

i) rynek dostaw niklu dla przemystu galwanicznego
i galwanoplastycznego;

i) rynek dostaw niklu o wysokiej czystosci do celow
wytwarzania nadstopoéw/nadstopéw wykorzystywa-
nych w produkcji waznych elementéw zwigzanych
z bezpieczenstwem;

iii) rynek dostaw kobaltu o wysokiej czystosci do celéw
wytwarzania nadstopow wykorzystywanych
w  produkcji waznych elementéw zwigzanych
z bezpieczenstwem.

A. Rynek dostaw niklu dla przemystu  galwanicznego
i galwanoplastycznego

Proces galwanizacji jest wykorzystywany do pokrywania
przedmiotu pozadanym metalem poprzez przepusz-
czenie pradu elektrycznego przez odpowiedni roztwor
(elektrolit). Galwanoplastyka umozliwia pokrycie réznych
rodzajéw form ksztaltami lub cienkimi warstwami
metalu.

Badanie rynku wykazalo, iz jedynie konkretne produkty
gotowe z niklu mogg by¢ wykorzystywane do galwani-
zacji i galwanoplastyki. Klienci produktéw galwanizowa-
nych maja konkretne wymagania pod wzgledem czys-
tosci, ksztaltu i pakowania. Sprzedaz produktéw
z niklu uzywanych do galwanizacji i galwanoplastyki
odbywa si¢ zwykle za poSrednictwem dystrybutoréw.
Badanie rynku wykazalo, ze fragmentaryczna struktura
popytu oznacza potrzebe utworzenia i utrzymywania
przez dostawce niklu sieci dystrybutoréw sprzedazy.

Z perspektywy podazy nie wszyscy dostawcy niklu maja
zdolno$¢ dostarczania produktéw z niklu dla przemystu
galwanizacyjnego 1 galwanoplastycznego, a niektorzy
producenci, w  szczegblnosci  strony, opracowali
konkretne produkty dla tego koficowego zastosowania.
Dostawca niklu, ktory nie prowadzi jeszcze dzialalnosci
w branzy, musialby poczyni¢ znaczne inwestycje, aby
moéc dostarczal szeroki wachlarz produktéw z niklu
wykorzystywanych w zastosowaniach galwanizacyjnych
i galwanoplastycznych.
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(14) Ponadto wewnetrzne dokumenty stron réwniez wskazuja waznych elementéw zwiazanych z bezpieczefistwem.

(16)

(17)

(19)

na istnienie  odrgbnego  rynku  produktowego,
z odrebnymi strategiami ustalania cen i marketingu od
pozostalych zastosowan niklu.

B. Rynek dostaw niklu o wysokiej czystosci do celow wytwa-
1zania nadstopéw/nadstopow wykorzystywanych w produkeji
waznych elementéw zwigzanych z bezpieczefistwem

Nadstopy uzywane s3 w zastosowaniach wymagajacych
pracy w $rodowiskach o wysokiej temperaturze
i wysokim obcigzeniu. Takie zastosowania dotyczg
w  szczegblnosci  sektoréw  lotnictwa,  energetyki
i medycyny. Szczegélng kategoria nadstopéw sa
nadstopy ~ wykorzystywane w  produkcji  waznych
elementéw obrotowych zwiazanych z bezpieczenstwem,
na przyklad w lopatkach silnikéw turbinowych oraz
tarczach do samolotéw odrzutowych.

Badanie rynku wykazalo, iz nie wszystkie produkty
gotowe z niklu pochodzace od dowolnego dostawcy
moga by¢ uzywane zamiennie do produkcji nadstopéw,
a odsetek ten jest jeszcze mniejszy w przypadku
nadstopéw wykorzystywanych w produkcji waznych
elementéw zwigzanych z bezpieczefistwem ze wzgledu
na wymagang wysoka czysto$¢ niklu (bardzo niski
poziom zanieczyszczen i elementéw $ladowych) oraz
potrzebe certyfikacji i identyfikacji pochodzenia.

Jezeli chodzi o substytucyjno$¢ podazy, nie wszyscy
producenci niklu s3 w stanie wytworzy¢ wysokiej czys-
tosci nikiel, ktéry bylby odpowiedni do produkcji
nadstopéw/nadstopéw wykorzystywanych w produkgji
waznych elementéw zwigzanych z bezpieczefistwem.
Poréwnanie specyfikacji produktéw gotowych z niklu
pochodzgcych od szeregu dostawcéw oraz specyfikacji
wymaganych przez szereg wytworcOw nadstopow
dowodzi, iz tylko niewielka liczba dostawcéw, w tym
takze strony, jest w stanie wytworzy¢ produkty gotowe
z niklu o wystarczajacej czystosci, ktore moglyby
sprosta¢ specyfikacjom producentéw nadstopéw. Badanie
rynku ujawnilo réwniez, ze istnialy powazne bariery
wejscia na ten rynek produktowy.

C. Rynek dostaw kobaltu o wysokiej czystosci do celéw wytwa-
rzania nadstopow wykorzystywanych w produkcji waznych
elementow zwigzanych z bezpieczeristwemn

Szczegélnym zastosowaniem koficowym kobaltu jest

produkcja nadstopéw, z ktérych szczegdlna kategorie

stanowig nadstopy wykorzystywane w  produkgji
waznych elementéw zwigzanych z bezpieczefistwem.

Nadstopy to jedno z gléwnych koficowych zastosowan

kobaltu i stanowig one 20-25 % catkowitego popytu na
kobalt.

Badanie rynku wykazalo, Ze nie wszystkie produkty
z kobaltu odpowiednie do uzycia w nadstopach spelniaja
specyfikacje odnosnie do wysokiej czystoici kobaltu dla
nadstopéw uzywanych w zastosowaniach o decydujacym
znaczeniu dla bezpieczefistwa. Istnieje szczegdlne zapo-
trzebowanie na wysokiej czystosci kobalt — okreslony
jego dokladnym skladem chemicznym oraz niskim
poziomem zanieczyszczen — wykorzystywany do
produkcji nadstopéw wykorzystywanych w  produkcji

(20)

(22)

(23)

Producenci nadstopéw wykorzystywanych w produkcji
waznych elementéw zwiazanych z bezpieczenstwem
nie mogg jako substytutow uzy¢ jakiegokolwiek innego
produktu z kobaltu o nizszej jako$ci orazflub innym
skladzie chemicznym.

2. Wlasciwe rynki geograficzne

Badanie rynku potwierdzilo, ze wlasciwymi rynkami
geograficznymi s nastepujace rynki:

i) rynek dostaw produktéw z niklu dla przemystu
galwanicznego i galwanoplastycznego posiada regio-
nalny wymiar geograficzny (EOG);

ii) niklu o wysokiej czystosci do celéw wytwarzania
nadstopéw/nadstopow wykorzystywanych w
produkcji  waznych  elementéw  zwigzanych
z bezpieczenstwem posiada ogélno§wiatowy wymiar
geograficzny;

i) rynek dostaw kobaltu o wysokiej czystoéci do celow
wytwarzania nadstopéw wykorzystywanych w pro-
dukgji waznych elementéw zwigzanych
z bezpieczenistwem posiada ogdlno§wiatowy wymiar
geograficzny.

3. Rynki, ktérych dotyczy sprawa
A. Rynek dostaw produktéw z niklu dla przemystu galwanicz-
nego i galwanoplastycznego

W nastepstwie transakcji przedsigbiorstwo New Inco
stanie  si¢  zdecydowanie najwigkszym  dostawca
produktéw z niklu dla przemystu galwanicznego
i galwanoplastycznego, majac laczny udzial w rynku
EOG wynoszacy 70-80 % oraz sprzedaz przewyzszajaca
pieciokrotnie obroty jego najblizszego konkurenta (*).

Badanie rynku wykazalo, ze pozostali producenci niklu
dla przemyshu galwanicznego i galwanoplastycznego nie
moga wywiera konkurencyjnej presji na przedsigbior-
stwie New Inco, badz to z powodu braku wystarczajacej
zdolnosci i odpowiedniej technologii, badZ tez z powodu
tego, iz nie prowadza dzialalnosci w ramach EOG.
Dystrybutorzy i klienci potwierdzili, Ze jedynym alterna-
tywnym dostawca dla przedsigbiorstwa New Inco byloby
przedsigbiorstwo OMG. Jednakze problemy OMG
z pozyskiwaniem potproduktéw (,surowca zasilajacego”)
oraz jego umowa o oplatach z Inco znaczgco ograniczaja
presje konkurencyjng, jaka3 OMG mogloby wywrzeé¢ na
New Inco.

Wewnetrzne dokumenty dostarczone przez strony wska-
zujg réwniez, ze Inco i Falconbridge sg bezposrednimi
konkurentami w branzy dostaw produktéw z niklu dla
przemystu galwanicznego i galwanoplastycznego. Co
wiecej, dokumenty te potwierdzaja réwniez, ze strony
sa motorami rynku, dysponujac najszerszym asorty-
mentem produktéw z niklu dla przemystu galwanicz-
nego i galwanoplastycznego (rézne ksztalty i rozmiary)
oraz markami, ktdre ciesza si¢ wyjatkowa opinia na
rynku (markami ,niezastgpionymi”).

(') W EOG strony obecnie maja bardzo ograniczona konkurencje ze

strony OMG (14 %), Eramet (5 %) oraz w mniejszym stopniu Anglo
American (2 %).
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(24)  Przedsigbiorstwo New Inco stanie si¢ zatem jedynym uzywanych w zastosowaniach o decydujacym znaczeniu

(26)

dostawcg zdolnym do zaoferowania jedynego w swoim
rodzaju asortymentu produktéw dla przemystu galwa-
nicznego i galwanoplastycznego. W nastepstwie tran-
sakcji przedsigbiorstwo New Inco bedzie zatem mialo
zdolno$¢ jednostronnego podnoszenia cen na produkty
z niklu przy ograniczonej presji konkurencyjnej ze
strony jakichkolwiek istniejacych lub potencjalnych
dostawcéw produktéw z niklu dla przemystu galwanicz-
nego i galwanoplastycznego.

B. Rynek dostaw niklu o wysokiej czystosci do celow wytwa-
rzania nadstopéw/nadstopéw wykorzystywanych w produkgji
waznych elementéw zwigzanych z bezpieczeristwem

Przedsigbiorstwo New Inco stanie si¢ zdecydowanie
najwigkszym i prawie monopolistycznym dostawca
wysokiej czystosci niklu uzywanego w nadstopach przy
udziale w rynku globalnym wnoszacym 80-95 %.
Konkurencje na  rynku  nadstopéw  napedzala
w zasadniczej mierze rywalizacja pomiedzy Inco
i Falconbridge. Pozycja New Inco bedzie bardzo silna,
gdyz zaden dostawca niklu nie jest lub nie bedzie
w stanie sprosta¢ wyjatkowej sile New Inco w zakresie
jakosci produktu, zdolnosci produkeyjnych i opinii na
rynku dostaw wysokiej czystosci niklu wykorzystywa-
nego do produkcji nadstopoéw/nadstopéw uzywanych
w elementach urzadzen o decydujacym znaczeniu dla
bezpieczenstwa. Wiekszo$¢ producentéw i klientéw
nadstopéw wyrazilo obawy co do transakeji, ktéra
zredukuje liczbe dostawcow wysokiej czystosci niklu
z trzech do dwdch, pozostawiajgc New Inco
w zasadzie jedynie wobec przedsigbiorstwa Eramet.

Biorac pod uwage istotne znaczenie barier wejscia na
rynek wysokiej czystosci niklu (potwierdzone znaczgco
nieobecnoscia innych podmiotéw przynajmniej przez
ostatnie dziesi¢¢ lat), ograniczenia w przysztych poczy-
naniach New Inco, narzucone przez potencjalng konku-
rencje, bedg prawdopodobnie minimalne. W wyniku
polaczenia New Inco bedzie w stanie jednostronnie
podnosi¢ ceny wysokiej czystoci niklu, szczegdlnie ze
popyt na wysokiej czystosci nikiel szybko sie zwigksza,
a podaz wysokiej czystosci niklu jest niezwykle deficy-
towa ze wzgledu na ograniczenia zdolnosci produkcyj-
nych, z jakimi borykaja si¢ inni dostawcy.

C. Rynek dostaw kobaltu o wysokiej czystosci do celow wytwa-
rzania nadstopow wykorzystywanych w produkcji waznych
elementéw zwigzanych z bezpieczeristwem

Przedsigbiorstwo New Inco stanie si¢ prawie monopolis-
tycznym  dostawcg wysokiej czystosci  kobaltu do
produkcji nadstopéw uzywanych w  zastosowaniach
o decydujacym znaczeniu dla bezpieczenistwa. Podobnie
jak w przypadku rynku dostaw wysokiej czystosci niklu,
konkurencja na rynku dostaw wysokiej czystosci kobaltu
wykorzystywanego ~ w  nadstopach  uzywanych
w elementach urzadzen o decydujacym znaczeniu dla
bezpieczefistwa jest napedzana rywalizacja pomigdzy
Inco i Falconbridge.

Pozycja New Inco bedzie bardzo silna, gdyz bardzo
niewielu dostawcéw wytwarza wysokiej czystoSci kobalt
spelniajacy surowe specyfikacje producentéw nadstopow

(30)

dla bezpieczenistwa. Badanie rynku wykazalo, ze zaden
inny producent kobaltu nie jest lub nie bedzie w stanie
sprostal wyjatkowej sile New Inco w zakresie wysokiej
czystoéci 1 spojnej jakosci produkcji kobaltu, zdolnosci
produkcyjnych i opinii na rynku dostaw wysokiej czys-
toSci  kobaltu  wykorzystywanego do  produkcji
nadstopéw  uzywanych w  elementach urzadzen
o decydujacym znaczeniu dla bezpieczefistwa. A zatem
zaden inny producent kobaltu nie bedzie w stanie
wywiera¢ jakiejkolwiek konkurencyjnej presji na New
Inco.

Istniejg znaczne bariery wejscia na rynek wysokiej czys-
tosci kobaltu odpowiedniego do produkcji nadstopéw
uzywanych w zastosowaniach o decydujacym znaczeniu
dla bezpieczefistwa. Biorgc pod uwage istotne znaczenie
tych barier, ograniczenia w przyszlych poczynaniach
New Inco narzucone przez potencjalng konkurencje
beda prawdopodobnie minimalne. W wyniku polaczenia
zatem New Inco bedzie w stanie jednostronnie podnosié
ceny produktéw wykonanych z wysokiej czystosci
kobaltu wymaganych do produkcji nadstopdéw uzywa-
nych w zastosowaniach o decydujgcym znaczeniu dla
bezpieczefistwa.

D. Ograniczenie globalnej podazy niklu

Niektore strony trzecie twierdzily, ze New Inco mialoby
mozliwos¢ i motywacje do opdZniania czeSci swych
projektéw wydobycia niklu, w szczeg6lnosci projektu
Koniambo oraz ze to mialoby wplyw na ceny niklu na
Londynskiej Gieldzie Metali (LME). Jednakze badanie
rynku wykazalo, ze New Inco nie byloby gospodarczo
zainteresowane ani w opéznianiu projektu wydobycia
bedacego na zaawansowanym etapie (na etapie rozwoju
lub podjetych zobowigzan) z powodu poniesionych
znacznych kosztéw finansowych ani w opdéZnianiu
projektu wydobycia znajdujgcego si¢ we wczesnym
stadium (potencjalnego projektu), gdyz korzysci takiego
posunigcia, jezeli chodzi o wyzsze ceny na Londyriskiej
Gieldzie Metali (LME), majg charakter spekulacyjny i sg
bez watpienia bardzo ograniczone czasowo.

E. Efektywnos¢

Strony twierdza, iZ proponowana transakcja generowa-
taby korzysci w postaci zwigkszonej efektywnosci, wyni-
kajace przede wszystkim z bliskiego s3siedztwa odpo-
wiednich kopalni/zakladéw przetwérczych w  rejonie
Sudbury Basin, co pomogloby im zoptymalizowaé ich
dzialalno$¢ wydobywcza i przetwércza. Mialaby ona
skutkowa¢ zwickszona produkcja przy nizszych kosztach
i przynioslaby korzy$¢ wszystkim klientom niklu.
Niemniej jednak strony nie wykazaly, iz zwigkszona
efektywno$¢ spowodowana proponowang transakcjg nie
jest osiggalna przy mniej antykonkurencyjnej alterna-
tywie i przyniostaby bezposrednich korzysci koncowym
klientom na trzech wilasciwych rynkach produktowych,
na  ktérych  ujawniono  problemy  zwigzane
z konkurencja. Z tych powodéw zwigkszona efektyw-
no$¢, na ktérg powolujg si¢ strony, nie moze by¢ trak-
towana jako kompensujaca negatywny wplyw propono-
wanej transakcji na konkurencje.
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F. Wniosek (37) Proponowane $rodki zaradcze usuwajg zatem caly ilos-
. .. L ciowa kolizje pomiedzy Inco i Falconbridge na tych
(32) EV za}qczope) decyzp zat;:mdkonkludu]e sie, iz Zggosz?]na trzech rynkach, na kt(’)l}”lych ujawniono problemy zv&};iq-
Oncel}trac]a moze w bardzo znaczacy Sposob zana- zane z konkurencja. Zakladajac, ze zbywana dziatalnosé
mowac s.kut:iaczn.al lfonkurean;.,. szczegolmcel W wynl;ku bedzie funkcjonowaé jako rentowny i konkurencyjny
stworzenia dominujaeej pozycjl, oraz wydaje si¢ byc podmiot, przejmie ona pozycje rynkowa Falconbridge
mezgodng ze WSpO!H.yn} rynkllem ! .funkc]onowamet? na trzech wlasciwych rynkach i przywrdci skuteczng
Pproz}tllm1er11<1e} EOG, jezeli chodzi o kazdy z trzech wias- konkurencje istniejaca na tych rynkach przed dokona-
CIwych Tynkow. niem proponowanej transakcji.
4. Zobowigzania zaproponowane przez Strony (38) Badanie wykazalo jednak, ze istotng kwestig do doko-
L . o , nania oceny proponowanych Srodkéw zaradczych jest
(33) W celu rozwigzania wyzej wymienionych probleméw Jolnosé 7h - driatalnoci d . 1
. h 7 konkurencia na wnkach dostaw niklu dla zdolno$¢ zbywanej dzialalnosci do zapewnienia regular-
ZWIgzanych z Konkurencj na ryn nego dlugoterminowego zrédla dostaw niklu odpowied-
przemystu galwanicznego i galwanoplastycznego w EOG, ico0 d Jukii Kiei ¢ci nikl k
kach dostaw wysokiej czystosci niklu do nadstopowy- niego do produkqi wysokie) czystosdl niklu na. ekono-
on PR o micznie atrakcyjnych warunkach. Jezeli warunek ten nie
nadstopéw uzywanych na calym $wiecie w elementach . / L
, ! ; o zostanie spelniony, prawdopodobnym jest, iz zbywana
urzadzen o decydujacym znaczeniu dla bezpieczenstwa ) by . .
. . dzialalno$¢ bedzie stabym i podatnym konkurentem na
oraz rynkach dostaw wysokiej czystosci kobaltu do . A . ) .
P A wlaSciwych rynkach, ktéry nie bedzie w stanie skutecznie
nadstopéw uzywanych na calym $wiecie w elementach Konkurowaé z New Inco
urzadzen o decydujacym znaczeniu dla bezpieczeristwa, )
Strony przedlozyly zobowigzania przedstawione ponizej.
(39) Ocena obecnej struktury przemystu niklowego wykazala,
o o . ze wertykalna integracja zakladéw wydobywczych, prze-
(34) W ramach ’Zob.(')WIQZ&n strony ZObOWIQZUJ%.S“? do Zbyc1§ tworczych i rafinacyjnych byla dominujacym modelem
Jefiynej rafinerii przeds1.§b10rstwa Falconbndge, raﬁn.erg gospodarczym. Nie ma obecnie zadnej wydzielonej rafi-
lekelverk w Norw§g11, wraz ze zwigzang z nimi nerii w przemysle niklowym, a ta niewielka liczba rafi-
!ednos:tka‘ pozysk}wama surowca zasﬂa;qcegopraz Istnie- nerii, ktore uzyskuja surowiec od stron trzecich, réwniez
jacymi umowami na .dostawy. surowca .zasq;gqcego ze posiada  udzialy w  zakladach = wydobywczych
stronami frzecimi, zZwigzanymi organizacjami ‘marketm- i przetworczych. Sytuacja taka prawdopodobnie nie
gowymi 1 Istniejacymi k.(.)l-ltraktam{z khentam1,.zastrze- ulegnie znaczacej zmianie do roku 2015, gdyz werty-
zong technologia raf{nacu 1)z,nakam1 towarowymi Falcon- kalnie zintegrowany model gospodarczy stanowi
br1dge (zbywana dziatalnosc) 9dpow1edn1emu QabYWCYr skuteczng odpowiedZ na potrzebe rafinerii zapewnienia
majgcemu dostep do  zasobéw surowca  zasilajacego sobie stabilnych Zrédel dostaw surowca w dluzszej
wystarczajacych do podtrzymania rentownosci ekono- perspektywie czasu.
micznej rafinerii Nikkelverk. Ponadto strony zobowigzuja
si¢ zaoferowaé nabywcy zawarcie 10-letniej umowy na
dostawe surowca zasilajacego, pokrywajacej znaczacy
czeé¢ potrzeb rafinerii Nikkelverk. (40) Dlatego tez jedynie nabywca z do$wiadczeniem
w wydobyciu i przetwarzaniu niklu oraz dostgpem do
kopalni i wystarczajacej ilosci polproduktéw z niklu
moglby zapewnié¢ wystarczajaco zadawalajagce rozwia-
(35) Ponadto  Falconbridge =zawarla wigzaca umowe zanie, jezeli chodzi o mozliwo$¢ i motywacj¢ nabywcy
z przedsigbiorstwem LionOre — strong trzecig — doty- zbywanej dzialalnosci do przywrécenia konkurencji
czaca sprzedazy zbywanej dzialalnosci. Strony zwrécity w dluzszej perspektywie czasu. Potwierdzajg to zdecydo-
si¢ z wnioskiem do Komisji o zatwierdzenie przedsie- wanie wyniki przeprowadzonego przez Komisj¢ badania
biorstwa LionOre jako odpowiedniego nabywcy rynku dotyczacego Srodkéw zaradczych.
zbywanej dziatalnosci.
(41) Jezeli chodzi o kobalt, w przeciwienstwie do przemystu
5. Ocena przedtozonych zobowigzaii niklowego, integracja wertykalna nie j,est dominujacym
modelem gospodarczym w  przemysle kobaltowym,
(36) Nikkelverk jest jedyna rafineria Falconbridge i produkuje gdzie handel pélproduktami z kobaltu jest znaczgcy.

ona wszystkie produkty wykonane z niklu, ktére Falcon-
bridge dostarcza dla  przemyslu  galwanicznego
i galwanoplastycznego, wszystkie produkty wysokiej
czystosci niklu dostarczane przez Falconbridge do
produkgji nadstopéw oraz wszystkie produkty wysokiej
czystoéci kobaltu dostarczane przez Falconbridge do
produkgji nadstopéw uzywanych w elementach urzadzen
o decydujacym znaczeniu dla bezpieczefistwa. Ponadto
zbywana dzialalno§¢ obejmuje wszystkie podmioty
Falconbridge zajmujace si¢ marketingiem i sprzedazg
tych produktéw z niklu i kobaltu.

Ponad 50 % produkcji kobaltu rafinerii Nikkelverk
pochodzi od stron trzecich. Falconbridge zajmuje si¢ rafi-
nacjg surowca na zaméwienie, w tym takze kobaltu
zawartego w kamieniu nabywanym od BCL, oraz péipro-
duktéw z kobaltu z Australii i Afryki, w ramach uzgod-
nien dotyczacych zaréwno nabywania surowca jak
i oplat za rafinacj¢. Ponadto New Inco zobowiazalo si¢
do dostarczenia do zbywanej dziatalnosci, przez okres do
dziesigciu lat, podobnych ilosci surowca kobaltowego jak
te, ktore sa obecnie dostarczane przez Falconbridge do
Nikkelverk.
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(42) Ostateczne zobowigzania stanowig, iz zbywana dzialal- Activox, LionOre obecnie produkuje koncentrat

(43)

(44)

(45)

(46)

no$¢ zostanie sprzedana jedynie przedsigbiorstwu prowa-
dzacemu dziatalno$¢ w branzy wydobycia oraz/lub prze-
tworstwa metali, majagcemu wystarczajacg ilos¢ zasobéw
niklu do podtrzymania rentownosci ekonomicznej
zbywanej dziatalnosci, gdy wygasnie umowa na dostawy
kamienia z New Inco. Poziom 55 000 MT rocznie, ktére
to iloici dostarcza obecnie Falconbridge do Nikkelverk,
jest wymieniany przez Inco jako wlasciwy punkt odnie-
sienia.

Postanowienie takie rozwiewa w pelni obawy Komisji co
do rentownosci i konkurencyjnosci zbywanej dzialal-
noéci, gdyz w sposéb jasny stanowi wystarczajace
zapewnienie co do dostaw surowca niklowego do
zbywanej dzialalnoci. Zobowigzania sg zatem wiasciwe
dla calkowitego usunigcia okreslonych powyzej prob-
leméw z konkurencja.

Ponadto uznano, ze warunki 10-letnich elastycznych
dostaw surowca oraz mechanizm cenowy proponowany
w ostatecznej wersji zobowigzan sa wystarczajace dla
ochrony rentownosci i konkurencyjnosci zbywanej dzia-
falnosci, jezeli bedzie ona sprzedawana przedsigbiorstwu,
ktére prowadzi juz dzialalno$¢ w branzy wydobycia
metali.

6. Wlasciwy proponowany nabywca

LionOre Mining International Ltd (,LionOre”) jest $redniej
wielko$ci  producentem niklu posiadajgcym  czynne
kopalnie w Botswanie, Poludniowej Afryce i Australii
oraz w szeregu projektow wydobywczych w tych regio-
nach. Obecne kopalnie i projekty wydobywcze przedsie-
biorstwa LionOre stanowig w calo$ci kopalnie siarczkéw.
Przedsi¢biorstwo dziala w branzy niklu od 1996 r.
i wyprodukowalo okolo 29 000 MT niklu w 2005 r.,
zajmujac pozycje dziesigtego pod wzgledem wielkosci
producenta na $wiecie.

LionOre posiada udzialy wlasnosciowe w czterech czyn-
nych kopalni niklu i jednej kopalni zlota. W Afryce
przedsi¢biorstwo posiada 85 % udzial w Tati Nickel
w Botswanie oraz 50 % udzial w kopalni niklu Nkomati
w Poludniowej Afryce. W Zachodniej Australii LionOre
posiada 100 % udzialéw w dzialalnosci niklowej Lake
Johnston, 80 % udzialéw w dzialalnosci niklowej Black
Swan, oraz 100 % udzialéw w kopalni zlota Thun-
derbox. Ponadto przedsigbiorstwo LionOre ma plany
eksploatacji zloza w Honeymoon Well w Zachodniej
Australii. Starajac si¢ sta¢ w pelni zintegrowanym produ-
centem niklu przy pomocy posiadanej technologii

(48)

(49)

() LionOre posiada

niklowy () i nie posiada zadnych zdolno$ci rafinacji.
Pod koniec 2005 roku calkowita wykazana baza
zasobow niklu przedsigbiorstwa LionOre wynosita 2,3
min MT.

Zgodnie z ogblnymi zasadami oraz kryteriami ustano-
wionymi w zobowigzaniach nalezy ocenié, czy po prze-
jeciu zbywanej dzialalnosci LionOre stanie si¢ niezalezng
sita konkurencyjna na rynkach, na ktérych ujawniono
problemy z konkurencjag. W szczeg6lnosci oceniono,
czy LionOre jest/pozostanie niezalezne od Inco/New
Inco i posiada wystarczajace zasoby finansowe do prze-
jecia zbywanej dzialalnosci. Oznacza to skupienie si¢ na
tym, jak przedsigbiorstwo LionOre mogloby zintegrowad
swoja istniejaca i przyszlg dzialalno$¢ w zakresie wydo-
bycia niklu przy pomocy Nikkelverk oraz na tym, czy
LionOre moze dostarczy¢ wystarczajacych iloSci surowca
do Nikkelverk dla podtrzymania rentownosci ekono-
micznej zbywanej dzialalnosci, gdy wygasnie umo-
wa na dostawy kamienia, jak przewidziano w
zobowigzaniach.

LionOre spelnia wszystkie zawarte w zobowigzaniach
kryteria, jakie musi spelnia¢ odpowiedni nabywca, oraz
ogblne warunki ustanowione przez Komisj¢, jakie powi-
nien spelnia¢ odpowiedni nabywca w ramach procedury
zbycia tytulem Srodkow zaradczych. Z tego tez wzgledu
nasuwa si¢ wniosek, iz przedsigbiorstwo LionOre jest
odpowiednim nabywcg zbywanej dzialalnosci oraz iz
zapewni ono niezalezno$¢, rentowno$¢ i kon-
kurencyjno$¢ zbywanej dziatalnosci w dluzszej perspek-
tywie czasu. LionOre laczy w sobie szereg cech, ktore
okreslono jako zasadnicze dla speienia tych warunkéw:
posiada i) rozlegle doswiadczenie i wiedze na temat prze-
mystu niklowego; ii) wlasnos¢ kopalni i projektéw wydo-
bywczych, ktore juz produkuja/beda produkowaé odpo-
wiedni surowiec dla Nikkelverk; oraz iii) wiedz¢ na temat
proceséw oraz produkcji rafinerii Nikkelverk.

7. Wniosek

Ze wzgledu na wyzej wymienione przyczyny zobowig-
zania przedlozone przez strony s3 wystarczajace dla
rozwigzania probleméw zwigzanych z konkurencja,
powstalych na skutek omawianej koncentracji.

W zwigzku z powyzszym projekt decyzji proponuje
uznal zgloszong transakcje za zgodng ze wspdlnym
rynkiem i Porozumieniem EOG zgodnie z art. 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie laczenia przedsigbiorstw.

réwniez 20 % udzial w znajdujacym  sig

w Botswanie wytapiaczu BCL (przetwarzanie niklu).



