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DECYZJE

KOMISJA

DECYZJA KOMISJI

z dnia 19 wrzeénia 2006 r.

Nr $rodka pomocy: C 35/2005, ktéry Krolestwo Niderlandéw zamierza przyzna¢ na budowe sieci
szerokopasmowego przesylu danych w Appingedam

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 3226)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2007/175|WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegllnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia swoich
uwag zgodnie ze wspomnianymi artykutami (!) i po uwzgled-
nieniu tych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

L. PROCEDURA

Operator kablowy Essent Kabelcom, dalej zwany ,Essent”
wniost do Komisji pismem z dnia 2 listopada 2004 r.
(zarejestrowanym dnia 18 listopada 2004 r. pod numerem
CP 212/2004) nieformalna skarge. Skarga ta odnosita si¢
do pomocy pafistwa na rzecz budowy sieci przylaczy do
sieci $wiattowodowej (Fibre-to-the-Home lub sieci FTTH)
w Appingedam, gminie na Péinocy Holandii. PZniej Essent
potwierdzil, ze skarga ta powinna zosta¢ potraktowana jako
skarga formalna.

() Dz.U. C 321, str. 7 z 10.3.2004 .
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Essent, jeden z najwickszych operatoréw kablowych
w Holandii, ktéry obstuguje miedzy innymi sie¢ kablowg
w Appingedam, juz we wrze$niu 2004 r. wnidst sprawe do
holenderskiego sadu (3. Sad na podstawie art. 88 ust. 3
traktatu nakazal gminie Appingedam zgloszenie Komisji
zamiaru udzielenia pomocy oraz zapewnienie Komisji
pomocy przy wyjasnianiu sprawy jak réwniez wstrzymanie
dalszych prac zwigzanych z budowg sieci.

Pismem zarejestrowanym dnia 3 lutego 2005 r., wladze
holenderskie zglosity Komisji Srodek z uwagi na ,bezpie-
czefistwo prawne”, dodajac iz $rodek ten nie stanowil
pomocy. Dnia 31 marca 2005 r. Komisja ztozyla wniosek
o udzielenie przez wiladze holenderskie dodatkowych
wyjasnien. Po przedtuzeniu terminu wiadze holenderskie
udzielily wyjasnien w piSmie z dnia 4 sierpnia 2005 r.,
zarejestrowanego dnia 16 sierpnia 2005 r.

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2005 r. Komisja obwiescila
wiadzom holenderskim, iz postanowila wszczaé procedure
na mocy art. 88 ust. 2 traktatu dotyczacg przedmiotowego
srodka (,decyzja o wszczeciu postgpowania wyjasniaja-
cego”). Decyzja zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 2005 r. (*). Komisja
wezwala w niej zainteresowane strony do zgloszenia
swoich uwag w odniesieniu do $rodka pomocy.

Sprawa nr L] AQ8920, ktorej szczegbly mozna znalezZ¢ na stronie
www.rechtspraak.nl
Patrz przypis 1.
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Pismem z dnia 3 stycznia 2006 r. wladze holenderskie
odpowiedzialy na zawarte w decyzji o wszczeciu postepo-
wania wyjasniajacego zaproszenie do zglaszania uwag.
Komisja odebrala niniejszym uwagi zgloszone przez
nastgpujace zainteresowane strony:

— Essent Kabelcom B.V., wniesione pismem z dnia
13 stycznia 2006 r.;

—  VECAL wniesione pismem z dnia 13 stycznia 2006 r.;

—  organizacj¢ branzowa, ktéra zlozyta wniosek o objecie
jej tozsamoscig poufng, wniesione pismem z dnia
16 lutego 2006 r.

Uwagi zainteresowanych stron przestane zostaly wladzom
holenderskim dnia 3 maja 2006 r. Dnia 7 czerwca 2006 r.
wladze poinformowaly Komisje, iz nie maja wigcej uwag
odnoszacych si¢ do odebranej korespondencji.

IL. OPIS SRODKA
IL1. Kontekst

Zdaniem gminy Appingedam interwencja publiczna jest
konieczna w celu zapewnienia przedsi¢biorstwom i osobom
prywatnym ogélnej dostepnosci do zaawansowanych ustug
szerokopasmowych poprzez pomoc w budowie $wiatto-
wodowych sieci dostepowych FTTH (ang. fibre to the home)
w Appingedam (*). Wedlug opinii gminy, Essent oraz
dostawca ustug telekomunikacyjnych KPN umozliwiaja
wprawdzie odbiorcom w Appingedam dostep do internetu,
lecz nie do sieci zaawansowanych ustug szerokopasmo-
wego przesylu danych. Gmina zdecydowala si¢ zaangazo-
wal w projekt finansowo po tym, jak uczestnicy rynku nie
wykazywali zainteresowania udzialem w projekcie na
zasadach rynkowych.

IL.2. Proponowany $rodek

Pasywna warstwa  sieci $wiattowodowej (wykopy, rury,
przewody $wiatlowodowe itd.) stanowi¢ mialyby wlasnos¢
fundacji publicznej (,Fundacja Sieci Swiatlowodowej
Appingedam”) zwanej dalej ,fundacjg”, ktéra ma zalozy¢
i zarzadza¢ gmina. Inwestycje w pasywng warstwe
wyceniono na 4,9 miliona EUR. Gmina Appingedam
miafaby zaciggnaé kredyt, albo udzieli¢ gwarancji w celu
uzyskania niniejszej kwoty. Poczatkowo nie planowano by
budowa pasywnej warstwy sieci finansowana byla ze
srodkéw publicznych. Gmina postanowita jednak, o czym
Swiadczy tre$¢ o$wiadczenia zawartego w liscie sporza-
dzonym przez wladze holenderskie dnia 4 sierpnia 2005 .,
iz wladnie z tych $rodkéw sfinansowana zostanie inwes-
tycja.

W oparciu o pasywng warstwe sieci uzytkowana ma by¢
warstwa aktywna, ktorej operator ma oferowa¢ jedynie ustugi
hurtowe odbiorcom posrednim, ktérzy zaoferuja z kolei
ushugi szerokopasmowe uzytkom koficowym

Uslugi szerokopasmowego przesylu danych zdefiniowane jako
ustugi komunikacyjne ,always-on” umozliwiaja przesyt duzych ilosci
danych, $wiadczone moga by¢ poprzez korzystanie z réznego
rodzaju kombinacji technologii komunikacji sieciowej (,platform”).
Przesyl taki moze odbywac si¢ za pomocg stacjonarnej lub radiowej
infrastruktury przesytowej, ktora zaleznie od warunkéw indywidual-
nych moze zastgpowaé lub uzupetia¢ drugi typ infrastruktury. Na
masowym rynku ustug szerokopasmowych predkosci pobierania
danych zamykaja si¢ w przedziale 512Kbit/s/do 1Mbit/s. W przy-
padku przedsigbiorstw wymagane sa duzo wigksze predkosci
przesytu.

(10)

(1)

(13)

(gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom). Koszty
warstwy aktywnej (aparatury telekomunikacyjnej, zarza-
dzania siecig itd.) oszacowano na kwotg od 1 do 1,3 miliona
EUR. Szacowana zywotno$¢ komponentéw aktywnych
wynosi 5-8 lat.

Wiladze holenderskie odwiadczyly wstepnie, iz aktywna
warstwa instalacji stalaby si¢ wlasnoscig ,Fundacji Dam-
sternet” i bylaby przez nig sfinansowana; fundacja zostataby
zalozona przez okre$lonych inwestoréw prywatnych. Nie
znano wszystkich potencjalnych podmiotéw prywatnych.
Zgodnie z informacjg udzielona przez wladze zaintereso-
wanie okazali [...] (%), [...]1i[...].

W piSmie z dnia 4 sierpnia 2005 r. wladze holenderskie
o$wiadczyly jednak, ze gmina mialaby rozpisa¢ przetarg na
uzytkowanie warstwy aktywnej i na eksploatacj¢ sieci przez
operatora (zwanego dalej ,operatorem”). Zgodnie z infor-
macja bedaca w posiadaniu Komisji zapewnienie bezpo-
Sredniego dostepu do warstwy pasywnej dostawcom ustug
komunikagji elektronicznej innym niz operator nie jest
planowane.

Na obecnym etapie nadal nie jest jasne na jakich warunkach
finansowych mozliwe bytoby uzyskanie prawa do uzytko-
wania. W projekcie umowy uzytkowania postanowiono, ze
posiadacz prawa do uzytkowania zobowigzany bedzie do
uiszczania na rzecz fundagji corocznie okreslonej oplaty za
uzytkowanie. Fundacja zada¢ bedzie jednoczesnie ,maksy-
malnie wplaty nie przekraczajacej 80 % wartosci wygene-
rowanego w danym roku przepltywu $rodkéw pieni¢znych”.
Jezeli przeptyw srodkéw pienigznych bedzie mial wartosé
ujemng, wowczas fundacja nie bedzie domagac sie zaplaty.
W takim przypadku fundacja bedzie zadal zaplaty
minimalnej, okre$lonej w zalaczniku do umowy uzytko-
wania. Jednak w zalaczniku nie okreslono jeszcze wyso-
kosci przewidywanych oplat.

IL.3. Wlasciwe rynki produktéw lub ustug

Jezeli sie¢ szerokopasmowego przesylu danych zostalaby
zbudowana w Appingedam, wéwczas dostawcy elektro-
nicznych ustug przesytu danych skorzystaliby z dostepu
hurtowego w celu detalicznego zaoferowania ustug szero-
kopasmowych uzytkownikom koficowym. Dlatego tez
w odniesieniu do realizacji zaplanowanej budowy sieci
szerokopasmowego przesylu danych finansowanej przez
gming whasciwe rynki stanowia zaréwno rynek hurtowy jak
i detaliczny w Appingedam.

W odniesieniu do rynku detalicznego ustug szerokopasmo-
wego przesylu danych w Appingedam uzytkownikom
koficowym szerokopasmowy przesyl danych oferowany
jest zar6wno przez KPN jak i przez Essent. Essent oferuje
systemy przesylu z predkoscig do 5 Mbitfs, a KPN do
6 M/bit/s. Zaréwno Essent jak i KPN oferuja pakiet trzech
ustug (telefon, internet i telewizja cyfrowa/analogowa).
Rowniez inni dostawcy ustug internetowych sa w stanie
zapewni¢ dostawe ustug szerokopasmowego przesylu
danych w oparciu o dostgp hurtowy oferowany przez
KPN. Zgodnie z informacja bedacg w posiadaniu Komisji,

(*) Informacje poufne
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(15)

(16)
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Essent w 2006 r. ma zapewni¢ szybko$¢ przesylu danych
wynoszacg do 8 Mbitfs, a w odniesieniu do najbardziej
zaawansowanego produktu nawet 15 Mbit/s (). Ponadto
zaréwno KPN jak i Essent sa technicznie przygotowane do
zwigkszania przepustowosci szerokopasmowej Swiadczo-
nych ustug w oparciu o istniejacg infrastrukture sieciows.

W odniesieniu do rynkéw hurtowych interwencja gminy
Appingedam ma umozliwi¢ udostepnienie, za posrednic-
twem operatora ustugi zwigzanej z hurtowym, korzystanie
z sieci $wiatlowodowej oraz hurtowy przesyl szerokopas-
mowy z wykorzystaniem przylaczy S$wiattowodowych
o duzej szerokosci pasma (%). W odniesieniu do rynkéw
hurtowych, ktére wyszczegdlnione zostaly w zaleceniu
Komisji w sprawie odnoénych rynkéw (7) wydaje sie, ze dwa
konkretne rynki maja bezposredni lub posredni zwigzek
z proponowanym $rodkiem. W niniejszych okolicznosciach
wydaje si¢, iz chodzi o hurtowy rynek uwolnionego
dostepu do petli lokalnej (rynek 11. zalecenia) i rynek
hurtowego dostepu do uslug szerokopasmowych (rynek
12. zalecenia). KPN oferuje w Appingedam hurtowy dostep
do infrastruktury i ustug koniecznych do $wiadczenia ustug
szerokopasmowego przesylu danych (8).

I1.4. Powody wszczecia postepowania

wyja$niajacego

W decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniajgcego
Komisja przedstawila swoje watpliwosci dotyczace zgod-
nosci Srodka ze wsp6lnym rynkiem na podstawie art. 87
ust. 3 lit. ¢) traktatu. W odniesieniu do koniecznosci srodka
w decyzji o wszczeciu postgpowania  wyjasniajacego
wyrazono watpliwosci, czy w Appingedam rzeczywiscie
istnialy elementy wskazujace na ,zawodno$¢ rynku”.

W decyzji przedstawiono teze, iz szerokopasmowy dostep
do sieci jest juz dostepny w Appingedam, chociaz
Swiadczone uslugi nie sa w calosci poréwnywalne
z ustugami jakie oferowane moga by¢ w oparciu o plano-
wang sie¢. Wyrazono réwniez opinig, iz zasieg istniejacej
sieci i obecny obszar $wiadczenia ustug pokrywaja sie
w duzym stopniu z zasiegiem sieci i obszarem $wiadczenia
ustug objetych proponowanym $rodkiem.

Komisja wyrazila dalej opinig, iz trudno byloby wyobrazi¢
sobie oferowane obywatelom lub przedsigbiorcom ustugi,
ktore nie moglyby by¢ $wiadczone za posrednictwem sieci
szerokopasmowych z wykorzystaniem juz dzialajacej

(*) Zgodnie z informacja kt6ra Komisja uzyskata od Essent.

(®) Obecnie hurtowy rynek dostepu do wigzek lub ciemnych widkien

=z =

nie jest objety komunikatem Komisji w sprawie odnoénych rynkéw
elektronicznych ustug  telekomunikacyjnych. Europejskie ramy
prawne obejmujace komunikacje elektroniczng nie zawieraja obecnie
wyraznej interpretacji odnoszacej si¢ do dostgpu oséb trzecich do
takiej infrastruktury. Zalecenie 2003/311/WE Komisji z dnia
11 lutego 2003 r. w sprawie odno$nych rynkéw produktéw i ustug
w sektorze tacznosci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante
zgodnie z dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci
elektronicznej (Dz.U. L 114 z 8 maja 2003 r., str. 45).

Patrz przypis 6.

KPN ma znaczna pozycje rynkowa na rynkach hurtowych
w odniesieniu do uwolnionego dost¢pu i konkretnych hurtowych
faczy dzierzawionych. Dlatego KPN musi przestrzega¢ zasad dostepu
odnoszacych si¢ do najwazniejszych elementéw niezbednych do
$wiadczenia ustug szerokopasmowego przesylu danych, takich jak
petle lokalne czy hurtowe lacza dzierzawione. KPN dobrowolnie
udziela dostgpu typu bitstream bedacego hurtowym produktem

dostepowym.

(19)

(1)

(22)
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infrastruktury. Mozliwo$¢ zastapienia ustug detalicznych
i hurtowych $wiadczonych za posrednictwem planowanej
sieci FTTH ustlugami $wiadczonymi za poSrednictwem
istniejacej sieci jest bardzo realna. Dlatego w niedalekiej
przysziosci $rodek méglby w powazny sposéb zaklocié
konkurencje.

Srodek zaplanowany przez whadze holenderskie niesie ze
sobg wysokie ryzyko, ze interwencja wladz doprowadzi do
wyparcia obecnych i przyszlych inwestycje uczestnikéw
rynku. W decyzji o wszczeciu postepowania wyja$niajacego
stwierdzono réwniez, iz w opisanych warunkach watpliwe
jest czy proponowany Srodek oraz jego zastosowanie
w omawianym przypadku jest proporcjonalne w stosunku
do zakladanego celu.

1L UWAGI SKIEROWANE DO KOMISJI

IL1. Uwagi 0s6b trzecich

Do Komisji wplynely uwagi skierowane przez trzy
zainteresowane strony: Essent, VECAI oraz organizacje
branzows, ktéra zlozyta wniosek o objecie jej tozsamoscia
poufna.

Operator sieci kablowej Essent o$wiadczyl wskazujac na
sprawozdanie CPB (%), iz w Appingedam nie wystapit
przypadek zawodnosci rynku. CPB przeprowadzit badania
w celu wykazania przypadkéw zawodnosci rynku na rynku
sieci szerokopasmowego przesytu danych w Holandii (1)
i doszedl do wniosku, iz rynek szerokopasmowego
przesylu danych w Holandii nie wykazuje oznak zawod-
nosci rynku. Zgodnie z treicia sprawozdania nie mozna
usprawiedliwi¢ stosowania niniejszych dzialan w oparciu
o argument zawodno$ci rynku. Zdaniem Essent w dniu
5 grudnia 2005 r. minister spraw gospodarczych potwier-
dzil w liscie skierowanym do holenderskiego parlamentu
wnioski CPB. Omawiany list przekazano réwniez Komisji.

Essent twierdzi, iz Appingedam nie moze zosta¢ uznane za
region peryferyjny walczacy z zacofaniem spoleczno-
gospodarczym. Uslugi, ktére gmina ma zamiar $wiadczy¢
na rzecz sektoréw takich jak szkolnictwo, stuzba zdrowia
i opieka nad starszymi ludZmi $wiadczone moga byé
réwniez za pomoca juz istniejacej infrastruktury. Essent
podkresla wnioski Komisji, iz trudno jest wyobrazi¢ sobie
zastosowania lub ustugi, ktore realizowane moglyby by¢ za
pomoca sieci FTTH, a nie moglyby by¢ realizowane za
posrednictwem juz istniejacej infrastruktury. Essent dodaje,
iz ceny dostgpu do sieci szerokopasmowego przesylu
danych w Appingedam nie sg wyzsze od cen obowigzuja-
cych w innych czg$ciach Holandii.

Het Centraal Planbureau (CPB — Gléwny Urzad Planowania) jest

instytutem badawczym sporzadzajacym niezalezne analizy ekono-
miczne. CPB jest niezalezny merytorycznie, lecz formalnie stanowi
cz¢$¢ rzadu centralnego.

,Do market failures hamper the perspectives of broadband?”(Czy
zawodno$¢ rynku utrudnia rozwdj ustug szerokopasmowych?),
CPB grudzien 2005 r.
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(23) VECAI, organizacja branzowa operatoréw sieci kablowych poziomu jakosci $wiadczonych ustug. Zaplanowana

(24)

(25)

(27)

(28)

(29)

dzialajgcych w Holandii, jest zdania iz proponowane $rodki
pomocy s niezgodne z art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu. Pomoc
panstwa w niniejszym sektorze zdaniem VECAI w sposdb
bezposredni zakléci konkurencje na rynku, na ktérym
wystepuje bardzo silna konkurengja.

Zdaniem VECAI obecnie nie mozna méwic¢ o przypadkach
zawodnosci rynku na holenderskim rynku szerokopasmo-
wego dostepu do sieci. W celu uzasadnienia tego
argumentu VECAI podobnie jak Essent powoluje si¢ na
raport sporzadzony przez CPB oraz na pismo ministra
spraw gospodarczych. Istniejaca infrastruktura przystoso-
wana jest do $wiadczenia wysoko zaawansowanych ustug
szerokopasmowego przesylu danych. Zaplanowane inwes-
tycje wedtug opinii VECAI spowodowalyby zdublowanie
istniejacej infrastruktury, a nie przyniostyby dodatkowych
korzysci.

VECAI twierdzi, iz gmina Appingedam nie moze zostal
zakwalifikowana jako region peryferyjny. Oprécz tego
VECAI uwaza, ze fakt, iz gmina wystepuje nie tylko jako
wlasciciel infrastruktury lecz jako ,organ publiczny” (wyda-
wanie zezwolef, prawa przesylowe, itd.), w okreslonych
okoliczno$ciach prowadzi¢ moze do konfliktu intereséw.
W przypadku udzielenia pomocy na rzecz inicjatywy
zwigzanej z rozwojem szerokopasmowego przesylu danych
istnieje ryzyko konfliktu miedzy dzialaniami publicznymi
i prywatnymi.

Organizacja branzowa, ktéra zlozyla wniosek o objecie jej
tozsamoscig poufna, wyraza opini¢ Ze Komisja powinna
wspiera rozwoéj otwartej, pasywnej infrastruktury dostepu.
Podzial pomiedzy ustugi i infrastrukture moze zdaniem tej
organizacji znie$¢ bariery przeszkadzajagce w wejsciu na
rynek i przyczyni¢ si¢ do stymulowania konkurencji
i innowacyjnosci. Organizacja wyraza opini¢, iz celem
regul konkurengji jest podwyzszanie og6lnego dobrobytu,
a nie chronienie obecnych uczestnikéw rynku.

Organizacja branzowa twierdzi, Ze pomoc panstwa nie jest
konieczna, o ile wlasciciele istniejacej infrastruktury wyrazg
zgode na jej udostepnienie wszystkim dostawcom elektro-
nicznych ustug komunikacyjnych jak réwniez zagwarantuja
dostep na uczciwych zasadach i po cenach opartych
o realne koszty. Jezeli tak si¢ nie stanie, wowczas
rzeczywiScie mozna bedzie stwierdzi¢ istnienie przypadku
zawodnosci rynku i koniecznosci interwencji wiladz.

IL.2. Uwagi wladz holenderskich

W odpowiedzi na wniosek o przedstawienie uwag, zawarty
w decyzji o wszczgciu postgpowania wyjasniajacego,
wladze holenderskie nie odparly zadnego z argumentéw,
ktére przedstawila Komisja wszczynajac postgpowanie.
Wiladze holenderskie przedstawily szereg dokumentéw
(sprawozdan z badan), z ktérych wynika¢ mialy powody
uzasadniajace wprowadzenie przedmiotowego $rodka oraz
mozliwosci wykorzystania sieci.

W sprawozdaniu polozono nacisk na mozliwosci zastoso-
wania planowanej sieci. Wladze holenderskie dodaly takze,
iz wyboru sieci $wiattowodowej dokonano poniewaz
obecna infrastruktura nie ma oczekiwanej przepustowosci
szerokopasmowej oraz nie gwarantuje odpowiedniego

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

(35)
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budowa infrastruktury umozliwilaby szybka lacznosé
z intenetem, prowadzenie wideokonferencji, korzystanie
z telewizji na zadanie (video-on-demand), gier interaktyw-
nych lub telewizji interaktywnej oraz ustug [P-VPN (11).

Usltugi i zastosowania, jakie oferowane moglyby by¢ za
posrednictwem planowanej sieci FTTH uwaza si¢ za istotne
i pomocne w celu realizacji zadan gminy (takich jak
$wiadczenie publicznych ustug za posrednictwem inter-
netu), stuzby zdrowia (takich jak pomoc medyczna na
odleglod¢ i wspélpraca z réznymi instytucjami zaangazo-
wanymi w opieke zdrowotna) oraz szkolnictwa (takich jak
ksztalcenie na odleglosé). W tym kontekscie wladze
holenderskie nadmieniajg, Ze odsetek bezrobotnych i ludzi
starszych w Appingedam jest wysoki, a dla oséb tych
dostgp do zaawansowanej technologii szerokopasmowego
przesytu danych jest konieczny.

IV. ISTNIENIE POMOCY PANSTWA

Wiadze holenderskie przedstawily rézne argumenty aby
udowodni¢, ze z proponowanym S$rodkiem nie jest
zwigzana pomoc pafstwa oraz ze projekt dotyczy tylko
udostepniania ,infrastruktury publicznej”.

IV.1.  Ogdlna infrastruktura?

Zdaniem wiadz holenderskich przedmiotowy $rodek nie
wchodzi w zakres art. 87 ust. 1 traktatu, lecz powinien by¢
traktowany jako typowe zadanie wladz publicznych,
a mianowicie jako rozbudowa ogélnej ,publicznej” infras-
truktury, ktéra dostgpna bedzie dla wszystkich stron na
tych samych warunkach.

Komisja jest zdania, iz mielibySmy do czynienia wiasnie
z takim przypadkiem gdyby infrastruktura konieczna byla
do $wiadczenia ustug, za ktére odpowiada panistwo i ktére
$wiadczy ono na rzecz duzej grupy spolecznej i gdyby
infrastruktura ta byta ograniczona do spetniania wymogéw
wynikajacych z charakteru takiej ustugi. Ponadto powinna
by¢ to infrastruktura, ktérej najprawdopodobniej nie
zapewnitby rynek, poniewaz byloby to nieoplacalne,
a sposéb jej wykorzystywania nie moglby selektywnie
wyréznial jakiegokolwiek konkretnego przedsigbiorstwa.

Dlatego Komisja jest zdania, iz przedmiotowy projekt nie
moze zosta¢ uznany za projekt o charakterze infrastruktury
ogolnej, ktéry nie podlega kontroli pod katem pomocy
panstwa. W odréznieniu od niektérych rodzajéw infras-
truktury tworzonej na potrzeby sektora transportowego,
ktora dla  wszystkich potencjalnych  uzytkownikéw
dostepna jest na tych samych niedyskryminujacych zasa-
dach oraz nie jest udostgpniana (budowana lub zarzadzana)
na rynku na zasadach wylacznie komercyjnych, przedmio-
towa infrastruktura tworzona jest przez prywatnych
uczestnikéw rynku niekoniecznie na zasadach, ktére gmina
Appingedam okreslita w odniesieniu dla przedmiotowego
srodka.

Obecnos¢ KPN i Essent w Appingedam $wiadczy o tym, iz
oferowanie lokalnej sieci w celu umozliwienia dostepu do
komunikacji elektronicznej nie stanowi zadania zarezerwo-
wanego dla wladz publicznych, lecz ustugi te $wiadczone sa

Bazujacych na protokole internetowym serwisu Virtual Private
Network
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przez przedsigbiorstwa oferujace ustugi komunikacji elek-
tronicznej na rzecz gospodarstw domowych i przedsie-
biorstw. Wydaje si¢, ze zamierzony $rodek w pewnym
stopniu powiela inicjatywy rynkowe lub przewiduje
Swiadczenie ustug ktére juz sa ogdlnie dostepne.

Niewystepowania zaklécen konkurencji nie wynika z typu
infrastruktury, lecz powinno by¢ przeanalizowane w aspek-
cie kazdego konkretnego przypadku. Sytuacja rynkowa
w Appingedam sprawia, ze proponowany Srodek zakl6ca
konkurencje lub grozi jej zaktdceniem poniewaz konkuruje
on z istniejagcymi sieciami podmiotéw prywatnych i znie-
checa do podejmowania przysztych prywatnych inwestycji
w podobng infrastrukture.

Dlatego Komisja wyraza opinig, iz projekt w Appingedam
podlega zakresowi kontroli pod katem pomocy panstwa
i nie moze by traktowany jako projekt w zakresie
infrastruktury ogdlnej, wchodzacy w  zakres zwyklej
odpowiedzialnosci panstwa wobec obywateli.

V.2 Swiadczenie ustugi w ogélnym interesie

gospodarczym?

O ile wladze holenderskie nie powolywaly si¢ konkretnie na
ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym, sprawdzono czy
oferowanie dostgpu do sieci FTTH w Appingedam moze
zosta¢ uznane za wlasnie taki rodzaj ustug.

Panistwa czlonkowskie zazwyczaj posiadaja szeroka uzna-
niowos¢ przy okreslaniu ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym. Musza przy tym uwzglednié
orzecznictwo Trybunalu  Sprawiedliwo$ci  okreslajace
ogdlne zasady takiej procedury. (1?).

W przypadku przedmiotowego $rodka planowany stosunek
umowny miedzy operatorem warstwy aktywnej a gmina/
fundacja przypomina raczej klasyczne partnerstwo pry-
watno-publiczne, a nie powierzenie i wykonanie ustugi
w ogblnym interesie gospodarczym. Wniosek taki mozna
wyciagnaé z treSci korespondencji i dokumentacji rzadu
holenderskiego odnosnie do $rodka, w ktérych nigdzie nie
wystepuje okreslenie ,ustuga w ogdlnym interesie gospo-
darczym” ani podobne pojecie. W odréznieniu od przy-
padkéw w ktérych Komisja wnioskuje, iz finansowa pomoc
publiczna stanowi wynagrodzenie z tytulu $wiadczenia
ustugi w ogdlnym interesie gospodarczym — patrz decyzja
w sprawie Pyrénées-Atlantiques (*’) — w niniejszym przy-
padku ani fundacji ani operatorowi nie zostalo wydane
polecenie $wiadczenia ustugi w ogdlnym interesie gospo-
darczym polegajacej na zapewnieniu szerokopasmowego
dostepu do sieci ogdlowi spoleczenstwa, obywatelom
i przedsigbiorstwom na obszarach wiejskich oraz na
odleglych terenach, na kt6rych nie dziataja inni ogélnodos-
tepni operatorzy, oferujacy szerokopasmowy dostep do
sieci po przystepnych cenach.

Zgodnie ze wczeSniejszymi postanowieniami Komisji w odniesieniu

do dostgpu do ustug szerokopasmowego przesylu danych, na
przyklad w pkt 46 decyzji w sprawie projektow szerokopasmowych
we francuskim regionie Pyrénées-Atlantiques, decyzja Komisji z dnia
16 listopada 2004 r. w sprawie N381/04, ,Pyrénées-Atlantiques”
(Francja), Dz.U. C 162 z 2.7.2005, str. 5.

Patrz przypis 11.
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W sprawie Pyrénées-Atlantiques bezposrednim celem $rodka
bylo zapewnienie ogétowi spoleczenstwa dostepu do ustug
szerokopasmowego przesylu danych z wykorzystaniem
sieci hurtowej w regionie o ograniczonym zasiggu sieci
szerokopasmowej. Warunki te nie zostaly spelnione
w Appingedam, gdzie ustugi szerokopasmowego przesylu
danych $wiadczone sg juz za posrednictwem dwoch sieci.

Poniewaz Komisja nie uwaza $rodka za ustuge w og6lnym
interesie gospodarczym, ocena przedmiotowego Srodka
w $wietle innych kryteriow orzeczenia w sprawie Alt-
mark ('4).nie jest konieczna.

IV.3. Gmina Appingedam nie dziala jako inwestor

prywatny

Wladze holenderskie twierdza, Ze inwestycje gminy oraz
fundagji s3 konieczne, poniewaz uczestnicy rynku nie s3
gotowi inwestowaé w pasywng sie¢ FTTH w Appingedam,
ze wzgledu na to, ze oczekiwany zwrot z inwestycji bytby
niewystarczajacy, by inwestycje uzasadniala logika ryn-
kowa.

Zdaniem wiadz holenderskich gmina zwrocita si¢ do kilku
bankéw z wnioskiem o sfinansowanie inwestycji dotyczacej
pasywnej warstwa sieci, lecz oprécz Bank Nederlandse
Gemeenten (BNG) wszystkie banki odmoéwily finansowania
projektu. BNG gotowy jest udzieli¢ gminie kredytu,
poniewaz ocenit on zdolnos$¢ kredytows jedynie kredyto-
biorcy, czyli gminy, a nie budowe sieci FTTH przez fundacje
lub ogélnie projekt sam w sobie.

Inwestycja gminy w fundacje oraz inwestycja fundacji
w pasywng warstwe sieci nie przeszlaby ,testu inwestora
dzialajacego w kontekscie gospodarki rynkowej”, poniewaz
uczestnik rynku nie zainwestowalby w pasywna warstwe
sieci, co okazalo si¢ gdy gmina zwrécila si¢ do prywatnych
inwestorow.

IV.4. Ocena $rodka pomocy

We wczesniejszej argumentacji poprzedzajacej podjecie
decyzji o wszczgciu postgpowania wyjasniajgcego wladze
holenderskie twierdzily, iz proponowany $rodek nie moze
zostaé uznany za pomoc pafstwa na zadnym z czterech
mozliwych do rozréznienia pozioméw. Fundacja zdaniem
wiladz nie odniosta korzysci, a jezeli mialaby odnies¢
korzysci, to nie mialyby one wplywu na wymiane handlowa
miedzy pafstwami czlonkowskimi. Wladze twierdza, ze
pomoc nie zostala udzielona ani operatorowi warstwy
aktywnej sieci ani tez podmiotom oferujacym ustugi
detaliczne. Operator mialby (musialby) nalicza¢ ceny
hurtowe zgodne ze stawkami rynkowymi, obowigzujace
dostawcow ustug detalicznych, za ushugi ktére wezesniej
dostawcy ci $wiadczyli za poSrednictwem istniejacej
infrastruktury. Gdyby Komisja wymagala od gminy gwa-
rancji, iz operator nalicza¢ bedzie ceny zgodne ze stawkami

Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark Trans

und Regierungsprasidium Magdeburg, Zb. Orz. str. 1-7747.
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rynkowymi, wowczas gmina moglaby okresli¢ je w umowie
zawartej przez fundacje i operatora.

Podsumowujac wladze holenderskie podkreslaja, iz w odro-
znieniu od sprawy ATLAS (%), sie¢ w Appingedam uzyt-
kowana bedzie gléwnie w celu $wiadczenia ustug na rzecz
gospodarstw domowych/obywateli, ktérzy nie prowadza
dzialalnosci gospodarczej. Jezeli przedsigbiorstwa w Appin-
gedam otrzymaly pomoc, to miesci si¢ ona w granicach
dozwolonej intensywnosci pomocy okreslonej w rozporzg-
dzeniu Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (*°).

Komisja w decyzji o wszczeciu postgpowania wyjasniaja-
cego (V) stwierdzila juz, ze wladze holenderskie nie
przedstawily informacji na potwierdzenie tych argumen-
tow. Po wszczeciu postgpowania wladze holenderskie
réwniez nie przedlozyly zadnych dalszych dowodow
dotyczacych ich argumentacji w zakresie omawianych
kwestii.

Zgodnie z traktatem oraz zgodnie ze skonsolidowanym
orzecznictwem pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87

ust. 1 traktatu wystepuje w przypadku gdy Srodek:

— jest $rodkiem przyznawanym przez pafstwo, lub
finansowanym przy uzyciu zasobéw panstwowych;

— sprzyja niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towardw;

—  zakldca konkurencje lub grozi jej zakloceniem, oraz

— moze negatywnie wplyna¢ na wymiane handlowg
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Srodki paristwowe

Gmina Appingedam ma przyzna¢ kredyt lub udzielié
gwarangji kredytowej. Srodki na sfinansowanie pasywnej
warstwy przedmiotowej sieci pochodzi¢ beda przynajmniej
w czesci od gminy Appingedam. Dlatego tez $rodki te
postrzegane powinny by¢ jako Srodki panstwowe (15).

Sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkgji niektdrych
towarow

Kredyty lub gwarancje udzielane przez gming sprzyjaja
réznym uczestnikoéw rynku:

Patrz decyzja Komisji z dnia 9 wrze$nia 2004 r. w sprawie N213/
2003 - projekt ATLAS w Zjednoczonym Krélestwie; program
rozwoju infrastruktury szerokopasmowej dla parkow biznesowych.
Dz.U. L 10 z 31.1.2001, str. 30.

Pkt 10.

Podobnie jak w pkt 2.1.2. obwieszczenia Komisji w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 traktatu do pomocy panstwowej w formie
gwarancji (Dz.U. C 71 z 11.3.2000, str. 14) moze zachodzi¢ sytuacja
udzielenia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu,
nawet jezeli nie wystapily zadne platnosci ze Srodkéw panstwowych
w ramach gwarancji. Nawet jezeli nie doszlo do bezposredniego ani
wyraznego przekazania S$rodkéw panstwowych, Srodki te byly
z przedsigwzigciem zwigzane, patrz wyrok z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie C-200/97, Ecotrade przeciwko AFS, Zb. Orz.
str. 1-7907, pkt 43, oraz wyrok z dnia 13 czerwca 2000 r.
w sprawach polaczonych T-204/97 oraz T-270(97, EPAC, Zb. Orz.
str. 11-2267, pkt 80 i 81.

(52)

(55)

(56)

(57)

Sprzyjanie fundacji

Fundacja ustanowiona przez gmine, zarzadzana przez nig,
miala by¢ wlascicielem pasywnej warstwy infrastruktury.
Fundacja udostepnia pasywng warstwe sieci operatorowi.
Budowe i wynajem pasywnej warstwy sieci mozna uznaé za
dzialalno$¢ gospodarczg i z tego powodu fundacje uznad
mozna za przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 87 ust. 1
traktatu.

W oparciu o informacje, ktére posiada Komisja pasywna
warstwa sieci finansowana jest przez gming bez jakiego-
kolwiek wkladu fundacji. Wydaje sig, ze fundacja nie placi
réwniez wynagrodzenia z tytulu uzytkowania sieci. Jak
opisano powyzej w motywach (43)-(45) wiacznie, inwes-
tycja gminy Appingedam w pasywna warstwe sieci wydaje
si¢ nie by¢ zgodna z logika inwestora dzialajacego
w kontekscie gospodarki rynkowej. Tak wigc Srodki
panstwowe przekazane przez gmine sprzyjaja fundacji
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu.

Sprzyjanie operatorowi aktywnej warstwy sieci

Wiadze holenderskie potwierdzily, Ze zezwolenie na
eksploatacje infrastruktury pasywnej wydane zostanie
w wyniku przetargu publicznego. Jezeli zezwolenie zos-
tanie wydane w toku przetargu publicznego, zasadniczo
korzy$¢ gospodarcza strony ktora otrzymata zlecenie,
w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu, moglaby zosta¢
zminimalizowana.

O ile projekt nie zapewni operatorowi wylonionemu
w wyniku przetargu publicznego nadzwyczajnego zwrotu
z inwestycji, to mimo wszystko umozliwi mu dostep do
warstwy pasywnej sieci na zasadach, ktére najprawdopo-
dobniej nie odzwierciedlalyby kosztéw jakie gmina lub
fundacja poniostyby w celu zbudowania sieci i ktére nie
umozliwiajg gminie osiagniecie z niniejszego projektu jak
najwyzszych zyskow. Jednak, jak przedstawiono w rozwa-
zaniach zawartych w motywach od 1.1 do (7) wlacznie, nie
jest jasne na jakich warunkach finansowych wydane
zostanie zezwolenie, a cena za dostep do sieci dzigki
pomocy panstwa jest przypuszczalnie nizsza od kosztéw,
ktore prawdopodobnie nie odzwierciedlajg stawek rynko-
wych za dostep do podobnej pasywnej infrastruktury
sieciowej.

Operator sieci mogtby uzywac sieci sfinansowanej przez
panstwo oraz wejs¢ na hurtowy rynek sieciowy na
warunkach, ktére nie panujg gdzie indziej na rynku. Tym
samym operator wspomagany jest poprzez ingerencj¢
panstwa.

Sprzyjanie dostawcom elektronicznych ustug komunikacyjnych

Nawet jezeli wszyscy zainteresowani dostawcy elektronicz-
nych ustug komunikacyjnych uzyskaliby za posrednictwem
operatora dostep do optycznej sieci $wiattowodowej na
przejrzystych i réwnych warunkach, to przyja¢ nalezy ze
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cena dostepu dzicki pomocy panstwa bedzie nizsza od
kosztéw oraz ze prawdopodobnie nie bedzie si¢ ona
opiera na cenach rynkowych obowigzujacych z tytulu
podobnych hurtowych ustug szerokopasmowego przesylu
danych. Dostawcy takich ustug beda uprzywilejowani,
poniewaz uzyskaja mozliwo$¢ wejicia na detaliczny rynek
szybkiego przesylu szerokopasmowego oraz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na warunkach, ktore nie panuja

gdzie indziej na rynku.

Sprzyjanie uzytkownikom koricowym

Z powyzszych rozwazan wywnioskowa¢ mozna, ze
sprzyjanie operatorowi, dostawcy ustlug oraz innym
dostawcom ustug telekomunikacyjnych przeklada sig
réwniez na korzysci osiggane przez gospodarstwa domowe
i przedsigbiorstwa w Appingedam. Gospodarstwa domowe
nie podlegaja zasadom pomocy pafnistwa, podczas gdy
przedsi¢biorstwa mieszczace si¢ na przedmiotowym obsza-
rze moglyby czerpa¢ korzysci z szerszej oferty dostgpu do
ustug oraz cen nizszych niz te, ktére placilyby na zasadach
czysto komercyjnych — w przypadku ofert bazujacych na
wynajetych laczach lub laczach satelitarnych. Poza tym
moglyby osiagna¢ korzysci w poréwnaniu z przedsigbior-
stwami dzialajacymi w innych regionach Holandii. Wiadze
holenderskie dodaly co prawda, iz wszystkimi uzytkowni-
kami koricowymi sg male i $rednie przedsigbiorstwa, lecz
nie uzasadnily dlaczego pomoc udzielona tej grupie jest
uzasadniona. Ponadto $rodek pomocy nie ogranicza si¢

wyraznie tylko do uzytkownikéw koncowych.

Wiadze holenderskie powtérzyly swoja argumentacje, iz
jezeli zaktada si¢ istnienie pomocy na rzecz przedsigbiorstw
w Appingedam, jej intensywnos$¢ nie przekracza pulapu
okreslonego w rozporzadzeniu (WE) nr 69/2001. Komisja
uznaje, iz korzySci odnoszone przez kazde z przedsig-
biorstw bedacych uzytkownikami koficowymi nie przekra-
czajg progu pomocy de minimis. Jednocze$nie nie mozna
wykluczy¢, iz pomoc przekracza limity okre$lone w rozpo-
rzadzeniu lub jest sprzeczna z zasadami dotyczacymi
kumulacji pomocy.

Zakldcenie konkurencji

Zamierzona interwencja wladz zmienita warunki rynkowe
panujace w Appingedam poprzez umozliwienie subsydio-
wanego dostepu do rynku hurtowego szybkich ustug
szerokopasmowych (operatorowi) oraz poprzez umozli-
wienie dystrybutorom wejicia na rynki miedzy innymi
detalicznych ustug szerokopasmowych oraz telekomunika-
cyjnych na dalszym etapie laiicucha produkcji i sprzedazy.
Przy podejmowaniu decyzji o inwestycjach w konserwacje
istniejacej sieci obecni na rynku operatorzy: Essent i KPN
w swoich kalkulacjach oparli si¢ na zalozeniach, iz inni
dostawcy ustug komunikacji elektronicznej ponosi¢ beda
catkowite koszty budowy nowej sieci lub placi¢ rynkowa
ceng z tytulu dostepu do ustug hurtowych, co ulegnie
zmianie po interwencji wladz. Fakt, iz pojawi si¢ nowa sie(,
ktéra funkcjonowac bedzie na zasadach opartych na cenach
nizszych od cen rynkowych powodowaé bedzie zakldcenie
konkurencji na rynkach detalicznych ustug szerokopasmo-
wych oraz innych ustug komunikacji elektronicznej na
dalszym etapie faficucha produkgji i sprzedazy.

(62)

(63)

(65)

(**)
(*)

Skutki dla wymiany handlowej

Uwzgledniajac fakt, iz interwencja wladz moze spowodo-
wal reakcje operatoréw telekomunikacyjnych z innych
panstw czlonkowskich, Srodek ma wplyw na wymiang
handlowa. Rynki telekomunikacyjne dopuszczajg coraz
silniejsza konkurencje miedzy dostawcami ustug komuni-
kacji elektronicznej i dostawcami ustug, ktérzy zwykle
rozwijaja dzialalno$¢, w ktorej dochodzi do wymiany
handlowej migedzy panstwami czlonkowskimi. Tak wiec
rézni operatorzy kablowi oraz dostawcy ustug interneto-
wych dzialajagcy w Holandii wchodza w sklad grup
miedzynarodowych, ktére dzialaja w calej Europie i inwes-
tuja nie tylko w Holandii, ale tez w innych krajach.

Whioski

Uwzgledniajac  powyzsze stwierdzenia Komisja wyraza
opini¢, ze fundacja, operator oraz dostawcy ustug otrzy-
maja korzy$¢ wynikajaca z projektu sfinansowanego ze
srodkéw publicznych, co z kolei przynajmniej czesciowo
przeklada si¢ na korzys$¢ gospodarcza dla przedsigbiorstw
w Appingedam. Projekt zaktdca konkurencje i wplywa na
wymiang¢ handlowa miedzy panistwami cztonkowskimi.

Poniewaz stwierdzono, ze $rodek stanowi pomoc w rozu-
mieniu art. 87 ust. 1 traktatu, nalezy zbada¢ czy Srodek
mozna uznaé za zgodny ze wspolnym rynkiem.

V. OCENA ZGODNOSCI

W art. 87 ust. 1 traktatu zawarto ogélng zasade zakazu
udzielania pomocy panstwa we Wspdlnocie. W art. 87
ust. 2 i 3 traktatu okre$lono wylaczenia od postanowien
art. 87 wust. 1 traktatu zawierajagcych ogélne zasady
uznawania pomocy za niezgodng ze wspolnym rynkiem.

Artykul 87 ust. 2 okresla przypadki, w ktérych mozliwe
jest zastosowanie wylaczen od postanowien art. 87 ust. 1
dotyczgcych ogdlnego zakazu udzielania pomocy parstwa.
Zadne z wylaczen, ktére ujeto w art. 87 ust. 2 nie ma
zastosowania w omawianym przypadku. W odniesieniu do
art. 87 ust. 2 lit. a) nalezy stwierdzi¢, ze projekt nie moze
zosta¢ uznany za pomoc pafistwa o charakterze socjalnym,
oraz ze pomoc nie jest przyznawana tylko na rzecz

uzytkownikéw indywidualnych.

Wrylaczenia od postanowien art. 87 ust. 3 lit. b) oraz
d) traktatu réwniez nie maja zastosowania w omawianym
przypadku. Wspomnie¢ nalezy réwniez, ze Appingedam
znajduje si¢ na terenie, ktory kwalifikuje sie do pomocy
regionalnej (1) i dlatego zasadniczo moze kwalifikowa¢ sig
do pomocy regionalnej na mocy postanowien art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu. Na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu
Komisja okreslila wytyczne w sprawie pomocy regionalne;j,
dalej zwane ,wytycznymi” (*°). Jednak ze wzgledu na
powody opisane w motywie (67) przedmiotowy Srodek
pomocy nie moze zosta¢ uznany za uzasadniony na

podstawie powyzszych wytycznych.

Mapa pomocy regionalnej Holandii 2000-2006 (Pomoc panstwa

N 228/2000, nr referencyjny SG (2000) D/106075 z 8.8.2000 r.).
Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej, Dz.U. C 74
z 10.3.1998.
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(67) Srodek nie opiera si¢ na zadnym z okreslonych srodkéw osiggng¢ okreslony cel lub czy istnicjg inne

(68)

(70)

(71)

¢
*)

pomocy regionalnej a poza tym polega na wspomaganiu
jedynie okre$lonego sektora w jednej gminie w danym
regionie. W przepisach okre$lono raczej indywidualna
platnos¢ pomocowa ad hoc na rzecz [...] jednego obszaru
dziatalnosci [...] [moze] wywieraé powazny wplyw na konkuren-
ge na danym rynku (w przypadku niniejszym: na innych
operatoréw), a jej skutki dla rozwoju regionalnego bedg
prawdopodobnie zbyt ograniczone. [...] Komisja stoi na
stanowisku, Ze [...] tego rodzaju pomoc nie spetnia wymogow
[wytycznych]” (*1) .

Komisja okreslita réwniez inne wytyczne i zasady ramowe
w ktorych zawarte zostaly zasady pomocy panstwa, ktéra
moze zosta¢ uwzgledniona przy stosowaniu wylaczen od
postanowien art. 87 wust. 3 lit. ¢) traktatu. Zadne
z postanowien powyzszych wytycznych nie ma zastoso-
wania w przedmiotowej sprawie. Poniewaz $rodek nie jest
objety zadnymi innymi zasadami ramowymi lub innymi
wytycznymi Komisja wyraza opini¢, Ze ocena zgodnosci
niniejszego $rodka ze wsp6lnym rynkiem powinna opieraé
si¢ bezposrednio na przepisach art. 87 ust. 3 lit. ¢) trak-
tatu (%2).

Na mocy przepisow art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu jako
zgodna ze wspdlnym rynkiem uznana moze zostac ,pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niektorych dziatari gospo-
darczych lub niektorych regionow gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej w  zakresie sprzecznym  ze
wspdlnym interesem”.

Srodek pomocy moze by¢ objety wylaczeniem okreslonym
art. 87 ust. 3 lit. ¢), o ile zaklada on dazenie do osiggnigcia
celu we wsplnym interesie w sposob konieczny dla
wyznaczonego celu i do niego proporcjonalny.

Dlatego tez Komisja zweryfikuje:

a) czy proponowany Srodek pomocy ma na celu
osiggnigcie okreslonego celu we wspdlnym interesie,
to znaczy czy przyczynia si¢ on do neutralizacji
przypadkéw zawodnosci rynku lub do osiagniecia
innego celu we wspdlnym interesie, jak np. spdjnosci.

W omawianym przypadku sprawdzone zostanie jedno-
cze$nie czy

b)  $rodek pomocy otrzymal forme umozliwiajacg osiag-
nigcie celu we wspdlnym interesie, przy czym nalezy
zwlaszcza odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

i.  Czy §rodek pomocy stanowi adekwatny instru-
ment, to znaczy, czy dzigki pomocy udalo si¢

Patrz wytyczne, rozdzial 2, zakres, str. 10.

Komisja postgpowala w analogiczny sposéb réwniez w innych
sprawach, patrz na przyklad nastgpujace decyzje w sprawie pomocy
pafistwa dotyczace Zjednoczonego Krélestwa: N 126/04 ,Uslugi
szerokopasmowego przesytu danych dla matych i Srednich przedsig-
biorstw w Lincolnshire” z dnia 14 grudnia 2004 r, N199/04
,Broadband business fund” z dnia 16 listopada 2004 r., N307/04
,Komunikacja szerokopasmowa w Szkocji — regiony oddalone
i wiejskie” z dnia 16 listopada 2004 r.

(patrz: http:/[europa.eu.int/comm)/secretariat_general[sgb/state_aids)).

(73)

jednoznacznie lepsze instrumenty umozliwiajace
osiggnigcie tego samego wyniku?

ii. Czy Srodek ma efekt zachety, to znaczy czy
powoduje on zmiany w sposobie postgpowania
przedsigbiorstw?

iii. Czy Srodek pomocy jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu, to znaczy czy ta sama
zmiana sposobu postepowania moglaby zostaé
osiagnieta przy zastosowaniu mniejszego $rodka
lub takiego, ktéry w mniejszym stopniu zaktdca
konkurencje?

¢)  Czy przypadki zakl6cenia konkurencji oraz ich wplyw
na wymiang¢ handlows sg na tyle ograniczone, ze efekt

koficowy jest pozytywny?
Przypadki zawodnosci rynku

Komisja musi zweryfikowal czy rzeczywiscie wystepuja
przypadki zawodnosci rynku na rynku szerokopasmowego
przesylu danych w Holandii, a mianowicie w Appingedam,
ktére moglyby zostal objete pomoca panstwa. Biezace
dane (¥) potwierdzaja, ze w Holandii panuje silna kon-
kurencja, a oferta na rynku szerokopasmowego przesylu
danych jest bardzo bogata. W Holandii wystepuje najwigk-
sze zageszczenie sieci szerokopasmowego przesytu danych
w calej Wspdlnocie (w potowie 2006 r. okolo 30 %
i odsetek ten szybko wzrasta).

Holenderski rynek szerokopasmowego przesylu danych
charakteryzuje si¢ szybkim rozwojem. Dostawcy elektro-
nicznych ustug komunikacyjnych, operatorzy kablowi
i dostawcy ustug internetowych gotowi sa do wprowadze-
nia na holenderski rynek ustug szerokopasmowego prze-
sylu danych o bardzo wysokiej przepustowosci (2.
Oczekuje sig, ze w najblizszych latach bez pomocy panstwa
zbudowane zostang ,sieci nastepnej generacji” (*°). Oprocz
tego operatorzy telefonii komodrkowej trzeciej generacji
zajmujg si¢ obecnie wprowadzaniem w Holandii komérko-
wych ustug szerokopasmowego przesylu danych. Zgodnie
z informacjami bedagcymi w posiadaniu Komisji istniejgce
ustugi juz pokrywaja powierzchni¢ Holandii w okoto
70 % (%9).

(%) ,Europejskie prawodawstwo w zakresie komunikacji elektronicznej

e

<26

i rynkéw w 2005 r” (11. sprawozdanie) COM (2006)68
z 20.2.2006. Zgodnie z danymi z paZzdziernika 2005 r. udzial
zasiedzialego operatora w rynku lacz stacjonarnych szerokopasmo-
wego detalicznego przesytu danych wynosi okolo 44 %, a udziat
w rynku detalicznych lacz DSL okolo 72 %. Udzial operatora
zasiedzialego w rynku detalicznych lacz DSL nadal spada; ze
statystyk na temat szerokopasmowego przesylu danych OESO
z grudnia wynika rowniez, ze Holandia znajduje si¢ w czoléwce
krajow w zakresie rankingu szerokopasmowego przesylu danych:
www.oecd.org/stifict/broadband.

Zgodnie z informacjami, ktére posiada Komisja, Essent zajmuje si¢
testami symetrycznego rozwigzania typu Ethernet-to-the-Home cha-
rakteryzujacego si¢ predkoscia 100 Mbitfs, UPC w Holandii
przygotowuje wprowadzenie produktu o predkosci 50Mbit/s, nato-
miast KPN rozpoczyna lansowanie ustug VDSL charakteryzujacych
si¢ predkoscig przesylu o wartosci do 50 Mbit/s.

Patrz na przyklad OPTA: Next Generation Network firmy KPN: All IP,
Issue Paper z 22 maja 2006 r.

Por6éwnaj. http:/[/145.7.218.17 5/covcheck/main.asp and http:/[umts-
coveragetool.vodafone.nl/UMTSdekking.html#. Na stronie interne-
towej KPN podano informacje, ze do UMTS dostep ma 9 miliondéw
ludzi w 130 miastach w Holandii: http:/fwww.kpn.com/kpn/show/
id=716554 .
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(74) Wyciagajac wnioski z informacji dotyczacych stanu faktycz-
nego, ktére posiada Komisja (raport CBP, sprawozdanie
Komisji, analiza OESO itp.), istnieja wyrazne przestanki
wskazujace na to, iz rozklad sit na rynku w wystarczajacy
sposob doprowadzi¢ moze do realizacji oczekiwanego
pokrycia rynku oraz oczekiwanej ilosci ustug na holender-
skim rynku szerokopasmowego przesylu danych (¥’). Doda¢
nalezy, iz proponowany $rodek na rynku szerokopasmowego
przesytu danych jako inwestycja publiczna stwarza ryzyko
wyparcia prywatnej inicjatywy i nie prowadzi do poszerzenia
podazy ustug szerokopasmowego przesylu danych.

(75) Ze sprawozdania CPB wynika, ze zasadniczo nie dochodzi do
przypadkéw zawodnosci rynku na rynku szerokopasmowego
przesytu danych w Holandii i ze przedsi¢biorstwa otrzymuja
wystarczajaca ilo¢ zachet do inwestowania w strukture
szerokopasmowg oraz ze najlepsza polityka wladz oznacza
polityke zachowawcza bez ingerencji w funkcjonowanie
rynku. Sprawozdanie potwierdza, ze istniejace przypadki
zawodnosci rynku sg ograniczone oraz ze wynikaja z pozycji
rynkowej oraz minimalnych probleméw produkcyjnych.
Zgodnie z opinig wyrazong w sprawozdaniu wydaje si¢, Ze
sprawowanie nadzoru przez holenderski urzad nadzoru
OPTA, oraz subsydiowanie w okreSlony sposob badan
i rozwoju odbywaja si¢ we whasciwy sposdb (%5).

(76) Szczegdlng cecha Appingedam jest fakt, ze zar6wno KPN jak
i Essent oferujg tam detaliczne ustugi szerokopasmowego
przesylu danych na rynku detalicznym. Essent oferuje obecnie
ustugi o predkosci przesytu do 5Mbit/s, KPN natomiast do
6Mbit/s. Zaréwno Essent jak i KPN $wiadczg potréjne ustugi
(dostep do telefonii, internetu oraz cyfrowej/analogowej
telewizji). Obydwa przedsi¢biorstwa dysponuja technicznymi
mozliwosciami i beda mogly wykorzysta¢ je w oparciu
o istniejace sieci w celu zwigkszenia wydajnosci szerokopas-
mowego przesytu danych w swojej ofercie, o ile popyt na takie
ustugi bedzie wystarczajacy. Réwniez inni dostawcy ustug
internetowych maja mozliwo$¢ oferowania ustug szerokopas-
mowego przesylu danych wykorzystujac ustugi hurtowe
$wiadczone przez KPN.

(77) W odniesieniu do rynkéw hurtowych urzad nadzoru OPTA
natozyt pewne ograniczenia na duzego operatora KPN. KPN
oferuje réwniez hurtowy dostep do swojej sieci i ustug, co
umozliwia $wiadczenie ustug szerokopasmowego przesytu
danych (*°). Niektorzy operatorzy kablowi, w szczegdlnosci
Essent, oferujg rowniez osobom trzecim pewnag forme
hurtowego dostepu do sieci szerokopasmowego przesytu
danych na rynku holenderskim (*%).

(¥) Istnieje jeszcze niewielki odsetek holenderskiego spoteczenstwa,
ktory nie posiada dostgpu do ustug szerokopasmowego przesytu
danych, wynikajacy ze zbytniego oddalenia od lokalnej centrali,
ktore uniemozliwia korzystanie z ustug Digital Subscriber Line (DSL)
lub z braku dostepu do sieci telewizji kablowe;j.

(*%) Sprawozdanie CPB, str. 103.
(*%) KPN posiada silng pozycje rynkowa na rynku hurtowym w aspekcie
uwolnionego dostepu do okreslonych dzierzawionych lacz hurto-
wych. Dlatego KPN obowiazuja okreslone reguly dostepu odnoszace
sic do wkladow o duzym znaczeniu dla $wiadczenia ustug
szerokopasmowego przesytu danych, takich jak sieci przylaczy lub
hurtowych facz dzierzawionych. Poza tym KPN oferuje dobrowolnie
dostep do okreslonych ustug szerokopasmowego przesytu danych.

Essent $wiadczy na przyklad usluge WBA na rzecz ISP Introweb

(ograniczajaca si¢ do obstugi uzytkownikéw branzowych), operato-

rzy kablowi Fundacja CAI Hardewijk oraz Kabel Noord $wiadczg

ustuge WBA na rzecz ISP Chello, natomiast operator kablowy Cogas
$wiadczy ustuge WBA na rzecz ISP @Home: patrz sprawa NL/2005/

0281 Hurtowy rynek szerokopasmowego przesytu danych w Holan-

dii — uwagi zgodne z przepisami art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/

WE z dnia 2 grudnia 2005 r.

(30

(78) W innych przypadkach, w ktérych Komisja musiata dotych-

(80)

(81)

czas wydal opinie dotyczace pomocy panstwa na rzecz
infrastruktury szerokopasmowej i ustug szerokopasmowych,
rzeczywicie doszta ona do wniosku, iz pomoc pafstwa dla
hurtowych sieci moglaby sta¢ si¢ odpowiednim i proporcjo-
nalnym instrumentem pozwalajgcym na rozwigzanie przy-
padkéw  zawodnosci  rynku  lub  niedostatecznego
finansowania. W przypadkach, ktére dotyczyly zasadniczo
obszaréw ,bialych” lub ,szarych” (*!) rynek nie otworzyt sie
jednak na konkurencyjng oferte ustug szerokopasmowego
przesytlu danych lub istnialy utrudnienia strukturalne doty-
czace budowy sieci szerokopasmowej (*3).

Wladze holenderskie wysuwaja argument, iz aby umozliwi¢
Lprzyszla konserwacje i zastosowania” konieczne jest istnienie
sieci 0 wyzszej przepustowosci niz istniejgce sieci miedziane
lub sieci hybrydowe miedziano-$wiattowodowe. Z badan
wynika jednak, ze trudno jest wyobrazi¢ sobie w najblizszej
przyszlosci jak tez w perspektywie $rednioterminowej
zastosowania przeznaczone dla ogélu spoleczenstwa, ktére
nie moglyby by¢ oferowane z wykorzystaniem istniejacych
sieci (**). Oznacza to, ze mozliwo$¢ zastepowania ustug
oferowanych za posrednictwem ,sieci przyszlej generacji”
ustugami $wiadczonymi za posrednictwem istniejacych sieci
jest duza, a potencjalne ryzyko zaklocenia konkurencji
wynikajace z zastosowania $§rodka w najblizszej przysziosci
nadal bedzie wysokie.

Podsumowujgc wywnioskowaé mozna, ze na rynku szeroko-
pasmowego przesytu danych w Appingedam nie dochodzi do
przypadkéw zawodnosci rynku, ktére wymagalyby udzielenia
finansowej pomocy pafistwa.

Motywy dotyczgce polityki spéjnosci

Pomimo, ze Appingedam polozone jest w peryferyjnym
regionie Holandii, to do ingerencji wtadz dochodzi w gminie,
w ktorej detaliczne i hurtowe ustugi dostgpu do sieci
szerokopasmowej oferuje juz szereg dostawcow ustug
komunikacji elektronicznej, za posrednictwem réznych sieci,
na zasadach i po cenach poréwnywalnych z innymi regio-
nami.

(*!) Na ,obszarach bialych” nie ma dostepu do sieci szerokopasmowej,

,obszary szare” poréwnywalne s3 z naturalnym monopolem,
w ktorym sie¢ kontrolowana jest przez jedynego operatora, ktéry
nie umozliwia dostepu do swojej infrastruktury podstawowej.
Appingedam moze wigc zosta¢ uznane za ,obszar czarny’, na
ktérym sytuacja rynkowa charakteryzuje si¢ dostgpem do réznych
ustug szerokopasmowego przesylu danych za posrednictwem
przynajmniej dwoch konkurujgcych ze sobg infrastruktur (takich
jak siec telefoniczna i sie¢ telewizji kablowej). W odniesieniu do
projektéw na tak zwanych ,obszarach czarnych” istnieje wysokie
ryzyko, iz pomoc paristwa doprowadzi do wyparcia istniejacych
i przysztych inwestycji prywatnych.

(*>) W niedawnej sprawie dotyczacej Irlandii N284/05 ,Regionalny

(33

-~

program rozwoju infrastruktury szerokopasmowej — faza Il i Il programu
Metropolitan Area Network (MAN)", decyzja Komisji z dnia 8 marca
2006 r., Komisja wyrazila zgod¢ na udzielenie pomocy pafistwa na
rozbudoweg otwartej infrastruktury hurtowej, réwniez na obszarach
geograficznych gdzie dzialajacy juz tam operator $wiadczyt
podstawowe ustugi szerokopasmowego przesylu danych, a to
z powodu powaznego ,niedorozwoju sieci szerokopasmowej”
i szczegdlnych cech jakimi charakteryzuje si¢ rynek irlandzki (brak
alternatywnej infrastruktury, gesto§¢ zaludnienia, bardzo pdzne
wprowadzenie sieci szerokopasmowej przez zasiedzialego operatora
itd.).

Patrz na przyklad UK Broadband Stakeholder Group, ,Predicting UK
Future Resindetial Bandwidth Requirements”, Maj 2006; IDATE, ,Etude
sur le développement du trés haut débit en France” marzec 2006 r.
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(82)

(83)

(84)

We wspomnianym juz wczedniej sprawozdaniu CPB
stwierdzono, ze brak jest oznak wskazujacych na ,a sub-
stantial geographical or social digital divide in the Netherlands.
Broadband is available in almost all regions. Most consumers can
choose between roughly 80 Internet subscriptions in densely
populated areas and between approximately 30 in remote areas”
[znaczny rozziew geograficzny lub rozlam informatyczny
na terenie Holandii. Ustugi szerokopasmowe sa dostepne
w prawie wszystkich regionach. Wigkszo$¢ konsumentéw
moze wybiera¢ posréd 80 abonamentéw internetowych na
obszarach gesto zaludnionych, a na obszarach odleglych
sposréd 30]. W sprawozdaniu przyznano co prawda, ze
by¢ moze wystgpuje rozziew spoleczny (posréd uzytkow-
nikéw sieci szerokopasmowej jest zbyt malo oséb
starszych), lecz rzad moze zacheci¢ te grupe do uzywania
internetu dzialajgc po stronie popytu, na przyklad
prowadzgc kampanie popularyzacyjne (*4).

Odnosny $rodek nie jest wigc nastawiony na realizacje celu
w ramach polityki spdéjnoSci. Pomoc panstwa nie jest
konieczna w celu pobudzenia podazy ustug szerokopas-
mowego przesylu danych w Appingedam i zakléca kon-
kurencje w nierdéwnomierny sposob. Ze wzgledu na brak
celu realizowanego we wspdlnym interesie, Srodek pomocy
nie spelnia kryteriéw, pozwalajacych na uznanie go za
zgodny ze wspdélnym rynkiem na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu.

VL WNIOSKI

Na podstawie powyzszych powodéw Komisja zdecydowala,
ze przedmiotowy $rodek stanowi pomoc panstwa na rzecz
fundacji, operatora sieci $wiattowodowej oraz dostawcow
detalicznych ustug szerokopasmowego przesytu danych.
Poniewaz S§rodek pomocy nie jest przeznaczony na
ulatwianie rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub

(*%) Str. 14 wspomnianego sprawozdania CPB.

niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem, Srodek pomocy nie moze zostaé
uznany za uzasadniony na podstawie art. 87 ust. 3
lit. ¢) traktatu i tym samym nie jest zgodny ze wspélnym
rynkiem,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Srodek pomocy, ktéry Holandia zamierza przyznaé¢ na rozwdj

szerokopasmowe;j sieci przesytu danych w Appingedam nie jest
zgodny ze wspdlnym rynkiem.

Z tego powodu $rodek pomocy nie moze zosta¢ udzielony.

Artykut 2
Holandia informuje Komisje w terminie dwoch miesiecy od daty

powiadomienia o niniejszej decyzji o $rodkach podjetych w celu
jej wykonania.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandéw.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 19 wrze$nia 2006 r.
W imieniu Komisji
Neelie KROES

Czlonek Komisji



